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WPROWADZENIE

W judykaturze wystepuje daleko idaca rozbieznos¢ dotyczaca zakwalifikowa-
nia dziatalno$ci zwigzanej z wykonywaniem ustug w sferze uzytecznosci publicz-
nej przez jednostki samorzadu terytorialnego jako dziatalnosci gospodarczej!.
Czesto bowiem mozna si¢ spotka¢ ze stanowiskiem, ze swiadczenie ustug uzy-
teczno$ci publicznej nie moze by¢ dziatalno$cig nastawiong na osiagnigcie zysku.

Nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, czy dziatalnos¢ ta bedzie spetniata kryte-
ria prawne dziatalnosci gospodarczej, a podmioty samorzadowe beda mogty by¢
uznane za przedsigbiorcow. Najwazniejszg kwestig jest niewatpliwie zbadanie jej
zarobkowego charakteru. W artykule zostang zatem przedstawione argumenty
kwalifikujace wskazang dziatalnosc¢ jako gospodarcza. Niezbedne bedzie rowniez
nawigzanie do czgsto niejasnego orzecznictwa z zakresu publicznego prawa go-
spodarczego, ktore bezposrednio dotyczy wskazanej tematyki.

1 Zgodnie z. art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej jest
to zarobkowa dziatalno$¢ wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpo-
znawanie 1 wydobywanie kopalin ze z16z, a takze dzialalno$¢ zawodowa wykonywana w sposob
zorganizowany i ciggly (Dz. U. z 2013 r., poz. 672 z pdzn. zm.). Zob. J. Gola, Zakaz prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne a dylematy dotyczgce pojecia dzia-
talnosci gospodarczej, [w:] Nowe problemy badawcze w teorii publicznego prawa gospodarczego
z uwzglednieniem samorzgdu terytorialnego, red. L. Kieres, Wroctaw 2010, s. 64 n.
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26 JAN GOLA

UZYTECZNOSC PUBLICZNA

Definicja uzytecznosci publicznej zostata zaczerpnigta przez normodawce
z art. 6 (dawniej 8) ustawy z dnia 25 wrzesnia 1981 roku o przedsigbiorstwach
panstwowych2, Zgodnie z tym aktem prawnym ,,panstwowe przedsicbiorstwa
uzytecznos$ci publicznej maja przede wszystkim na celu biezace 1 nieprzerwane
zaspokajanie potrzeb ludnosci”?. Wiekszos¢ takich przedsiebiorstw zostata sko-
munalizowana na poczatku lat dziewiecdziesiatych ubieglego stulecia i stata si¢
wlasno$cig gmin na podstawie art. 5 ustawy z dnia 10 maja 1990 roku — Przepi-
sy wprowadzajace ustawg o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzadowych*. Do powstatych na podstawie tego aktu prawnego przedsig-
biorstw stosowano ustawe¢ o przedsigbiorstwach panstwowych — az do wejscia
w zycie ustawy z dnia 20 grudnia 1996 roku o gospodarce komunalnej, zgodnie
z ktora przedsigbiorstwa komunalne, w stosunku do ktorych rada gminy nie po-
stanowita o wyborze formy prawno-organizacyjnej lub o ich prywatyzacji, ulegty
co do zasady z dniem 1 lipca 1997 roku przeksztatceniu w jednoosobowa spotke
gminy>. Natomiast przedsi¢biorstwa panstwowe uzytecznosci publicznej o zasig-
gu ogdlnokrajowym® dziataly na postawie odrebnych aktow prawnych, a normy
ustawy o przedsigbiorstwach panstwowych nie miaty do nich zastosowania’.

W tym miejscu trzeba zwrdci¢ uwage na art. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996
roku o gospodarce komunalnej. Zgodnie z tym aktem prawnym gospodarka ko-
munalna obejmuje w szczegolnosci zadania o charakterze uzytecznosci publicz-
nej, ktorych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb
ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostgpnych?.

W ujeciu podmiotowym gospodarka komunalna obejmuje: aktywnos¢ jedno-
stek samorzadu terytorialnego; odrgbnych od nich o0sob fizycznych, oséb praw-
nych oraz jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej, ktorym
dana jednostka samorzadowa powierzyta w wyniku umowy wykonywanie zadan
z zakresu gospodarki komunalnej®; odrgbne w sensie prawnym od danej jednostki
samorzadowej podmioty prawa, ktore zostaty utworzone przez te jednostki samo-
rzagdowe, wzglednie tez podmioty, do ktdrych te jednostki samorzadowe przysta-

2 Dz. U. 22013 ., poz. 1384.

3 Por. S. Pigtek, Przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej (problemy prawne), ,,Pafistwo
i Prawo” 1981, nr 8, s. 91-101.

4 Dz. U. 21990 r., Nr 32, poz. 191 z p6zn. zm.

5 Dz. U. z2001 r., Nr 45, poz. 236 z p6zn. zm.

6 Por. L. Stgpniak, Nowe prawo przedsiebiorstw panstwowych, ,,Przeglad Ustawodawstwa
Gospodarczego” 1982, nr 1-2, s. 3.

7 J. Grabowski, [w:] J. Grabowski et al., System prawa administracyjnego. Tom 8B. Publiczne
prawo gospodarcze, Warszawa 2013, s. 11.

8 Dalej jako u.g.k.

9 Zob. art. 3u.g.k.
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WYKONYWANIE ZADAN O CHARAKTERZE UZYTECZNOSCI PUBLICZNEJ 27

pityl?, Zadania o charakterze uzytecznosci publicznej stanowig pewien kwalifi-
kowany element zadan wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego i mieszczg
si¢ w przedmiotowym zakresie ,,gospodarka komunalna”!!. Mozna dokona¢ takze
stopniowalno$ci zadan uzytecznosci publicznej na: dziatania konieczne (w da-
nych warunkach spotecznych niezbedne) oraz dziatania mozliwe (w danych wa-
runkach spotecznych pozadane)!2.

Nalezy pamigtac, ze uzytecznos¢ publicznal? dotyczy zadan o bardzo waz-
nym znaczeniu, ktore naleza do zadan wlasnych jednostki samorzadu terytorial-
nego!4. Ushugi o charakterze uzytecznosci publicznej zawsze powinny by¢ ustu-
gami powszechnie dostepnymi'>. Marek Szydto wskazuje, ze jest to

albo nastepstwem tego, iz dana ustuga jest dobrem publicznym i w zwigzku z tym ma charakter
niewykluczalny, albo tez wynika z faktu, ze prawo gwarantuje wszystkim zainteresowanym pod-
miotom prawnie skuteczne roszczenie o zapewnienie dostepu do danej ustugil®.

Wskazane ustugil? zaspokajajg pewne szczegolne i kwalifikowane potrze-
by wspoélnoty samorzadowej!® — potrzeby elementarne, absolutne, podstawowe
i wystgpujace powszechnie!®. Podkresla sig, ze sa one jednak zmienne w czasie,
na co wptyw maja migdzy innymi czynniki zwigzane z sytuacja gospodarcza pan-
stwa20. Podmioty $wiadczace ustugi uzyteczno$ci publicznej musza dostosowy-
waé swoje dziatania do potrzeb odbiorcow?!. W literaturze zwraca si¢ uwagg, ze
element biezacego i nieprzerwanego zaspokajania zbiorowych potrzeb ludnosci
charakteryzuje uzytecznos¢ publiczng od strony organizacyjnej. Wedtug stownika
jezyka polskiego ,,biezacy” to ‘przypadajacy na chwilg obecna, trwajacy obecnie,

10 M. Szydto, Ustawa o gospodarce komunalnej. Komentarz, Warszawa 2008, s. 28-30.

U Ihidem, s. 147.

12°A. Wasilewski, Przedsiebiorstwo uzytecznosci publicznej w swietle prawa polskiego,
,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 1982, nr 1-2, s. 12.

13 Por. art. 2 pkt 18 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. 22013 r., poz. 1393
z poézn. zm.).

14 Por. art. 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 z p6zn. zm.).

15 Por. A. Wasilewski, op. cit., s. 11-15.

16 M. Szydto, Ustawa o gospodarce..., s. 148.

17 Zob. S. Dudzik, Dziatalnosé¢ gospodarcza samorzqdu terytorialnego. Problematyka prawna,
Krakéw 1998, passim.

18 Zob. P. Jezowski, Potrzeby komunalne i sposob ich zaspokajania, [w:] Przeksztalcenia wia-
snosciowe w gospodarce komunalnej, red. P. Kwiatkowski, Warszawa 1994, s. 29 n.; L. Kieres,
Dziatalnos¢ gospodarcza samorzqdu terytorialnego, [w:] A. Borkowski et al., Administracyjne pra-
wo gospodarcze, Wroctaw 2009, s. 322.

19 M. Szydto, Ustawa o gospodarce..., s. 148.

20 Por. L. Stepniak, op. cit., s. 3-7.

21 S, Pigtek, Przedsiebiorstwo uzytecznosci publicznej jako instytucja gospodarcza, Warszawa
1986, s. 65.

Przeglad Prawa i Administracji 98, 2014
© for this edition by CNS



28 JAN GOLA

terazniejszy’22. Natomiast przez ,,nieprzerwany’’ rozumie si¢ ‘trwajacy stale, stale
istniejacy, nieustanny, nie majacy przerw przestrzennych, ciagty, jednolity’23.

Leon Kieres stusznie zauwaza, ze zaspokajanie potrzeb ludnosci w sposob
ciaggly odnosi si¢ do potrzeb biezacych, co oznacza powszechng dostepnos¢ do
dziatalno$ci w sferze uzytecznos$ci publicznej. Dostgpno$¢ ta wymaga stworzenia
przez normodawce warunkow i gwarancji, ktore sprawia, ze nie bedzie ona fikcjg2+.

Ktore usthugi spetniajg wyszczegodlnione cechy? Na pewno nie wszystkie za-
dania wlasne jednostek samorzadu terytorialnego mogg by¢ uznane za zadania
o charakterze uzyteczno$ci publicznej. Sfera ta odnosi si¢ zazwyczaj do wodo-
ciagoéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, zaopatrzenia w energi¢ elektryczng
i cieplng oraz transportu zbiorowego?’. Na podstawie orzeczenia Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 16 maja 2006 roku mozna wskazaé¢ na przyktad
dziatalnosci spotki polegajacej na udzielaniu porgczen pozyczek i kredytow za-
cigganych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Sad uznal, ze nie wykazuje
ona koniecznych elementéw do uznania takiej dziatalnosci za wypeltniajaca zada-
nia o charakterze uzytecznosci publicznej. Tego rodzaju aktywnosci nie mozna
bowiem uzna¢ za forme realizacji zadan majacych na celu biezace i nieprzerwane
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty2°.

ZADANIA O CHARAKTERZE UZYTECZNOSCI PUBLICZNEJ
JAKO DZIALALNOSC GOSPODARCZA

In primo, chciatbym zauwazy¢, ze Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit,
iz dzialalno$¢ gospodarcza to ,,prawnie okreslona sytuacja, ktdrg trzeba oceniaé
na podstawie zbadania konkretnych okolicznosci faktycznych, wypekniajacych
lub nie wypehiajacych znamiona tejze dziatalnosci”?’. Wykonywanie tej dzia-
falnosci jest kategoria obiektywna, niezaleznie od tego, jak dzialalno$¢ te ocenia
prowadzacy ja podmiot, jak ja nazywa oraz czy dopetnia cigzacych na nim obo-
wigzkow zwigzanych z tg dziatalnoscia 28.

22 Stownik jezyka polskiego PWN, t. I: A-K, red. H. Szkiladz, S. Bik, C. Szkiladz, Warszawa
1988, s. 163.

23 Stownik jezyka polskiego PWN, t. 1I: L-P, red. H.Szkitadz, S. Bik, C. SzkitadZ, B. Pakosz, s. 353.

24 L. Kieres, [w:] J. Grabowski et al., op. cit., s. 73.

25 A. Trela, Swiadczenie przez gmine ustug o charakterze uzytecznosci publicznej a ochrona
konkurencji, [w:] Funkcje wspolczesnej administracji gospodarczej. Ksiega dedykowana Profesor
Teresie Rabskiej, red. B. Popowska, Poznan 2006, s. 214.

26 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 16 maja 2006 r. (Il OSK
288/06).

27 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 2 grudnia 1994 r. (SA/Ld 741/94).

28 Ibidem.
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WYKONYWANIE ZADAN O CHARAKTERZE UZYTECZNOSCI PUBLICZNEJ 29

Nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, czy dziatalno$¢ jednostek samorzadu te-
rytorialnego w sferze uzytecznosci publicznej moze by¢ wiec okreslana jako
dziatalnos$¢ gospodarcza?®? Niewatpliwie najwazniejsza rolg odgrywa przestanka
,zarobkowosci’39, Samo wykonywanie dziatalno$ci w tej sferze kojarzone jest
czesto z brakiem rentownosci i z pozbawieniem cech normatywnych dziatalnosci
gospodarczej?!l. Niektorzy Autorzy zwracajg uwagge, ze przedmiotowa dziatalno$é
nie jest nastawiona na osiagnigcie zysku, czyli nadwyzki wptywow nad wydatka-
mi w dziatalnosci gospodarczej?2. Trzeba pamictaé, ze to wlasnie zamiar zarob-
kowy wyznacza gospodarczy charakter danej dziatalnosci3? w rozumieniu ustawy
o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej?*.

Chciatbym podkresli¢, ze Skarb Panstwa oraz samorzad terytorialny wypet-
niajg luke w sferach gospodarczych, ktére sa mniej atrakcyjne dla prywatnych
przedsicbiorcow. Mozna si¢ jednak spotka¢ ze stanowiskiem, ze $wiadczenie
ushug uzytecznosci publicznej nie jest dziatalnoscig nastawiong na osiggnigcie zy-
sku33. Jako przyktad mozna wskazaé¢ na wyrok Naczelnego Sadu Administracyj-
nego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2003 roku, w ktérym sad uznat, ze gospodarka
komunalna nie ma charakteru zarobkowego i musi si¢ mie$ci¢ w ramach dzia-
falno$ci komunalnej, ,,a jej obligatoryjnym celem pozostaje wykonywanie zadan
wlasnych gminy, a tym samym zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty (za-
dan uzytecznos$ci publicznej)”. Zdaniem sadu

gmina jest przede wszystkim organem wtadzy publicznej, przez co, musi przejaé okreslone funkcje
interwencyjne w gospodarce. Chodzi tu zwlaszcza o dziedziny dziatalnosci spotecznie niezbedne;j,

29 Zob. m.in. J. Gola, op. cit., s. 64 n.

30 Zob. m.in. M. Etel, Czy jednostki budzetowe prowadzq dzialalnosé gospodarczq, ,,Przeglad
Podatkow Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2012, nr 9, s. 28; K. Kiczka, Dziatalnosé
gospodarcza a gospodarowanie na przykladzie panstwowej osoby prawnej, ,Przeglad Prawa
i Administracji” 2009, nr 79, s. 91; T. Skoczny, Dopuszczalnosé dziatalnosci gospodarczej gmin,
,.Samorzad Terytorialny” 1991, nr 3, s. 3.

31 Zob. Wyrok Sadu Antymonopolowego z dnia 21 listopada 2001 r. (XVII Ama 5/01).

32 Zob. tez: art. 42 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 330 z pdzn. zm.). Zgodnie z tym przepisem w jednostkach innych niz banki, zaktady ubez-
pieczen i zaktady reasekuracji na wynik finansowy netto sktadaja si¢: wynik dziatalnosci operacyj-
nej, w tym z tytulu pozostatych przychodéw i kosztéw operacyjnych; wynik operacji finansowych;
wynik operacji nadzwyczajnych; obowigzkowe obciazenia wyniku finansowego z tytutu podatku
dochodowego, ktorego podatnikiem jest jednostka, i ptatnosci z nim zrownanych, na podstawie od-
rebnych przepisow. Zob. I. Komarnicki, Kwota zysku do podziatu w spolce kapitatowej, ,,Przeglad
Prawa Handlowego” 2001, nr 11, s. 27.

33 Zob. T. Sobel, Uwagi o dziatalnosci gospodarczej i przedsiebiorcy, [w:] Nowe problemy...,
s. 251-271.

34 J. Gola, op. cit., s. 69.

35 W tym sensie mozna powiedzieé, ze pafstwowa i samorzagdowa dziatalno$¢ gospodarcza
mieszczg si¢ w ramach konstytucyjnej zasady subsydiarnosci.
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w ktorych podmioty prywatne nie sg zainteresowane podjeciem dziatalnosci (np. brak optacalno-
$ci), o tworzeniu nowych miejsc pracy, o podtrzymywanie lokalnych tradycji i lokalnych $§rodkow
aktywnoéci gospodarczej i kulturalne;j3®.

Roéwniez niektorzy przedstawiciele doktryny stoja na podobnym stanowisku.
Nie mozna si¢ zgodzi¢ z Kazimierzem Strzyczkowskim, ktory wskazuje, ze nie
jest mozliwe,

aby do gospodarki zakwalifikowaé przedsigbiorstwa dziatajace na rzecz dobra ogdtu (uzytecznosci
publicznej), ktore, w przeciwienstwie do przedsigbiorstw zorientowanych na zysk, staraja si¢ przede
wszystkim zaspokoié¢ potrzeby spoteczne3’.

Natomiast Leon Kieres stwierdza, ze

swoboda wykonawcy bezposredniego zadan nie moze lub nie zawsze moze identyfikowana z wol-
noscig przedsigbiorczo$ci (dziatalnosci gospodarczej). Szczegodlne powigzanie podmiotu $wiadczg-
cego ustugi uzytecznosci publicznej z interesem publicznym?38 réwniez nadaje jego dziataniom po-
sta¢ kwalifikowanej dziatalnosci, ktora jest zblizona do dziatalnosci gospodarczej, ale nie powinna
by¢ z nig identyfikowana3®.

Autor uwaza, ze mozna

mowic¢ o wyrdznieniu w gospodarce komunalnej szczegolnej (kwalifikowanej) postaci dziatalnosci
zblizonej do wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Widoczne sa w niej bowiem elementy ty-
powe dla przedsigbiorczos$ci: przedmiot (§wiadczenie ushug), wykonywanie dziatalnosci w sposob
zorganizowany i ciagly (§wiadczenie ustug w sposob biezacy i nieprzerwany), odniesienie jej do
szczegolnej kategorii podmiotow (przedsiebiorcy, ale takze podmioty wiadzy publicznej)*©.

Zdaniem Autora ,,zarobkowo$¢” nie ma charakteru przesadzajacego lub zasad-
niczego przy wyrdznieniu zadan uzytecznosci publicznej i dzialalno$ci podejmo-
wanej w celu wykonywania tych dziatan, a co najwyzej mozna mowic o wspiera-
jacym jej znaczeniu w ocenach efektywnos$ci dzialania podmiotu, ktory wykonuje
wskazane zadania*!. Nalezatoby wtedy przyja¢, ze dostarczanie takich ustug nie jest
wiegc dziatalno$cig w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej*2.

36 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2003 r. (Sa/Gd
1968/02).

37 K. Strzyczkowski, Rola wspétczesnej administracji (zagadnienia prawne), Warszawa 1992,
s. 11.

38 J. Jagoda, D. Lobos-Kotowska, M. Stafiko, Gospodarka mieniem komunalnym, Warszawa
2008, s. 58-59.

39 L. Kieres, [w:] L. Kieres et al., op. cit., s. 79.

40 Ibidem, s. 78.

4L Ibidem.

42 Por. L. Kieres, Wolnos¢ gospodarcza w dzialalnosci jednostek samorzqdu terytorialnego,
[w:] Instytucje wspolczesnego prawa administracyjnego. Ksiega jubileuszowa prof. zw. dra hab.
Jozefa Filipka, red. 1. Skrzydto-Niznik, Krakow 2001, passim.
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Sadzg, ze w obecnych realiach spotecznej gospodarki rynkowej dziatalnosé¢
ta bedzie zazwyczaj nastawiona na osiggniecie zysku, ktory nawet moze by¢ trak-
towany jako drugoplanowy i wspomagajacy t¢ dziatalno$¢*3. Zysk powinien by¢
traktowany jako swoiste narzedzie, za pomoca ktérego osigga si¢ cel publicz-
ny*. Na uwage zastuguje wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 sierpnia 2012 roku,
zgodnie z ktoérym jednostka samorzadu terytorialnego moze by¢ uznana za przed-
sigbiorce prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza tylko w zakresie wykonywania
zadan wlasnych zwigzanych z udziatem tej jednostki w obrocie cywilno-praw-
nym*3. Sad stusznie stwierdzit, ze wykonywanie zadan wtasnych gminy z zakresu
kultury fizycznej 1 turystyki moze by¢ traktowane jako dziatalno$¢ gospodarcza,
jesli jest prowadzona w sposob zorganizowany, ciagly, w celu zarobkowym oraz
zgodnie z zasadami racjonalnej gospodarki®.

Ustawodawca w art. 3 ustawy z dnia 7 maja 2010 roku o wspieraniu rozwo-
ju ustug i sieci telekomunikacyjnych wprost wskazuje na sytuacje dopuszczalnej
dziatalno$ci gospodarczej jednostek samorzadu terytorialnego w sferze uzytecz-
nos$ci publicznej. Zgodnie z tym przepisem jednostka moze w celu zaspokajania
zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowej: budowac lub eksploatowac infra-
strukture telekomunikacyjng i sieci telekomunikacyjne oraz nabywaé prawa do
infrastruktury telekomunikacyjnej i sieci telekomunikacyjnych; dostarczac sieci
telekomunikacyjne lub zapewnia¢ dostep do infrastruktury telekomunikacyjnej;
swiadczy¢ ustugi, wykorzystujac posiadang infrastrukture telekomunikacyjna
i sieci telekomunikacyjne. Dziatalnosc¢ ta nalezy do zadan wiasnych o charakterze
uzyteczno$ci publicznej jednostki samorzadu terytorialnego?’.

Moim zdaniem trafne jest twierdzenie, ze diagnoza co do tego, czy danej
dziatalno$ci mozna przypisa¢ cechy dziatalnosci gospodarczej (ktoéra wyrdznia-
ja takie cechy, jak: fachowos$¢, podporzadkowanie regutom optacalnosci i zy-
sku lub zasadzie racjonalnego gospodarowania, dziatanie na witasny rachunek,
powtarzalno$¢ dziatan oraz uczestnictwo w obrocie gospodarczym)*8, zalezy od
konkretnych okoliczno$ci rozpoznawanej sprawy, a takze od kontekstu prawne-
20%. Dopdki zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty odbywa sie na etapie
realizacji zadan statutowych, dopéty taka dziatalno$¢ nie jest jednak dziatalno$cia
gospodarczg. Jezeli natomiast jednostka samorzadu terytorialnego rozpocznie

43 M. Szydlo, Ustawa o gospodarce..., s. 144.

44 Zob. A. Wasilewski, op. cit.,s. 11.

45 Szerzej: M. Szydto, Ograniczenia dzialalnosci gospodarczej odnoszqce sie do przedsie-
biorstw komunalnych a swoboda rynku wewnetrznego we Wspélnocie Europejskiej, ,,Samorzad
Terytorialny” 2007, nr 6, s. 9.

46 Zob. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 sierpnia 2012 r. (V CSK 366/11).

47 Dz. U.z 2010 r., Nr 106, poz. 675 z pézn. zm.

48 Zob. Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 18 czerwca 1991 r. (III CZP 40/91), Uchwata Sadu
Najwyzszego z dnia 6 grudnia 1991 r. (III CZP 117/91).

49 Zob. Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 19 pazdziernika 1999 r. (III CZ 112/99).
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dziatalno$¢ polegajaca na zaspokajaniu zbiorowych potrzeb ludno$ci, wykorzy-
stujac ustugi powszechnie dostgpne, woéwczas jej dziatalnos$¢ bedzie dziatalno$cia
gospodarczg".

Zgadzam si¢ rowniez z pogladem, zgodnie z ktérym dofinansowywanie dzia-
falno$ci uzytecznosci publicznej ze srodkow publicznych nie pozbawia $wiad-
czenia przedmiotowych ustug charakteru zarobkowego, a tym samym nie neguje
mozliwosci traktowania takiej dziatalno$ci jako przejawu dziatalno$ci gospodar-
czej w znaczeniu normatywnym?!. W dzisiejszych czasach zalozenie o catkowicie
niekomercyjnym charakterze omawianych ustug nie odpowiada juz ekonomicznej
rzeczywisto$ci®2. Nie ulega jednak watpliwosci, ze prymatem dziatalnosci w sfe-
rze uzytecznos$ci publicznej powinna by¢ prawidlowa realizacja zadania publicz-
nego, a nie maksymalizacja zysku. Dzialalno$¢ gospodarcza jednostek samorzadu
terytorialnego cechuje rola shuzebna. Powinna ona wspomagac realizacj¢ zadan
danej jednostki33.

Jednostki samorzadu terytorialnego moga wykonywaé dziatalno$¢ gospo-
darcza za posrednictwem niemajacych podmiotowos$ci prawnej jednostek komu-
nalnych badz tez za posrednictwem komunalnych os6b prawnych (m.in. spotek
kapitalowych)34. Nalezy rowniez wskazaé, ze dziatalno$¢ komunalna w sferze
uzytecznos$ci publicznej nie zawsze musi podlega¢ obowigzkowi wpisu do reje-
stru. Samo posiadanie wpisu w rejestrze przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sa-
dowego nie jest przeciez rownoznaczne ze statusem przedsiebiorcy?>. Nie mozna
wigc na tej podstawie stwierdzié, ze dziatalno$¢ komunalna nie jest dziatalno$cia
gospodarczg>®. Tak zwanymi przedsiebiorcami rejestrowymi

beda tylko takie podmioty gospodarki komunalnej, jak spotki prawa handlowego, ale na réwni
z nimi nalezy traktowac¢ zaklady czy jednostki budzetowe wykonujace dziatalno$¢ w imieniu i na
rachunek jednostek samorzadu (przedsigbiorca de iure jest jednostka samorzadu, ktora utworzyta
te podmioty).

Jesli jednak dziatalno$¢ komunalna jest prowadzona jako non profit — czego nie mozna wyklu-
czy¢ — to rzeczywiscie wowczas nie jest dziatalno$cia gospodarcza, ale tylko dlatego, ze nie spetnia
warunkoéw okreslonych dla niej w art. 2 u.s.d.g.5’

50 Ibidem.
M. Szydto, Ustawa o gospodarce...,s. 145.
52 Ibidem, s. 144.
L. Kieres, [w:] L. Kieres et al., op. cit., s. 81.
54 Zob. M. Szydto, Swoboda dziatalnosci gospodarczej, Warszawa 2005, s. 76.
Zob. R. Sowinski, Wolnos¢ i ustawowa swoboda dziatalnosci gospodarczej, Wroctaw 2007,
s. 261 n.
56 R. Biskup, Wolnos¢ gospodarcza w wymiarze podmiotowym, Lublin 2011, s. 357.
57 Ibidem.
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Jednostka samorzadu terytorialnego moze by¢ wigc traktowana jako specy-
ficzny przedsiebiorca, ,,niepodlegajacy wpisowi do rejestru przedsigbiorcow oraz
realizujacy przede wszystkim okre$lone zadania publiczne”>8. Ponadto trzeba za-
znaczy¢, ze kapitatlowy udziat jednostek samorzadu terytorialnego w spotkach,
inaczej niz w przypadku podmiotéw prywatnych, mozna traktowaé jako forme
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej>.

Warto podkresli¢, ze podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci gospodar-
czej przez jednostki samorzadu terytorialnego w sferze uzytecznosci publicznej,
ktorej celem jest wylgcznie osiagniecie korzystnego wyniku finansowego, jest za-
bronione. Brak zwigzku takiej dziatalnosci

z funkcja wspomagajaca wykonywanie przez nig podstawowych zadan (zadania statutowe), prowa-
dzi do naruszenia prawa do podejmowania dziatalno$ci, co powinny stwierdzi¢ organy, odpowied-
nie i wiasciwe dla wykonywania nadzoru wobec jednostek samorzadu terytorialnego®.

PODSUMOWANIE

Moim zdaniem dziatalnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego obejmujaca
zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, ktorych celem jest biezace i nie-
przerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w wyniku $wiadczenia
ustug powszechnie dostepnych, powinna by¢ uznana za dziatalno$¢ gospodarcza,
jezeli wystapia cechy normatywne wskazane w art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004
roku o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Jednostka taka bedzie uznana za
przedsigbiorce prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza tylko w zakresie wyko-
nywania zadan witasnych i tylko wowczas, gdy sa one zwigzane z udziatem tej
jednostki w obrocie gospodarczym.

W spotecznej gospodarce rynkowej dziatalno$¢ ta bedzie zazwyczaj nasta-
wiona na osiggniecie zysku, ktoéry nawet moze by¢ traktowany jako drugopla-
nowy i wspomagajacy t¢ dziatalno$¢. Zysk za$ jest metoda, za pomoca ktorej
realizuje si¢ cel publiczny. Trzeba jednak pamigtaé, ze scharakteryzowana w arty-
kule dziatalno$¢ gospodarcza trzeba ocenia¢ na podstawie zbadania konkretnych
okoliczno$ci faktycznych, a jej wykonywanie jest kategoria obiektywna. Ponadto
priorytetowym celem dziatalnosci w sferze uzytecznosci publicznej powinna by¢
prawidtowa realizacja zadania publicznego, a nie maksymalizacja zysku.

58 M. Szydto, Swoboda dziatalnosci..., s. 76.

39 M. Szydto, Gospodarowanie nieruchomosciami gminnymi jako dziedzina gospodarki komu-
nalnej, ,,Rejent” 2004, nr 8, s. 170.

60 L. Kieres, [w:] L. Kieres et al., op. cit., s. 81-82.
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PERFORMING TASKS OF PUBLIC UTILITY
BY LOCAL GOVERNMENT UNITS
AND ECONOMIC ACTIVITY

Summary

The article presents arguments qualifying activities undertaken by local government units for
public benefit as an economic activity. After studying the definition of public utility it was indicated
that — basing on the Polish courts judicature — local government may be regarded as an entrepre-
neur conducting economic activity only within its own scope of tasks and only if they are related
to engagement in the economic turnover. An issue of profit has been addressed, being considered
as a secondary and supporting category. Title activity is characterized by specific legal regime, so
as supporting function in the context of performance of the basic tasks of local government units.
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