WPROWADZENIE

Spoteczne zabezpieczenie emerytalne jest materig konstytucyjng. Artykut 67
ust. 1 (rozdz. II ,,0 wolnos$ciach, prawach i obowiazkach czlowieka i obywate-
la”, podrozdz. ,,O wolno$ciach i prawach ekonomicznych, socjalnych i kultural-
nych”) Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku stano-
wi, ze obywatel ma prawo do zabezpieczenia spotecznego po osiagnigciu wieku
emerytalnego. Zakres i formy tego zabezpieczenia okre$laja ustawy, a realizacja
obywatelskiego prawa do zabezpieczenia emerytalnego stanowi istotny problem
socjalny, gospodarczy, ustrojowy. Prawo to ma bowiem szczegodlne znaczenie
ze wzgledu na zakres podmiotowy (powszechnos¢, przymusowos$¢) oraz skutki
spoteczno-ekonomiczne (poziom zycia w okresie starosci, popyt konsumpcyjny,
koszty pracy, obcigzenie budzetu panstwa).

Usytuowanie tego prawa w ustawie zasadniczej wskazuje na rangg syste-
méw emerytalnych, ktore w znaczacy sposob ksztattujg tad spoteczny. Jednak
szczegotowe rozwigzania normatywne nie majg autonomicznego charakteru i sg
uwarunkowane wieloma czynnikami pozaprawnymi, miedzy innymi finansowg
wydolnoscia panstwa, tradycja i filozofia socjalna, stopniem akceptacji solidar-
nosci wewnatrz- i migdzypokoleniowej. Dokonywane wybory wymagajg interdy-
scyplinarnej ,,optyki”, a jej brak rodzi niepozadane, dtugotrwate skutki.

Przeprowadzona w Polsce w ostatniej dekadzie XX wieku reforma systemu
emerytalnego doglebnie zmienita koncepcje 1 zasady zabezpieczenia dochodow
w okresie starosci osobom, ktdre osiggnety ustawowo okreslony wiek. Zmienity
si¢ formy i zakres ochrony ryzyka emerytalnego (starosci), jednak przyjete rozwig-
zania wzbudzaja liczne kontrowersje, zar6wno na ptaszczyznie teoretycznej, jak
i praktycznej. Wielokrotne nowelizacje ustaw regulujacych spoleczne zabezpie-
czenie emerytalne destabilizujg system i podwazaja zaufanie do panstwa prawa.

Istnieje uzasadniona potrzeba kompleksowej oceny mechanizmoéow funkcjo-
nowania i skutkéw zreformowanego zabezpieczenia emerytalnego w aspekcie
prawnym i spoteczno-ekonomicznym. Jednakze jej wiarygodno$¢ wymaga pode;j-
$cia interdyscyplinarnego, prawo zabezpieczenia spolecznego reguluje bowiem
zardbwno materi¢ prywatng, jak i publiczna, ksztaltuje postawy jednostek (np.
sktonno$¢ do oszczgdzania, aktywnos¢ zawodowa, przezornos¢ indywidualng),
oddzialuje na funkcjonowanie rynkéw (gietdowego, ubezpieczeniowego, kredy-
towego) 1 ich strukture (kreowanie nowych podmiotow — otwarte, pracownicze
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fundusze emerytalne oraz nowych produktow — emerytura kapitatowa, wyplata

gwarancyjna, odwrocona hipoteka), definiuje role panstwa w sferze socjalne;j.
Proba takiej wieloptaszczyznowej oceny zreformowanego systemu spotecz-

nego zabezpieczenia emerytalnego jest oddany do rak Czytelnikdéw tom ,,Przegla-

du Prawa i Administracji”.

Urszula Kalina-Prasznic
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