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KONSTYTUCJONALIZACJA OBOWIAZKOW JEDNOSTKI
W PANSTWACH AMERYKI EACINSKIEJ
MOZE BYC WZOREM DO NASLADOWANIA?

Ameryka Facinska jest czgscia Swiata szczego6lnie predestynowang do tytuto-
wej problematyki. Jako jedyny kontynent ma oprocz Konwencji praw cztowieka,
popularnie zwanej Paktem San José — odpowiedniczki Rzymskiej Konwencji
0 Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolno$ci — takze Deklaracje praw
i obowiazkow!. Jest to jedyny dokument miedzynarodowy, w ktérym oprocz praw
jednostki wylozone zostaty jej obowiazki. W artykutach od XXIX do XXXVIII
Deklaracji z 2 maja 1948 r. wymienia si¢ dwanascie obowiazkow jednostki?.
Mimo ze omawiana deklaracja nie wigze prawnie krajow Latynoameryki, znalazta
ona odbicie w wielu jej narodowych konstytucjach.

W artykule biore pod uwage 19 konstytucji obowigzujacych (kwiecien
2015 r.) w krajach Ameryki Lacinskiej. Mimo do$¢ znacznej rdznicy polityczno-
-ustrojowej migdzy Kuba a pozostatymi krajami tego kontynentu, uwzgledniam te
republike z uwagi na przynaleznos¢ do hiszpanskiej rodziny jezykowej oraz pew-
ne zwigzki z regionalnym konstytucjonalizmem. Konstytucja kubanska ubarwia
lub stawia kropke nad i w aspektach, co do ktorych inne ustawy zasadnicze nie sg
tak jednoznaczne. Gdybym trzymat si¢ Sci§le zatozen tzw. liberalnej demokracji
przedstawicielskiej, jej testu moglyby tez nie zda¢ np. konstytucje Boliwii, Ekwa-
doru czy Wenezueli.

W opracowaniu rozpatruj¢ jedynie powinnosci wyraznie wystowione w tekscie
konstytucji. Na potrzeby opracowania odrzucam poglad, ze obowiazki sa prawami

I Oficjalnie Deklaracja nazywana jest amerykanskg. Lepsza bytaby dla niej — podobnie
jak dla wspomnianej Konwencji — nazwa latynosko-karaibska. Ani USA, ani Kanada nie sg stro-
nami tych dokumentéw. Por. K. Complak, Ochrona praw cztowieka w Ameryce Lacinskiej, [w:]
B. Banaszak, A. Bisztyga, K. Complak, M. Jabtonski, R. Wieruszewski, K. Wojtowicz (red.), System
ochrony praw cztowieka, Krakoéw 2003, s. 290, zwlaszcza przypis nr 1.

2 Roznica ta wynika z tego, ze do obowigzku z art. XXXIV Deklaracji wypetniania $wiadczen
obywatelskich i wojskowych dla Ojczyzny, w tym katastrofy publicznej, dodano obywatelom obo-
wigzek wykonywania ,,funkcji pochodzacych z wyboréw powszechnych”. Do obowigzkéw rodzi-
cow wobec dzieci z art. XXX Deklaracji dotgczono obowiazki dzieci wobec rodzicow.

Przeglad Prawa i Administracji C, cz. 112, 2015
© for this edition by CNS



308 KRYSTIAN COMPLAK

inaczej sformutowanymi. Wedtug tych koncepcji, do ktorych sie przychylam, kaz-
demu prawu odpowiada obowigzek. Gdybym przyjal takie rozumowanie, to mu-
siatbym traktowa¢ rozdziaty konstytucji poswiecone wolno$ciom i prawom jako
katalogi powinnos$ci. Po ogodlnej charakterystyce konstytucyjnej regulacji obowigz-
kéw w Latynoameryce (I) przedstawie, opierajac si¢ na systematyce powinnosci
przewidzianej we wspomnianej Deklaracji z 1948 r., jej odzwierciedlenie w usta-
wach zasadniczych poszczegdlnych krajow Ameryki Lacinskiej (II). Nastgpnie
omoOwie konstytucyjne obowiazki wykraczajagce poza wspomniang liste Deklara-
cji (IIT), w tym — w punkcie Miscellanea — rzadkie, z porownawczej perspektywy,
obowiazki. W zakonczeniu przedstawie kilka wnioskow z wynikow tych badan.

Najliczniejsza grupe konstytucji narodowych tworzy jedenascie ustaw zasad-
niczych Latynoameryki. Wymieniaja one w nazwie jednostki redakcyjnej (tytutu,
rozdziahu itp.), poswieconej prawom i wolnosciom czlowieka, takze obowiazki.
Przewaznie w tym fragmencie obowiazki sg rozproszone, jak w konstytucjach Kuby,
Nikaragui, Panamy, Peru, Urugwaju. Niekiedy omawiane jednostki mogg zawierac,
jak w konstytucji Kolumbii, nawet rozdzial pod nazwa ,,Obowiazki i zobowigza-
nia”. Nie oznacza to wylacznego zebrania w nim wszystkich obowiazkow. Mozna
je spotka¢ w innych miejscach tytutu II ,,Prawa, gwarancje i obowigzki”. Mimo ze
konstytucja Gwatemali zamieszcza w rozdziale 11l w dwoch artykutach wszystkie
obowiazki obywatelskie (art. 135) oraz polityczne (art. 136), w jego trzecim arty-
kule (art. 137) zapisano prawo petycji’. W dwoch artykutach konstytucji Salwadoru
zawarto obowigzki jednostki. Jeden artykut znajduje si¢ w trzecim rozdziale ,,Oby-
watele, ich polityczne prawa i obowiazki oraz wyborcy”, podczas gdy drugi znajdu-
je si¢ w poprzedzajacym rozdziale pod nazwa ,,Prawa spoteczne”. Wyjatkiem jest
Brazylia, ktorej rozdzial pierwszy w tytule II konstytucji nosi nazwe ,,Prawa i obo-
wigzki indywidualne i zbiorowe”. Mimo to nie wymienia on zadnego obowigzku®.

3 Artykuly sg blednie nazwane, gdyz méwia odpowiednio o ,,obywatelskich obowiazkach
i prawach” (135) oraz o ,,politycznych obowiazkach i prawach” (136). Niescistos¢ polega na tym,
ze nie zawieraja one zadnych praw, chyba ze uznamy obowiazki za prawa. Trudno to pogodzi¢
z zasadami poprawne;j legislacji.

4 Jak zauwaza P.N. Nogueira da Silva ,,pomimo wigczenia takiego wyrazenia do nazwy ty-
tutu I rozdziatu I komentowana konstytucja niemal przemilczata zagadnienie: bedac drobiazgowa
i nieco rozwlekla odnosnie do praw, wymienita w charakterze powinnosci zaledwie obowigzek
glosowania (art. 14 par. 1, I) oraz stuzbg wojskowa mezczyzn (art. 143 par. 2), zreszta w obu przy-
padkach poza wskazang cz¢s$cig ustawy”. Autor ten pisze, ze powodem tej nicobecnosci sa wzgle-
dy ideologiczne, wynikajace ze zle taczacych si¢ obowigzkéw z postulatami rewolucji francuskiej
dotyczacymi obywatelskosci i zwierzchnictwa ludowego: wszystkie prawa dla obywateli, a wo-
bec spoteczenstwa niemal zadnych obowigzkow”. P.N. Nogueira da Silva, Breves Comentarios
a Constitui¢do Federal, Rio de Janeiro, 2002, t. I (do Predmbulo ao art. 43), s. 63.
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W czterech latynoamerykanskich ustawach zasadniczych znajduja si¢ wy-
odrebnione jednostki systematyki konstytucyjnej, ktére pod nazwa ,,obowiazki”
przedstawiaja ich niemal peing liste. W Boliwii, Dominikanie i Ekwadorze sa one
zawarte w jednym artykule. W kilkunastu punktach wylicza si¢ r6zne obowigzki.
Ustawa zasadnicza Dominikany nazywa je nawet podstawowymi. W przeciwien-
stwie do tych krajow specjalny rozdziat ,,Obowiazki” konstytucji Wenezueli roz-
mieszcza je w szesciu artykulach. Takie rozbicie na punkty czy artykuty nie ozna-
cza, ze na przyklad, konstytucja Ekwadoru przewiduje jedynie 17 obowigzkdw,
a Wenezueli zaledwie sze$¢. Na przyktad, 6smy punkt art. 83 konstytucji Ekwa-
doru — oprocz wymienionego obowiazku Ekwadorek i Ekwadorczykow uczci-
wego i zgodnego z prawem zarzadzania majatkiem publicznym — zamieszcza ich
powinno$¢ donoszenia i zwalczania czyndéw korupcyjnych. Poza tym w innych
fragmentach tej ustawy mozna spotkac regulacje obowiazkdéw mieszkancow tego
kraju. Na przyktad art. 62 przewiduje nakaz udziatu w wyborach powszechnych
0s0b korzystajacych z praw politycznych miedzy 18. a 65. rokiem zycia®.

Konstytucje czterech krajow nie zawieraja zadnego fragmentu majacego w na-
zwie obowiazki. Cztery powinno$ci konstytucji Argentyny rozrzucone sa w jej
pierwszej czesci, nota bene nienazwanej. W honduraskiej konstytucji znajduja sie
one w dwodch rozdziatach, pod nieco mylacymi nazwami ,,O narodowosci i oby-
watelstwie” (II) oraz ,,O obywatelstwie” (III). Znacznym rozproszeniem prze-
pisow o obowiazkach cechuje si¢ kostarykanska regulacja konstytucyjna. Obo-
wiazek pracy znajduje si¢ w pigtym tytule (art. 56), glosowania w 6smym (art.
93), a petnienia funkcji pochodzacych z wyboréw samorzadowych w dwunastym
(art. 171). Niewiele rozni si¢ pod tym wzgledem regulacja obowigzkéw w ustawie
zasadniczej Meksyku. Art. 5 konstytucji — w tytule I pierwszym rozdziatu ,,Prawa
cztowieka i ich gwarancje” — normuje szereg swiadczen obowiazkowych o cha-
rakterze publicznym, wojskowym, sadowym, spotecznym, wyborczym oraz zwia-
zanych ze spisami ludnosci. Art. 31 Konstytucji — w tytule I drugiego rozdziatu
,»Meksykanie” — obcigza ich w czterech punktach obowigzkami r6znego rodzaju.
Z kolei art. 36 konstytucji — zamieszczony dwa rozdziaty dalej — naktada w pie-
ciu punktach na ,,Obywateli Meksykaniskich” czeSciowo podobne powinnosci®.

W szesciu krajach zamknietg liste (numerus clausus) obowiazkdéw konstytu-
cyjnych wydtuzaja réznie formulowane klauzule. Takie rozszerzenie przewiduje
wprost konstytucja Urugwaju. Stanowi ona, ze ,,wyliczenie praw, obowigzkow

5 Podobnie w konstytucji Dominikany, ktorej art. 25 mowi o obowigzku cudzoziemcow zare-
jestrowania si¢, zgodnie z ustawa, w ksi¢dze statego pobytu obcokrajowcow.

6 Nieco niejasne jest rozroznienie migdzy ,,Meksykanami” a ,,Obywatelami Meksykanskimi”.
Wedlug M. Carbonella poj¢cie narodowosci jest szersze od obywatelstwa. Powoduje to, ze
w Meksyku jest wiecej 0sob majacych narodowos¢ meksykanska niz obywateli meksykanskich.
Autor podkresla, ze tego rodzaju rozréznienie nie istnieje w krajach anglosaskich. Por. M. Carbonell,
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada, Ciudad de México, 2014,
s.293.
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i gwarancji w konstytucji nie wyklucza innych nierozerwalnie zwigzanych z osoba
ludzka lub ktore wynikaja z republikanskiej formy rzadu”. Podobnymi konstruk-
cjami postuzyli sie ustrojodawcy Ekwadoru, Gwatemali, Hondurasu i Wenezueli.
Ten ostatni uwarunkowal wyjsécie poza omawiang liste (numerus clausus) ,,soli-
darnoscia i odpowiedzialno$cia spoteczng oraz pomocg cztowiecza przypadajaca
osobom prywatnym stosownie do ich mozliwosci”. Kolumbijska konstytucja do-
puscita posrednio ,,powiekszenie zamkniegtej listy (numerus clausus), nakazujac
interpretowanie obowigzkow (i praw) w zgodzie z ratyfikowanymi miedzynaro-
dowymi traktatami o ochronie praw cztowieka”.

Jedynie w konstytucjach Dominikany i Kolumbii znalazto si¢ os§wiadczenie
0 wspotzaleznosci migdzy prawami i obowigzkami. W ustawie zasadniczej pierw-
szego wspomnianego kraju ,,prawa podstawowe uznane w tej Konstytucji wyzna-
czaja istnienie porzadku prawnej i moralnej odpowiedzialnosci, ktoéry zobowiazu-
je postepowanie mezczyzny i kobiety w spoteczenstwie”. Konstytucja Kolumbii
stwierdzila po prostu: ,.korzystanie z praw i wolnosci w konstytucji pociaga za
soba odpowiedzialnos¢”.

II

OBOWIAZKI WOBEC SPOLECZENSTWA. Kazdy ma obowigzek takiego wspélzycia z innymi, aby
kazdy i wszyscy mogli ksztaltowacé i rozwijaé wszechstronnie swojg osobowosé. (art. XXIX Deklaracji)

Najwiecej takich obowigzkow przewidziaty konstytucje Ekwadoru i Kolum-
bii. Ekwadorki oraz Ekwadorczycy obowigzani sg, zgodnie z dobrym zyciem’,
krzewi¢ dobro wspdlne, przedktada¢ interes ogoélny nad czastkowym; praktyko-
wac sprawiedliwos$¢ oraz solidarno$¢ w wykonywaniu swych praw oraz w korzy-
staniu z dobr i ushug; umacnia¢ jednos¢ i rownos¢ w roznorodnos$ci oraz w stosun-
kach miedzykulturowych; wykonywaé¢ zawdd lub funkcje, podporzadkowujac sie
etyce; przestrzegac i uznawac roznice etniczne, narodowe, spoteczne, pokolenio-
we, wynikajace z plci spoteczno-kulturowej, orientacji i tozsamosci seksualne;.
Mieszkancow Kolumbii obarczono obowigzkiem przydawania wielkosci wspol-
nocie narodowej oraz czynienie jej godniejsza; przestrzegania praw innych oséb
i nienaduzywania wilasnych; chronienia i upowszechniania praw cztowieka jako
podstawy pokojowego wspotzycia; podejmowania dziatan przez osoby prywatne

7 Pojecie dobrego zycia — sumak kawsay — zaczerpnigte z jezyka i mitologii keczua, jest
centralng figurg ideologiczna konstytucji Ekwadoru z 20 pazdziernika 2008 r. Prawie jedna czwarta
artykutow konstytucji jest bezposrednio zwigzana z tg trudng dla badaczy, nie moéwiac o konsty-
tucjonalistach, ideg. Jak wyjasnia Ariruma Kowll sumak kawsay oznacza ,,pelni¢ godnego zycia,
w harmonii i w rownowadze z wszech§wiatem i bytem czlowieczym”. Mimo swej nowosci, to
fundamentalne zatozenie tworzonego systemu ustrojowego nie byto dyskutowane ani definiowane
podczas uchwalania wspomnianej ustawy zasadniczej. Por. G. Galan Melo, EI Buen Vivir, Revista
Actualidad Juridica 2011, nr 43, s. 8 n.
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i wtadzg publiczng w dobrej wierze, ktora si¢ domniemywa w postgpowaniu oby-
wateli przed organami panstwowymi.

W innych konstytucjach pojawiaja si¢ omawiane powinnosci jednostkowo,
jak dominikanskiej, wedlug ktorej wszyscy maja obowigzek oddawania si¢ go-
dziwej pracy ,,dla osiggniecia wydoskonalenia swojej osobowosci oraz przyczy-
nienia si¢ do dobrobytu i postepu spoteczenstwa”; gwatemalskiej, ktorej punkt c
art. 136 nakazuje wszystkim mieszkancom pracowac dla rozwoju obywatelskiego,
kulturalnego, moralnego, gospodarczego i spotecznego Gwatemalczykdéw; hondu-
raskiej, ktora moéwi o obowiazku kazdego obywatela przyczyniania si¢ do utrzy-
mania si¢ moralnego i materialnego narodu; kostarykanskiej gltoszacej, ze praca
jest obowigzkiem wobec spoteczenstwa; kubanskiej, w ktorej czytamy, ze kazdy
ma obowiazek troszczenia si¢ o wlasnos$¢ publiczng i spoleczna, przestrzegania
dyscypliny pracy, poszanowania praw innych, respektowania norm zycia socjali-
stycznego oraz wykonywania obowiazkow obywatelskich i spotecznych; nikara-
guanskiej twierdzacej, ze kazdy ma obowiazki wobec swojej rodziny, wspolnoty,
ojczyzny oraz ludzkosci; czy urugwajskiej stanowiacej, ze kazdy mieszkaniec
Republiki, bez uszczerbku dla jego wolnosci, ma obowiazek stosowaé energie
umystowe i fizyczne w sposob, ktory przysporzy korzysci spoteczenstwu.

OBOWIAZKI WOBEC DZIECI 1 RODZICOW. Kazdy ma obowigzek wspomagaé, zywié, ksztalcié
i chronié¢ swoje nieletnie dzieci, a dzieci majg obowigzek czci¢ zawsze swoich rodzicow, a gdy oni
tego wymagajq, ich wspierac, zywic i ostaniaé. (art. XXX Deklaracji)

Najobszerniej badang tematyke uregulowata konstytucja Panamy. Art. 59 podat
definicj¢ wiadzy rodzicielskiej: ogot obowigzkow i praw, ktore posiadajg rodzice
wobec dzieci. Drugi ustep artykutu dodat, ze rodzice obowiazani sg ,,zywié, ksztal-
ci¢ 1 chroni¢ swoje dzieci tak, aby miaty one dobre dziecinstwo oraz odpowiedni
rozwdj fizyczny i duchowy, a one ich szanowaty i wspieraly”. W Paragwaju ro-
dzice maja prawo i powinnos¢ wspomagania i zywienia, ksztalcenia i opiekowania
si¢ swoimi dzie¢mi do petoletnio$ci. ,,W razie niewypelnienia obowigzkow do-
starczenia zywnosci rodzice podlegaja, na podstawie ustawy, karze”. Konstytucja
Urugwaju uznala za powinnos¢ i prawo rodzicéw ,,opieke i edukacje dzieci, tak
aby osiagnely one pelny rozwoj fizyczny, umystowy i spoteczny”. Nastepny art. 42
dodal, ze ,,rodzice maja wobec dzieci pozamatzenskich takie same obowigzki jak
w stosunku do urodzonych w matzenstwie”.

Boliwijki 1 Boliwijczycy maja obowiazek ,,wspomagaé i zywi¢ corki oraz
synow. A takze wspomagaé, chroni¢ i wspiera¢ przodkow”. W Chile rodzice maja
nakaz wychowywania swoich dzieci. Powinnos$cig me¢zczyzn i kobiet Dominikany
jest oddawanie si¢ godziwej pracy w celu utrzymania swojej rodziny. Ekwadorki
oraz Ekwadorczycy majg obowigzek wspomagaé, zywic, ksztalci¢ oraz troszczy¢
si¢ o corki i synow. Obowigzek ten jest wspolnym obowigzkiem matek i ojcéw
w réwnym stopniu oraz roéwniez corek i synow, kiedy rodzice bedg tego potrzebo-
wali. W Kolumbii ,,rodzina, spoteczenstwo i panstwo majg obowiazek opickowac
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si¢ dzie¢mi i chroni¢ je dla zagwarantowania im harmonijnego, integralnego roz-
woju oraz umozliwienia im pelnego wykonywania swych praw”.

OBOWIAZKI KSZTALCENIA SIE. Kazdy ma obowigzek uzyskania przynajmniej podstawowego
wyksztatcenia. (art. XXXI Deklaracji)

Boliwijki i Boliwijczycy maja obowiazek ksztatci¢ si¢ w systemie oswiaty do
matury. Jesli sa rodzicami, to zobowiazani sa do ksztalcenia swoich dzieci. Kobiety
i mezczyzni Dominikany maja nie tylko obowiazek uzyskania podstawowego wy-
ksztalcenia, ale takze wspomagania instytucji o§wiatowych stuzacych do tego celu.
Ekwadorki i Ekwadorczycy maja obowigzek ksztatcic¢ corki i synowS. W Kolumbii
,»panstwo, spoteczenstwo i rodzina ponosza odpowiedzialno$¢ za nauczanie”. Jest
ono ,,obowigzkowe od piatego roku zycia do pigtnastego i obejmuje co najmniej
jednoroczne nauczanie przedszkolne i dziewiecioletni cykl nauczania podstawowe-
g0”. Obowigzkiem Meksykanow jest spowodowanie, aby dzieci lub podopieczni
uczeszczali do szkot publicznych lub prywatnych celem uzyskania, zgodnie z usta-
wa, ,,wyksztalcenia przedszkolnego, podstawowego, $redniego, ponadlicealnego”.

Do ksztalcenia swoich dzieci zobowigzuje konstytucja Panamy. Jej art. 91
méwi o obowigzku wszystkich ksztalcenia sie. Paragwajscy rodzice majg powin-
nos$¢ ksztalcenia swoich dzieci do petnoletniosci. W Salwadorze wszyscy mieszkan-
cy maja obowigzek zdoby¢ przedszkolne i podstawowe wyksztatcenie, ,.ktore ich
przysposobi do zycia jako pozytecznych obywateli”. Powinnos$¢ edukacyjna obcigza
takze urugwajskich rodzicow w tym znaczeniu, ze musza doprowadzi¢ do tego, aby
ich potomstwo ,,0siagneto petny rozwoj fizyczny, umystowy i spoteczny”.

OBOWIAZKI WYBORCZE. Kazdy, legalnie uprawniony, ma obowigzek glosowania w wyborach
powszechnych panstwa, ktorego jest obywatelem. (art. XXXII Deklaracji)

Obowigzek glosowania przewiduja konstytucje Argentyny, Dominikany,
Kolumbii oraz Hondurasu. W tym ostatnim kraju obowigzuje nakaz sprawowa-
nia godnosci pochodzacych z wybordéw powszechnych, chyba Ze istnieje uspra-
wiedliwienie lub doszto do rezygnacji z uzasadnionego powodu. W Brazylii oraz
w Peru glosowanie jest obowiazkowe dla osdb w przedziale wiekowym 18-70
lat. Obowigzkowe glosowanie istnieje w Gwatemali, w tym bycia wybranym®.
Obywatel tego kraju ma ponadto, ,,obowiazek polityczny” dbania ,,0 wolnos¢
i skuteczno$¢ gtosowania oraz nieskazitelnos¢ procesu wyborczego™.

8 Bez uscislenia, do jakiego poziomu szkolnego. Z art. 28 Konstytucji wynika, ze bezplatne
nauczanie publiczne jest do trzeciej klasy szkoly $rednie;.

9 Jest to dos¢ zagadkowo sformutowany obowigzek dotyczacy biernego prawa wyborczego.
Wspomniany punkt byt dwukrotnie przedmiotem orzeczen Sadu Konstytucyjnego Gwatemali: wy-
rok z 4 listopada 1997 oraz z 19 sierpnia 1988 r.

Przeglad Prawa i Administracji C, cz. 112, 2015
© for this edition by CNS



KONSTYTUCJONALIZACJA OBOWIAZKOW JEDNOSTKI 313

W Kostaryce glosowanie jest ,,pierwsza i obowigzkowa funkcja obywatelska
i jest wykonywane przed organami wyborczymi w sposob posredni, z zachowaniem
tajnosci, przez obywateli wpisanych do rejestru ludno$ci”. Wybierani na czteroletnia
kadencje¢ rajcowie samorzadowi ,,petnia funkcje obowigzkowo”. Bez uscislenia, do
kogo odnosi si¢ ten przepis, art. 5 konstytucji Meksyku méwi, ze ,,zgodnie z posta-
nowieniami przewidzianymi w stosownych ustawach [...] pelnienie godnosci raj-
co6w gminnych oraz z wyborow powszechnych, bezposrednich lub posrednich” jest
obowigzkowe. Funkcje w organach wyborczych ,,sa obowiagzkowe oraz bezptatne,
z wyjatkiem wykonywanych w fachowy sposob, zgodnie z konstytucja oraz odpo-
wiednimi ustawami”. Obywatele Republiki (Meksyku) maja obowigzek ,,glosowac
w wyborach oraz w konsultacjach ludowych, zgodnie z ustawa”. Sa oni ponadto zo-
bowiazani do ,,pelnienia zawsze za wynagrodzeniem godno$ci pochodzacych z wy-
boru na szczeblu federacji lub stanowym, w tym petnienie funkcji rajcéw gminnych
W miejscu swego zamieszkania, a takze podczas wyboréw”.

W Panamie gltosowanie jest ,,prawem i obowigzkiem” wszystkich obywateli,
a w Paragwaju takze ,,funkcja publiczng wyborcy”, przy czym w tym ostatnim
kraju ,,wybory opieraja si¢ na glosowaniu powszechnym i wolnym”. Konstytucja
Salwadoru wymienia ,,obowiazek polityczny” obywatela glosowania oraz ,,udzia-
hu w wyborach obejmujacy ponadto prawo do glosowana w bezposrednich kon-
sultacjach ludowych, przewidzianych w Konstytucji”. Kazdy obywatel Urugwaju
musi wpisac si¢ do rejestru obywateli. Glosowanie jest obowigzkowe. ,,Ustawa
uchwalona wigkszo$cia bezwzgledng ogoétu cztonkow kazdej izby reguluje wy-
konanie tego obowiazku”. W Wenezueli ,,kazdy ma obowigzek §wiadczy¢ ustugi,
zgodnie z ustawa, w wyznaczonych instytucjach wyborczych”.

OBOWIAZEK POSLUSZENSTWA PRAWU. Kazdy ma obowigzek podporzqdkowania sie ustawie
oraz pozostalym przepisom prawowitym wladz swego kraju oraz tego, w ktorym sig¢ znajduje. (art.
XXXII Deklaracji)

Omawiany nakaz stosunkowo mocno uksztattowala ustawa zasadnicza Boli-
wii. Z jednej strony, Boliwijki i Boliwijczycy maja obowiazek poznaé, wykonywac
1 powodowa¢ wykonywanie konstytucji, a z drugiej poznawac, przestrzega¢ oraz
krzewi¢ prawa uznane w konstytucji. Jakby tego bylo za mato, punkt 3 art. 108
konstytucji dodaje obowigzek promowania i upowszechniania wdrazania w zycie
warto$ci i zasad proklamowanych w ustawie zasadniczej. Konstytucja Dominikany
nakazuje podporzadkowywac si¢ konstytucji oraz wykonywac¢ ustawy, a takze ,,sza-
nowac¢ i podporzadkowywac si¢ wtadzom przez nie ustanowionym”. Ekwadorska
ustawa zasadnicza wyznaczyla jako ,,obowigzek i odpowiedzialno$¢” Ekwadorek
1 Ekwadorczykoéw szanowanie i wypelnianie konstytucji, ustaw oraz prawowitych
decyzji wiasciwej wladzy. Podobng formuta postuguje si¢ konstytucja Salwadoru,
wyznaczajgc w charakterze obowigzku obywatelskiego ,,przestrzeganie oraz dbanie
o wykonywanie Konstytucji Republiki”.
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Wsrod obowiazkow obywatelskich konstytucja Gwatemali wymienia, z jed-
nej strony, powinnos¢ wypelniania oraz troszczenia si¢ o wykonywanie konstytucji,
a z drugiej nakaz postuszenstwa ustawie. Ciekawy obowiazek w badanej materii
ustanawia najwyzszy akt normatywny Hondurasu. Nakazuje on wykonywanie,
obrong oraz ,,troszczenie si¢ o to, aby konstytucja i ustawy byly wykonywane”.
Wedtug art. 4 konstytucji Kolumbii obowiazkiem obywateli i cudzoziemcow miesz-
kajacych w tym kraju jest respektowanie konstytucji i ustaw, natomiast wedlug
art. 95 wszyscy sa obowigzani do ich wykonywania. Kubanska konstytucja przewi-
duje, ze ,,Sciste wypehianie konstytucji i ustaw jest bezwzglednym obowigzkiem
wszystkich”. Zdumiewajaco konkretna i waska jest regulacja badanej kwestii w Pa-
ragwaju. Art. 127 konstytucji méwi, ze kazdy jest obowigzany do wykonywania
ustawy. W drugim zdaniu dodaje, ze krytyka ustaw jest wolna, ale ,,nie mozna glosi¢
niepostuszenstwa wobec nich”. Szerzej zakresla badany obowiazek konstytucja We-
nezueli, nakazujac kazdemu wypetnianie i przestrzeganie nie tylko ustawy zasad-
niczej, ale tez ustaw i ,,innych aktow, ktore w wykonaniu swych funkcji wydadza
organy wiladzy publicznej”. Konstytucja Peru nakazuje wszystkim Peruwianczykom
»szanowac, wykonywac i broni¢ Konstytucji oraz porzadku prawnego Narodu™.

OBOWIAZEK SEUZENIA WSPOLNOCIE I NARODOWI. Kazdy zdatny do dziatar ma obowig-
zek wykonywania swiadczen obywatelskich i wojskowych, wymaganych dla obrony i zachowania
Ojczyzny, a w przypadku katastrofy publicznej — Swiadczen bedgcych w jej mozliwosciach. Ma on
rowniez obowigzek wykonywania funkcji pochodzqcych z wyborow powszechnych, ktore mu przypa-
dajq w panstwie, ktorego jest obywatelem. (art. XXXIV Deklaracji)

Art. 17 konstytucji Argentyny dopuszcza mozliwos¢ nalozenia na miesz-
kancow kraju §wiadczen osobistych na podstawie ustawy lub opartego na niej
orzeczenia sagdowego. Boliwijska konstytucja ustanawia powinnos¢ $wiadczen
obywatelskich jedynie ,,w przypadku katastrof przyrodniczych i innych niebez-
pieczenstw”. W Dominikanie istnieje taki nakaz w tych przypadkach oraz w celu
rozwoju kraju. Obcigza si¢ nim Dominikanczykoéw 1 Dominikanki w przedziale
wiekowym 16-21 lat!?. W Kolumbii, w okolicznosciach kryzysowych, do obo-
wigzkow ,.kazdego jako cztowieka i obywatela” nalezy ,,podejmowanie akcji hu-
manitarnych w sytuacjach zagrozenia zycia lub zdrowia innych”.

W Chile $wiadczenia osobiste sa obowiazkowe tylko na warunkach i w for-
mie przewidzianej w ustawie. W Ekwadorze obowigzuje nakaz przyjecia funkcji
publicznej jako stuzby dla zbiorowosci oraz zdawania z tego sprawy spoleczen-
stwu i wladzy. Wedtug art. 127 konstytucji Paragwaju ,,wszyscy mieszkancy kraju
maja obowiazek wspoltdziatania dla dobra kraju, $wiadczac ustugi i wypehniajac
funkcje okreslone jako ciezar publiczny ustalony w tej konstytucji oraz w usta-
wach”. Zgodnie z jej art. 10 ,,ustawa moze ustanowi¢ §wiadczenia spoteczne na
rzecz panstwa”. W Wenezueli powinnosci nalezace do panstwa zgodnie z tg kon-

10 Osoby doroste, powyzej 21 lat, mogg $wiadczenia te urzeczywistnia¢ dobrowolnie.
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stytucja oraz ustawa, w dazeniu do powszechnego dobrobytu spolecznego ,,nie
wykluczaja tych celow, ktore na podstawie solidarnosci i odpowiedzialnosci spo-
lecznej oraz pomocy humanitarnej przypadaja osobom prywatnym zgodnie z ich
mozliwo$ciami”.

Z wyjatkiem Kostaryki, Nikaragui oraz Panamy we wszystkich krajach prze-
widziana jest obowigzkowa shuzba wojskowa. Konstytucja Kostaryki, zabraniajac
istnienia wojska w charakterze stalej organizacji, zniosta tym samym te powinnos¢.
Mimo to ,,na mocy porozumienia z krajami kontynentu albo dla obrony narodowe;j”
mozna powota¢ sily zbrojne. W nikaraguanskiej konstytucji zwraca uwage katego-
rycznos¢ zakazu shuzby wojskowej: jakakolwiek forma przymusowego zaciagu do
armii jest zabroniona. Konstytucja Panamy dopuszcza jedynie pospolite ruszenie,
stanowigc w art. 130, ze ,,wszyscy Panamczycy obowiazani sa chwyci¢ za bron,
aby broni¢ niepodlegtosci narodowej oraz nienaruszalno$ci terytorialnej panstwa”.

Nie we wszystkich panstwach ustanawia si¢ omawiang powinno$¢ w spo-
sob wyrazny jak w konstytucjach Hondurasu czy Paragwaju. Ustawa zasadnicza
pierwszego kraju przewiduje w charakterze ,,obowigzku obywatelskiego” odbycie
stuzby wojskowej. Regulacja paragwajska jest najbardziej szczegotowa. Wedtug
konstytucji Paragwaju ustawowy wymog obowigzkowej stuzby wojskowej dotyczy
wszystkich: ,,kazdy Paragwajczyk ma obowigzek przygotowac sie i udziela¢ wspar-
cia w zbrojnej obronie Ojczyzny”. Ustawa reguluje skuteczno$¢ tej stuzby. Stuzba
wojskowa powinna odbywac si¢ z petna godnos$cia i poszanowaniem wobec osoby.
W czasach pokoju nie powinna przekracza¢ 12 miesigcy. Kobiety odbywaé moga
stuzbe wojskowa jedynie w pomocniczym charakterze, w przypadku koniecznosci
— podczas miedzynarodowego konfliktu zbrojnego. Zwolnieni z tego obowigzku
ze wzgledow sumienia $wiadczy¢ beda stuzbe na korzys¢ ludnosci cywilnej za po-
srednictwem osrodkow opiekunczych, okreslonych w ustawie oraz pod jurysdykcja
cywilng. Skorzystanie z tego uprawnienia nie powinno mie¢ charakteru karnego
ani naktada¢ obciazen wigkszych w stosunku do ustalonych dla stuzby wojskowe;.
Konstytucja zabrania tez osobistej shuzby wojskowej nieokreslonej w ustawie lub
dla korzysci albo zysku osobistego 0sob fizycznych lub prywatnych jednostek orga-
nizacyjnych. Niespotykana szerzej w prawie porownawczym jest mozliwo$¢ uregu-
lowania ustawa wktadu obcokrajowcow na rzecz obrony narodowe;.

Konstytucje Kolumbii, Peru, Salwadoru i Urugwaju pomijaja zagadnienie
stuzby wojskowej, ale tez nie przewiduja jej zniesienia. W Ekwadorze konstytucja
nakazuje ,,wspotpracg” w utrzymaniu pokoju oraz bezpieczenstwa. Argentynska
ustawa zasadnicza mowi o zbrojeniu si¢ wszystkich obywateli w celu obrony oj-
czyzny i konstytucji. W Chile, Dominikanie, Gwatemali i na Kubie obowigzkowa
stuzba wojskowa ma by¢ wykonywana w sposob okreslony w ustawie. W We-
nezueli kazdy ma obowiazek wypehi¢ stuzbe wojskowa ,,niezbedng dla obrony,
zachowania i rozwoju kraju albo stawienia czola sytuacjom katastrofy przyrod-
niczej”. Podobnie jak w Nikaragui, rowniez w Wenezueli konstytucja ustanawia
zakaz poboru przymusowego.
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W Meksyku wojskowa stuzba publiczna moze obja¢ wszystkie osoby znaj-
dujace si¢ na obszarze panstwa. Meksykanie majg obowiazek spowodowac, aby
»dzieci i podopieczni” otrzymali w szkotach publicznych lub prywatnych row-
niez wyksztalcenie wojskowe. Takze Meksykanow obejmuje nakaz uczestniczenia
w dniach i godzinach wyznaczonych przez wladze gminne miejsca zamieszka-
nia w zajeciach celem otrzymania wyszkolenia wojskowego, ,.ktore uczyni ich
[...] zrecznymi we wladaniu bronig oraz obeznanymi z dyscypling wojskowa”.
Ponadto Meksykanie — ,,celem zapewnienia i obrony niepodleglosci, terytorium,
czci, praw i interesOw ojczyzny, a takze spokoju i porzadku wewnetrznego” —
zobowigzani sa do zaciagnigcia si¢ i stuzenia w Gwardii Narodowej. Rowniez
meksykanscy obywatele maja obowigzek wstapienia do Gwardii Narodowe;j, ale
ich zaangazowanie nie zostalo sprecyzowane w konstytucji'l.

W Boliwii, Brazylii obowigzkiem stluzby wojskowej objeci sa jedynie mez-
czyzni. Jak glosi par. 2 art. 143 konstytucji drugiego wymienionego kraju ,,w cza-
sie pokoju, kobiety i duchowni” sg zwolnieni z obowiazkowej stuzby wojskowe;.
Moga oni by¢ ,,wezwani do wykonywania innych zadan powierzonych ustawg”.

OBOWIAZKI POMOCY I ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO. Kazdy ma obowigzek, zgodnie
z mozliwoSciami i stosownie do okolicznosci, wspolpracowa¢ z panstwem oraz ze wspolnotq na rzecz
socjalnego wsparcia i zabezpieczenia. (art. XXXV Deklaracji)

Powinnosci w tej sferze przewidujg zaledwie dwie konstytucje. Wedtug usta-
wy zasadniczej Dominikany podstawowym obowigzkiem mezczyzn i kobiet jest
wspolpraca z panstwem, zgodnie z mozliwosciami, w sprawie opieki i zabezpie-
czenia spotecznego. Podobng powinno$¢ wspolpracy z panstwem i wspolnota
w sferze zabezpieczenia spotecznego majg Ekwadorki i Ekwadorczycy.

OBOWIAZEK PLACENIA PODATKOW. Kazdy ma obowigzek placié¢ podatki okreslone w usta-
wach dla utrzymania Swiadczen publicznych. (art. XXXVI Deklaracji)

W konstytucjach Kostaryki, Kuby, Nikaragui, Panamy, Paragwaju, Urugwa-
ju brak jest norm dotyczacych obowigzku ptaceniu podatkow. Rowniez chilijska
konstytucja nie reguluje obowigzku podatkowego, chyba ze w postanowieniu
mowigcym, ze ,,inne $wiadczenia osobiste nalozone przez ustawe sg obowigz-
kowe na warunkach i w formie w niej okreslonych”. Podobnie w Hondurasie,
z tym ze tam kazdy Honduranin ma obowigzek ,,przyczynienia si¢ do utrzyma-
nia materialnego narodu”. Takze konstytucja Kolumbii nie przewiduje obowigz-
ku ptacenia podatkéw, mimo ze jej art. 95 pkt 9 naktada obowigzek ,,udziatu
w finansowaniu wydatkéw i inwestycji Panstwa, zgodnie z zasadami sprawie-
dliwosci 1 stusznosci”.

11O odréznieniu Meksykanow od obywateli meksykanskich, zob. przypis 6.
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Boliwijki i Boliwijczycy maja obowiazek ,,ptaci¢ podatki stosownie do
swoich mozliwosci ekonomicznych”. Podstawowym obowigzkiem mezczyzn
i kobiet Dominikany jest ptacenie podatkéw — celem finansowania wydat-
koéw i1 inwestycji publicznych — stosownie do ustawy i w proporcji do zdolnosci
daninowej. ,,Obowiazkiem i odpowiedzialno$cia” Ekwadorek i Ekwadorczykoéw
jest ptacenie podatkow okreslonych w ustawie. Prawem i obowigzkiem Gwate-
malczykow jest przyczynianie si¢ do wydatkéw publicznych w sposob okreslo-
ny w ustawie.

Wedtug art. 31 konstytucji Meksyku, Meksykanie maja obowiazek ,,przyczy-
nia¢ si¢ do wydatkow federacji, okregu stotecznego lub stanu albo gminy ich miej-
sca zamieszkania w sposob proporcjonalny i stuszny, zgodnie z postanowieniami
ustawy”. W Wenezueli kazdy ma obowiazek wspiera¢ wydatki publiczne, ptacac
podatki, uiszczajac optaty i wklady okreslone w ustawie.

OBOWIAZEK PRACY. Kazdy ma obowigzek pracy w ramach swych zdolnosci i mozliwosci celem
uzyskania srodkow na swoje utrzymanie lub na rzecz wspaolnoty. (art. XXXVII Deklaracji)

Boliwijki 1 Boliwijczycy maja obowigzek pracowac stosownie do swoich
zdolnos$ci fizycznych i umystowych, w dziedzinach aktywnosci dozwolonych
i spotecznie uzytecznych; mezczyzni i kobiety Dominikany maja nakaz odda-
wania si¢ godziwej pracy z wlasnego wyboru w celu samodzielnego utrzymania
siebie, swojej rodziny, doskonalenia swojej osobowosci oraz przyczynienia si¢
do dobrobytu i postepu spoteczenstwa; obywatele Gwatemali zostali obarczeni
powinnoscia pracy ,,dla rozwoju obywatelskiego, kulturalnego, moralnego, go-
spodarczego i spotecznego Gwatemalczykow”.

Nieco niejasno reguluje nakaz pracy konstytucja Kolumbii. Po stwierdze-
niu, ze praca jest ,,prawem i obowigzkiem spotecznym i korzysta we wszystkich
swych przejawach ze specjalnej ochrony panstwa”, dodaje, ze kazdy ma pra-
wo do pracy ,,w godnych i sprawiedliwych warunkach; podobnie dwuznacz-
nie reguluje omawiang kwestie konstytucja Kostaryki, stwierdzajac, ze ,,praca
jest prawem jednostki oraz obowigzkiem wobec spoteczenstwa”. Jeszcze dalej
poszta w tym zakresie konstytucja Panamy. Po uznaniu pracy za prawo i obo-
wiazek jednostki dodata, ze obowigzkiem panstwa jest ,,opracowanie polityk
ekonomicznych majacych na celu rozwijanie petnego zatrudnienia”. Patetycznie
okresla to zagadnienie konstytucja Kuby, gloszac, ze ,,praca w spoteczenstwie
socjalistycznym jest prawem i obowigzkiem oraz zrodlem dumy dla kazdego
obywatela” oraz ze ,.kazdy pracujacy ma obowigzek sumiennie wykonywac za-
dania nalezace do jego pracy”!2.

12 W spos6b charakterystyczny dla tzw. panstw socjalistycznych art. 64 kubanskiej konstytucji
podkresla znaczenie ,,przestrzegania dyscypliny pracy”.
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OBOWIAZEK POWSTRZYMANIA SIE OD DZIALALNOSCI POLITYCZNEJ W OBCYM
KRAJU. Kazda osoba ma obowigzek nieingerowania w dziatalnosé¢ polityczng, ktora zgodnie
z ustawgq, nalezy wylgcznie do obywateli panstwa, w ktorym jest ona cudzoziemcem. (art. XXX VIII
Deklaracji)

W Zadnej ze zbadanych konstytucji nie znajduje odbicia wystowiony obowia-
zek, chyba ze w posredni sposob, jak w art. 4 ust. 2 najwyzszego prawa Kolumbii,
ktore stanowi, ze obowigzkiem cudzoziemcow jest m.in. poszanowanie i lojalnos¢
wobec wladz.

I

OBOWIAZEK OBRONY NIEZALEZNOSCI NARODOWEJ

Jedenascie konstytucji krajow Latynoameryki mocno akcentuje niezawi-
stos¢, suwerenno$¢ narodowa, by nie powiedzie¢ nacjonalistyczng panstwowos¢.
Boliwijczycy obojga plci majg obowiazek broni¢ ,,jednosci, suwerenno$ci oraz
nienaruszalnos$ci terytorialnej Boliwii, a takze szanowac¢ jej symbole 1 wartosci”.
Powinnos$cig Chilijczykow jest oprocz okazywania czci ojczyznie, obrony jej su-
werennosci takze przyczynianie si¢ do zachowania bezpieczenstwa narodowego
oraz podstawowych wartosci chilijskiej tradycji. W Dominikanie ,,podstawowym
obowigzkiem 0so6b” jest powstrzymanie si¢ od wszelkiego dziatania szkodliwego
dla stabilno$ci, niezawistosci i zwierzchnictwa Republiki”. Ekwadorki i Ekwa-
dorczycy majg obowigzek ,,broni¢ nienaruszalnosci terytorialnej kraju oraz jego
zasobow przyrodniczych”. Gwatemalczycy obowigzani sg do ,,stuzby i obrony
Ojczyzny” oraz do ,,szanowania wtadz”.

Obowigzkiem kazdej osoby w Kolumbii jest ,,respektowanie i wspieranie
demokratycznych wtadz, legalnie ustanowionych dla utrzymania niepodlegtosci
1 integralno$ci narodowe;j”. Na Kubie ,,obrona socjalistycznej ojczyzny jest naj-
wigkszym honorem oraz najwyzszym obowiazkiem kazdego obywatela kuban-
skiego”. Meksykanie powinni si¢ zarejestrowac i stuzy¢ w Gwardii Narodowej,
zgodnie z odpowiednig ustawg organiczng, celem ,,obrony niepodlegtosci, tery-
torium, czci, praw i interesOw ojczyzny”. Szerokie obowiazki maja w omawianej
dziedzinie Wenezuelczycy i Wenezuelki. Powinni oni ,,broni¢ ojczyzny i czcié
jej symbole i wartosci kulturowe, chroni¢ i broni¢ zwierzchnictwa, narodowosci,
nienaruszalnosci terytorialnej oraz samostanowienia i intereséw Narodu”.

OBOWIAZEK OCHRONY SRODOWISKA

Nie przewiduja zadnych obowigzkow jednostki w dziedzinie ochrony $rodo-
wiska konstytucje Brazylii, Chile, Gwatemali, Hondurasu, Meksyku, Panamy, Pa-
ragwaju, Peru, Salwadoru. W Nikaragui ,,obywatele obowigzani sg [tylko — K.C.]
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do przestrzegania okreslonych posunie¢ sanitarnych”. W Wenezueli obowigzkiem
kazdego jest zaledwie ,,stawienie czota sytuacjom katastrofy przyrodniczej”. Trzy
powinnosci Boliwijek i Boliwijczykéw w omawianej dziedzinie przewiduje kon-
stytucja ich kraju. Z jednej strony maja oni nakaz zabezpiecza¢, broni¢ i chronic¢
srodowisko w najszerszym znaczeniu, czyli ,,dziedzictwo naturalne, gospodarcze
i kulturalne Boliwii”, w tym ,,srodowisko dla rozwoju istot zywych”. Z drugiej
strony, obowigzani sg oni do ochrony i obrony ,,zasobéw naturalnych oraz przy-
czynienia si¢ do ich zrownowazonego wykorzystania celem zachowania praw
przysztych pokolen”.

Mezczyzni i kobiety Dominikany majg obowiazek chroni¢ ,,zasoby przyrod-
nicze kraju, zapewniajac zachowanie czystego i zdrowego srodowiska”. Odpowie-
dzialnoscig i obowigzkiem Ekwadorek i Ekwadorczykéw jest obrona ,,zasobow
przyrodniczych Ekwadoru; przestrzeganie praw przyrody, zachowywanie zdro-
wego srodowiska oraz uzywanie zasobow przyrodniczych w sposob racjonalny,
zrobwnowazony i trwaty. Ponadto obarczeni sa oni nakazem ,,zachowania dziedzic-
twa cywilizacyjnego i przyrodniczego kraju”. Wedlug art. 8 konstytucji Kolumbii
obowigzkiem panstwa i 0sob prywatnych jest ochrona dobr kulturalnych i natu-
ralnych Narodu, podczas gdy stosownie do jej art. 95 pkt 8 kazdy jako cztowiek
i obywatel ma nakaz ,,ochrony bogactw kulturalnych i naturalnych kraju, troski
o zachowanie zdrowego $rodowiska”.

Kazdy mieszkaniec Argentyny ma obowiazek zachowania srodowiska zdro-
wego 1 zrdwnowazonego, przydatnego dla rozwoju ludzkiego, oraz takiego, aby
wytworcza dziatalno$¢ zaspokajata aktualne potrzeby bez narazenia przyszlych
pokolen. W Urugwaju ,,0soby powinny wstrzymac si¢ od jakiegokolwiek dziata-
nia powodujacego grabiez, zniszczenie lub zanieczyszczenie srodowiska”. Usta-
wa, regulujac to postanowienie, moze przewidzie¢ ,,sankcje dla naruszycieli”.

OBOWIAZEK PROMOCII PRAW CZLOWIEKA

Konstytucje trzech krajéw uczynity przedmiotem powinnosci jednostki pra-
wa cztowieka. Ekwadorki i Ekwadorczycy maja obowiazek nie tylko przestrzegac
praw cztowieka, ale takze walczy¢ o ich wypetnianie. Powinnos$cia kazdego jako
cztowieka i obywatela Kolumbii jest ,,ochrona i upowszechnianie praw czlowieka
jako podstawy pokojowego wspotzycia”. Wenezuelska ustawa zasadnicza naka-
zata kazdemu krzewienie i obrone praw cztowieka ,,jako podstawy demokratycz-
nego wspotzycia oraz pokoju”.

OBOWIAZEK OBRONY POKOJU

Najwigksze obowigzki powierzono w tym zakresie Boliwijkom i Boliwijczy-
kom. Majg oni obowigzek nie tylko broni¢, krzewi¢ prawa do pokoju, ale rowniez
rozwija¢ tzw. kulture pokojowa. Obywatele Ekwadoru majg zaledwie obowigzek
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wspoOtpracy w utrzymaniu pokoju i bezpieczenstwa. Kazdy cztowiek i obywatel
Kolumbii powinien dziata¢ na rzecz osiagniecia i utrzymania pokoju. Rowniez
konstytucja Wenezueli nakazuje obrone pokoju. Powinna si¢ ona odbywac w spo-
sob posredni przez krzewienie i obrone praw cztowieka.

MISCELLANEA

Najbardziej zdumiewajacy obowiazek wyznacza konstytucja Ekwadoru. Jest
on podany jako drugi w artykule wyliczajacym tzw. odpowiedzialno$ci. Brzmi on
w transkrypcji z jezyka keczua: AMA KILLA, AMA LLULLA, AMA SHWA,
czyli jak glosi obok jego przektad na jezyk hiszpanski ,,nie by¢ leniwym, nie kta-
mac, nie kras¢”. W obliczu tak sformutowanej powinnosci konstytucyjnej, wypa-
da jedynie wypowiedzie¢ dwa stowa, w modnym dzisiaj jezyku — no comment'3.

Innym niezwyklym nakazem jest podana jako 6smy obowigzek Boliwijek
i Boliwijczykéw powinno$¢ donoszenia oraz zwalczania wszelkich czynow ko-
rupcyjnych. Jesliby przyjac to za dobra monete, to Boliwia stataby si¢ jedng wiel-
ka rozprawa sadowa czy procesem wzajemnych oskarzen (donoséw) albo — jak
to si¢ teraz delikatnie chce nazywa¢ — sygnalizacji. Na pewno Boliwia wyprze-
dzita polski konstytucjonalizm, przewidujac taki nakaz w dokumencie panstwa
0 najwyzszej randze'4.

Rownie watpliwie brzmi powinnos$¢ z panamskiej konstytucji, ze ,,studenci
oraz absolwenci instytucji oswiatowych wykonuja czasowe ustugi na rzecz spote-
czenstwa przed rozpoczeciem swobodnego wykonywania zawodu lub sprawowa-
nia funkcji na mocy obowigzkowej stuzby cywilnej”. Jeszcze bardziej dobitnie wy-
mog ten zostat sformulowany w konstytucji Wenezueli. Wedlug jej art. 135 ,kazdy
ubiegajacy sie o wykonywanie jakiegokolwiek zawodu ma obowiazek swiadczenia
ustug spoteczno$ci w czasie, miejscu i na warunkach okreslonych w ustawie”. Wy-
pada zauwazy¢, ze takie postanowienia sg zgodne z prawem krajowym. Zabrania ich
jednak prawo miedzynarodowe, nie moéwiac o prawie naturalnym.

Dwuznacznie brzmi nakaz zamieszczania si¢ w spisach obywateli, wybor-
czych, wojskowych. Z jednej strony, mozna ubolewac nad stanem rozwoju admi-
nistracji panstwowej w tych krajach, niezdolnej do rejestracji whasnych obywateli.
Z drugiej, cieszy¢ si¢ nalezy z zalozonego w konstytucji poziomu §wiadomosci
obywatelskiej. Jednak powierzenie tego zadania obywatelom nie rozwiazuje
problemu, tak samo jak zawarty w konstytucji Hondurasu szokujacy obowiazek
otrzymania dowodu osobistego. O stanie rozwoju cywilizacyjnego wickszosci,

13 Taki obowiazek byt zapisany w poprzedniej konstytucji z 11 sierpnia 1998 r. Byl on na
ostatnim dwudziestym miejscu listy obowiazkow tej ustawy zasadniczej. Duzg cz¢s$¢ obowiazkow
powtarza i rozwija obecna Konstytucja. Cztery obowigzki (punkty) nie znalazty miejsca w obowig-
zujacej ustawie zasadniczej Ekwadoru.

14 Por. wywiad pod tytutem Polskie prawo nie chroni sygnalistow z A. Wojciechowska-
-Nowak, Rzeczpospolita z 9 grudnia 2014, s. 6.
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jesli nie wszystkich tych krajow, §wiadczy tez obowigzek obywateli Nikaragui
»przestrzegania okreslonych posunig¢ sanitarnych”. Konstytucje nie sg najlep-
szym miejscem do zapisywania takich obowigzkow.

Ocieraja si¢ o panszczyzng powinnosci obywateli odno$nie do udziatu w zy-
ciu publicznym, jak obowigzek Gwatemalczykow ubiegania si¢ o stanowiska pu-
bliczne czy uczestniczenia w dziatalno$ci politycznej. W Ekwadorze 1 Kolumbii
omawiany obowigzkowy udziat w zyciu ,,politycznym, obywatelskim oraz wspol-
notowym kraju” powinien by¢ ,,uczciwy i przejrzysty”. Obowigzkiem mieszkan-
cow Peru jest uczestniczenie w rzadzie gminnym swojego okregu”, przy czym
ustawa powinna okresli¢ mechanizmy bezposredniego i posredniego ich udziatu.
W Meksyku istnieje obywatelska powinno$¢ petnienia funkcji w miejscu zamiesz-
kania, zasiadania w tawach przysieglych, a w Kolumbii nieco niejasny obowigzek
,»Wspotdziatania na rzecz sprawnego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci”.

Kuriozalnie wyglada w konstytucji obowiazek mieszkancéw Kolumbii ,,chro-
nienia swojego zdrowia oraz swojej wspolnoty” czy postanowienie art. 97 kon-
stytucji Peru o obowigzkowym ,,stawiennictwie — pod takimi samymi srodkami
przymusu, jakie obowigzujg w postgpowaniu sadowym — w przypadku wezwania
przed komisje $ledczg”. Dziwnie si¢ jawi obowigzek obywateli, cho¢ moze zro-
zumiaty w kontek$cie Gwatemali, bronienia zasady jednorazowego wyboru na
stanowisko glowy panstwa.

Na zakonczenie pozwole sobie przywota¢ budzace sprzeciw postanowienie
z konstytucji Nikaragui. Gtosi ono ze ,,nikt nie moze unikngé¢ podporzadkowa-
nia si¢ prawu lub przeszkadza¢ innym w wykonywania ich praw lub wywiazy-
wania si¢ z obowigzkoéw z powotaniem na wierzenia religijne lub sktonnosci”.
Pomijajac jezyk rodem z konstytucji bytego Zwiagzku Radzieckiego, taki przepis
przekresla wolno$¢ sumienia i wyznania, ktdrej nie mozna naruszy¢, na przyktad
wedtug Konstytucji RP, nawet w czasie stanu wojennego lub wyjatkowego.

WNIOSKI

Przeprowadzone rozwazania upowazniajg do wysunigcia kilku wnioskow.
Przede wszystkim zwraca uwage duza liczba powinnosci jednostki w konstytu-
cjach tego regionu. Wida¢ w tym odbicie, mniej lub bardziej wierne, bogotan-
skiej Deklaracji Praw i Obowiazkéw z 1948 r. Do jej listy dwunastu powinnosci
cztowieka i/lub obywatela dotagczyly nowe. Niektore z ich najnowszych nakazow
zakorzenity sie mocno w ustawach zasadniczych kontynentu. Tutaj wymieni¢ obo-
wigzek obrony niepodleglosci narodowej czy ochrony $rodowiska. Inne powoli
wzrastaja, jak nakaz udziatu w zyciu polityczno-spotecznym kraju, w tym zwigza-
ny ze zwalczaniem korupcji. Najpowazniejszym problemem badanych obowigz-
kow jest ich obszerny charakter. Obowigzki naktadane na jednostke przekraczaja
mozliwosci ich wypetienia. Trudno sobie wyobrazi¢ realizacj¢ przez pojedyncza
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osobg obowiazku ,,zachowania dziedzictwa cywilizacyjnego oraz przyrodniczego
kraju oraz troski o dobra publiczne”.

Réwniez zwraca uwage z jednej strony abstrakcyjny, z drugiej nadmiernie
konkretny charakter omawianych obowiazkow. Wystarczy przypomnie¢ powin-
no$¢ Ekwadorek i Ekwadorczykow krzewienia — zgodnie z filozofig tzw. dobrego
zycia — dobra wspdlnego, przedktadania interesu ogolnego nad interes czastko-
wy. Pomijam okolicznos¢, ze brak jest szerzej akceptowanej definicji dobrego
zycia, a utozsamianie go przez wielu ekwadorskich interpretatoréw konstytucji
z dobrem wspolnym stwarza dodatkowe zamieszanie pojeciowe!>. Jesli chodzi
o przesadng szczegotowos¢, to mozna przywota¢ obowiazek zapisany w konsty-
tucji Hondurasu ubiegania si¢ o dowdd osobisty czy nakaz uczestniczenia Mek-
sykanow ,,w dniach i godzinach wyznaczonych przez wladze gminne miejsca za-
mieszkania w szkoleniu obywatelskim i wojskowym”.

Z uwagi na oderwane od rzeczywistosci i bezprzedmiotowe ujecie duzej licz-
by powinnosci sa one trudne do wypehienia. Ich ustanowieniu nie towarzysza
zadne sankcje czy srodki wymuszajace realizacje obowigzku. Niespetienie po-
winnosci glosowania nie pociaga stosowania kar. Zwykle po wyborach uchwala
si¢ ustawe o amnestii (abolicji). Zwalnia ona z grzywny osoby, ktore nie wziety
udziatu w wyborach!®, Nawet gdy taki akt nie jest wydany, karalno$¢ za wstrzy-
manie si¢ od oddania glosu w wyborach ma charakter wzgledny. Na przyktad
w Peru jedyna jego konsekwencja jest brak mozliwo$ci uzywania niepodbitej le-
gitymacji wyborczej w zastepstwie dowodu osobistego!”. W Meksyku obowigzek
wstapienia do Gwardii Narodowej nie moze by¢ wypetiony z uwagi na niepo-
wolanie tej formacji's.

Nie do przyjecia jest utozsamianie w konstytucjach obowiazkéw z prawami.
Trudno pogodzi¢, chyba ze na podstawie dogmatu o istnieniu jedynie prawa po-
zytywnego, jednoczesne rozporzadzanie prawem do czego$ z jego obowiazkiem
posiadania, wykonywania itp. Obowiazek jest zawsze ograniczeniem swobody
wyboru zachowania. Jego standardowe rozumienie oznacza nakazany lub zaka-
zany sposob zachowania si¢ adresata wyznaczony przez tre$¢ normy prawne;.
Nawet przychylenie si¢ do tautologicznej definicji obowigzku konstytucyjnego —

15 Zauwazg, ze do koncepcji dobrego zycia przyznaje si¢ — cho¢ nie w postaci obowigzku
jednostki — aktualna konstytucja Boliwii z 7 lutego 2009 r. Por. K. Arkonada (red.), Transiciones
hacia el Vivir Bien o la construccion de un nuevo proyecto politico en el Estado Plurinacional de
Boliwia, La Paz 2012.

16 M.A. Gelli, Constitucion de la Nacion Argentina. Comentada y Concordada, La Ley, 2011,
t. I, s. 525-526.

17 Por. E. Bernales Ballesteros (przy wspdtpracy A. Otarola Penanranda), La Constitucion de
1993. Analisis Comparado, Lima 1999, s. 275.

18 Powodem braku realizacji tej powinno$ci sg m.in. wzgledy konstytucyjne, kompetencyjne
dotyczace szkolenia wojskowego. Przyczyny niewykonywania obowiazku szkolnego tkwig bardziej
w okolicznos$ciach faktycznych niz prawnych. Por. M. Carbonell, op. cit., s. 273-274.

Przeglad Prawa i Administracji C, cz. 112, 2015
© for this edition by CNS



KONSTYTUCJONALIZACJA OBOWIAZKOW JEDNOSTKI 323

stan rzeczy, do ktorego realizacji zobowigzany zostaje podmiot — nie pozostawia
miejsca dla uznania, wolnos$ci czy uprawnienia.

Latynoamerykanscy ustrojodawcy, otwierajac puszke Pandory z obowigzka-
mi konstytucyjnymi, zapomnieli prawdopodobnie o tym, co napisat w 1767 r.
D. Diderot. Ten francuski przedstawiciel Oswiecenia zauwazyt, ze jest tylko jeden
obowigzek — bycia szczesliwym. Jest to jedyne zrodlo prawdziwych obowiazkoéw
kazdego, wytaczna podstawa dobrego prawodawstwa'®. W tej mysli zawarta jest
tez moja odpowiedz na pytanie z tytutu tego opracowania. Gdybym byl zmuszony
do wyrazniejszego wypowiedzenia si¢ w tej materii, powtorzylbym za Dantem
— w sparafrazowanej postaci jego wypowiedz ,,nie rozmyslajmy o obowiazkach,
lecz jedynie sp6jrzmy na nie i pominmy je”20.

IS THE CONSTITUTIONALIZATION OF INDIVIDUAL DUTIES
IN LATIN AMERICAN STATES A PATTERN TO BE FOLLOWED?

Summary

In reply to this question, the author gives a negative answer. In Latin American constitutions,
the citizen’s (person’s) duties are, at the same time, too ample and too narrow. On one hand, the con-
stitutional obligations imposed on individuals — owing to their scope — exceed the possibilities of
their fulfillment. For instance, it is hard to imagine a realization by a single person of the obligation
of “the conservation of cultural and natural heritage as well as the care for the public goods”. On
the other hand, there are duties that strike us with their exaggerated minuteness, incoherent with the
nature of a fundamental national charter. One should mention here the Honduran citizens’ obligation
to obtain their identity card or the duty of Mexicans to participate “in days and hours determined by
the municipal authorities of place of residence in civic and military training”.

Furthermore, the constitutional duties are not accompanied by any sanctions or tools forcing
their implementation. The mandatory voting — when violated — remains unpunished. Usually, the
amnesty (abolition) acts are proclaimed after the elections. They exempt the citizens defaulting their
duty to vote from, for example, fines, if any. Even if such statute is not adopted, the punishability of
abstaining from going to the polling station is relative in nature. In Peru, the only consequence of such
behavior is an impossibility to use of a non-validated electoral identity card as a substitute of ID before
public organs.

Finally, it is unacceptable to make the equation, in the constitutions, between duties and rights.
It is very difficult to have simultaneously a right and an obligation of its possession and/or assertion.
The duty is always the limitation of a free choice of behavior. Its standard understanding means an
ordered or prohibited conduct of the norm’s addressee, according to its content. Even the tautologi-
cal definition of a constitutional duty — a state of affairs which should be assured by a party obliged
— does not leave room for recognition, liberty or entitlement.

19 Jest to skrocona parafraza wypowiedzi w oryginale: 1/ n’y a qu'un devoir, d’etre heureux.
Puisque ma pente naturelle, invincible, inaliénable, c est d’étre heureux, c’est la source et la source
unique de mes devoirs, et la seul base de toute bonne législation.

20 Jest to cytat z Boskiej komedii o piekle. Brzmi on po wilosku: non ragioniam di lor, ma
guarda, e passa.
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The Latin American constitutional documents contain too many duties (obligations). In some
countries their number amounts to about twenty (Ecuador, Bolivia, Mexico). If we adhere to the
opinion that every right is, at the same time, an obligation, they will be countless. For that reason,
I believe — after D. Diderot — that there is one sole obligation, that is to be happy. It is the only
source of every genuine duty, and the exclusive basis for good law-making.
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