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1. WPROWADZENIE

Bezpieczenstwo panstwa powinno by¢ postrzegane przez pryzmat bezpie-
czenstwa publicznego oznaczajacego koniecznos¢ ochrony porzadku konstytu-
cyjnego przed zagrozeniami wewnetrznymi i zewnetrznymi! oraz utozsamiane ze
zdolnos$cig wtadz i narodu do ochrony jego wewnetrznych wartosci, do ktorych
nalezg m.in. przetrwanie panstwa jako instytucji publicznej i narodu jako grupy
etnicznej, biologiczne przezycie ludnosci, integralnos¢ terytorialna panstwa (nie-
wzruszalno$¢ granic), jego suwerennosc¢ i niezaleznos¢ polityczna, w tym swobo-
da dziatania na arenie migdzynarodowej, ochrona wtasnosci, spokdj czy standard
zycia obywateli?.

Dziatania obejmujace sprawy z zakresu bezpieczenstwa panstwa i zapew-
nienia bezpieczenstwa obywatelom sg w kompetencji réznych organow, w tym
konstytucyjnych organow wtadzy publicznej, sit zbrojnych oraz sit policyjnych.
Okreslenie rodzaju dziatan, jakie wymienione organy maja prawo i obowigzek
podejmowac, wskazuje jednoczes$nie na ich kompetencje w tym zakresie?, ktore
wynikaja z ustaw konstytucyjnych i ustaw zwyktych. Jednym z konstytucyjnych
zadan natozonych przez ustrojodawce na Rade Ministréw jest zapewnienie bez-
pieczenstwa zewnetrznego, porzadku publicznego oraz bezpieczenstwa wewnetrz-
nego*. Wykonanie tego zadania nast¢puje poprzez przypisang Radzie Ministrow

U A. Misiuk, Administracja porzqdku i bezpieczenstwa publicznego. Zagadnienia prawno-
-ustrojowe, Warszawa 2008, s. 143.

2 J. Zajac, Bezpieczenstwo panstwa, [w:] Bezpieczenstwo parstwa. Wybrane problemy,
K.A. Wojtaszczyk, A. Materska-Sosnowska (red.), Warszawa 2009, s. 18.

3 Przez okreslenie kompetencji nalezy rozumie¢ zespot uprawnien dotyczacych okreslonego
zakresu spraw, w ktorych organ ma prawo, a z reguly réwniez obowiazek dziatania. Zob.
E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czes¢ ogolna, Torun 2013, s. 253.

4 Art. 146 ust. 4 pkt 7 i 8 Konstytucji RP, Dz.U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zmianami.
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kompetencje kierowania administracjg rzadowa’, realizowang przez dokonywa-
nie r6znego rodzaju czynno$ci, w tym rowniez inicjacje, koordynacje i kontrole
dzialan wyspecjalizowanych organdw, instytucji i stuzb wlasciwych w sprawach
ochrony i bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego oraz intereséw Skar-
bu Panstwa, ktore stanowig istotny fragment struktury administracji rzadowej®.
Ponadto Rada Ministrow sprawuje nadzor nad organami administracji rzadowej
wlasciwymi w sprawach ochrony bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego
oraz interesoOw Skarbu Panstwa, w tym nad urzgdami administracji rzadowej w po-
staci Agencji Bezpieczenstwa Wewngetrznego’, Agencji Wywiadu®, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego®, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego!?, Stuzby Wywia-
du Wojskowego!!. Wymienione urzedy'? stanowig aparat pomocniczy stojacych
na ich czele szefow bedacych, z mocy obowigzujacych przepiséw, centralnymi
organami administracji rzagdowej'3. Wynika z tego, ze jednym z organow panstwo-
wych, powotanych w celu zagwarantowania bezpieczenstwa panstwa w przedsta-
wionym rozumieniu, jak tez zapewnienia bezpieczenstwa obywatelom, sg stuzby
specjalne (zaréwno cywilne, jak i wojskowe).

Termin ,,stuzby specjalne” uzywany jest w wielu aktach normatywnych, cho¢
w zadnym nie zostat zdefiniowany. Przez stuzby specjalne, przy uwzglednieniu, ze

5 Kategoria administracji rzadowej cho¢ wystepuje w przepisach prawnych jako pojecie
generalne, nie zostata zdefiniowana w sposob normatywny. W doktrynie pojgciem administracji
rzadowej okresla si¢ jeden z dwoch glownych filaréw catego systemu organizacyjnego administracji
publicznej w panstwie, ulokowany zar6wno na poziomie centralnym, jak i terenowym. System
ten obejmuje wszystkie podmioty administrujace (o réznym charakterze prawnym, tj. organy,
urzedy administracyjne, agencje rzadowe, fundusze specjalne itd.), ktére bezposrednio lub
posrednio podlegaja kierownictwu Rady Ministrow. Zob. J. Jagielski [w:] Prawo administracyjne,
M. Wierzbowski (red.), Warszawa 2013, s. 138.

6 Zob. E. Ochendowski, Prawo administracyjne..., s. 280; M. Brozek [w:] M. Brozek et al.,
Stuzby specjalne w strukturze wtadz publicznych, Warszawa 2014, s. 42.

7 Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji
Wywiadu, tekst jedn. Dz.U. z 2010 r., Nr 29, poz. 154.

8 Ibidem.

9 Ustawa z dnia z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, tekst jedn.
z dnia 4 wrzeénia 2014 r., Dz.U. z 2014 ., poz. 1411.

10 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie
Wywiadu Wojskowego, tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 253.

T Ibidem.

12 Przez okre§lenie ,,urzad” — zgodnie z teorig prawa administracyjnego — nalezy rozumie¢
zorganizowany zespot pracownikow panstwowych lub samorzadowych, przydzielony do pomocy
organowi administracji i powotany do merytorycznej i technicznej obstugi tego organu. Tak
E. Ochendowski, Prawo administracyjne..., s. 248.

13 Zob. art 3 ust. 1 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
i Agencji Wywiadu, tekst jedn. Dz.U. z 2010 r., Nr 29, poz. 154; art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia
9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, tekst jedn. z dnia 4 wrzesnia 2014 r.,
Dz.U. z 2014 r. poz. 1411; art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego, tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 253.
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pojecie to jest réznie definiowane z powodu braku definicji legalnej, mozna rozu-
mie¢ wojskowe i cywilne agendy rzagdowe, formacje wywiadu, kontrwywiadu oraz
inne instytucje odpowiedzialne za bezpieczenstwo panstwa, ochrone jego intere-
sow gospodarczych i informacji niejawnych, waznych dla interesow panstwa, kto-
re prowadzg dziatania operacyjno-rozpoznawcze'4. Wiasciwe wydaje si¢ jednak,
zgodnie z regutami wyktadni jezykowej przepiséw prawa, aby do stuzb specjal-
nych zaliczy¢ wylgcznie te formacje, ktore zostaty w ten sposob expressis verbis
nazwane przez ustawodawce'. Beda to: Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
Agencja Wywiadu, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Stuzba Kontrwywiadu Woj-
skowego, Stuzba Wywiadu Wojskowego. Do kategorii stuzb specjalnych nie be-
dzie mozna zaliczy¢ za$ formacji zmilitaryzowanych (mundurowych), takich jak
Policja, Straz Graniczna, Panstwowa Straz Pozarna, mimo zakwalifikowania ich
do shuzb zajmujacych si¢ ochrong szeroko rozumianego bezpieczenstwa panstwa.

Nalezy podkresli¢, ze Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencja Wy-
wiadu i Centralne Biuro Antykorupcyjne nie funkcjonuja w ramach danego dziatu
administracji rzagdowej i majg tym samym charakter pozaresortowy, a nadzor nad
ich dziatalnoscig sprawuje Prezes Rady Ministrow!, co przesadza o ich cywilnym
charakterze. Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzba Wywiadu Wojskowego
majg charakter resortowy i funkcjonujg w ramach dziatu nazwanego ,,obrona naro-
dowa”!”. W konsekwencji Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzba Wywiadu
Wojskowego sa stuzbami wojskowymi nadzorowanymi przez ministra obrony na-
rodowe;j. Szefowie wszystkich wymienionych formacji (zarowno cywilnych, jak
i wojskowych) zostali jednocze$nie uznani przez ustawodawce za jednoosobowe
centralne organy administracji rzagdowe;j.

W niniejszym opracowaniu, na podstawie wybranych przyktadoéw, zostanie
podjeta proba prawnej analizy niektorych aspektéw dotyczacych statusu zawodo-
wego szefow stuzb specjalnych w kontekscie powotania ich przez Prezesa Rady
Ministréw na stanowisko centralnych organéw administracji rzagdowej. Analiza
zostaty objete podmioty majace charakter jednoosobowych centralnych organéw
administracji rzagdowej, wystepujace pod nazwa podmiotu kierujacego wyodreb-
niong dziedzing spraw publicznych z zakresu bezpieczenstwa wewnetrznego (tj.
Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Szef Agencji Wywiadu, Szef Cen-
tralnego Biura Antykorupcyjnego, Szef Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i1 Szef
Stuzby Wywiadu Wojskowego). Sytuacj¢ prawng tych podmiotow normujg odrgb-
ne akty prawne rangi ustawowej, zwane pragmatykami stuzbowymi.

14 Zob. B. Szmulik [w:] Administracja publiczna. Ustrdj administracji paristwowej centralnej.
Komentarz, pod red. B. Szmulika, K. Miaskowskiej-Daszkiewicz, Warszawa 2012, s. 450.

15 M. Brozek [w:] M. Brozek e al., Sluzby specjalne...,s. 17.

16- Zob. art. 33a ust. 1 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowe;j, tekst
jedn. z dnia 5 kwietnia 2013 r., Dz.U. z 2013 r. poz. 743.

17 Zob. art. 19 ustawy z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowe;j, tekst jedn.
z dnia 5 kwietnia 2013 r., Dz.U. z 2013 r. poz. 743.
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2. POWOLANIE SZEFA SLUZBY SPECJALNEJ

Centralnym organem administracji rzadowe;j jest organ administracji publicz-
nej, ktorego wlasciwos$¢é miejscowa (zasigg dziatania) rozciaga si¢ na obszar ca-
lego panstwa. Centralne organy administracji nie wchodza w sktad rzadu (nie
sg ministrami) poza wyjatkami okre§lnymi w ustawie. Organami zwierzchnimi
centralnych organéw sa Rada Ministrow, Prezes Rady Ministrow, poszczegdlni
ministrowie. Podmiotom tym przystuguja rowniez kompetencje nadzorcze. Po-
nadto osoby petnigce funkcje centralnych organdw, realizujac znajdujace si¢ w ich
kompetencji zadania w strukturach administracji rzadowej szczebla centralnego,
nalezg jednocze$nie do grupy oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwo-
we!8. Innymi stowy, szefowie wymienionych stuzb specjalnych, petnigc funkcje
centralnych organow administracji rzadowej i wykonujac przypisane im przez
ustawy kompetencyjne $cisle okreslone dziatania, w sposob samodzielny wyko-
nuja za wynagrodzenie prac¢ okreslonego rodzaju. Dziatania te polegaja migdzy
innymi na kierowaniu ze szczebla centralnego biezaca realizacja wyznaczonych
przez prawo zadan administracyjnych w sferze bezpieczenstwa publicznego. Nad-
z6r za$ nad wykonaniem powierzonych im zadan sprawowany jest przez wtasci-
wego ministra (ministra obrony narodowej — w odniesieniu do wojskowych stuzb
specjalnych) Iub Prezesa Rady Ministrow. Zakres i srodki nadzoru przystugujace
ministrowi i Prezesowi Rady Ministréw nad organami centralnymi okre$laja prze-
pisy (pragmatyki stuzbowe) powotujace do zycia centralne organy administra-
cji rzadowej. Praktyka pokazuje, Ze najczesciej w roli urzednikow panstwowych
dziatajacych w imieniu Prezesa Rady Ministrow w zakresie biezacego nadzoru
nad stuzbami specjalnymi wystepuje albo minister — cztonek Rady Ministrow
koordynator stuzb specjalnych, albo uplasowani w Kancelarii Prezesa Rady Mi-
nistrow sekretarz lub podsekretarze stanu. Zgodnie bowiem z art. 5 ust. 3 ustawy
o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym Prezes Rady Ministrow lub wyznaczony
przez niego cztonek Rady Ministrow koordynuje dziatalno$¢ Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzby Wywiadu Wojskowego. Podkre-
sli¢ jednak nalezy, ze powierzenie biezacego nadzoru nad stuzbami specjalnymi
wskazanym osobom nie oznacza jednoczesnego przeniesienia na takiego ministra
instrumentow nadzoru przystugujacych Prezesowi Rady Ministrow na podstawie
ustaw kompetencyjnych stuzb specjalnych!'®. Niewatpliwie organy nadzorujace
organy centralne majg zagwarantowany wptyw na obsade¢ stanowisk kierowni-
czych w tych organach. Oznacza to, ze stanowiska kierownikow urzedow cen-

18 Zob. Ustawa z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu os6b kierujgcych niektorymi
podmiotami prawnymi, tekst jedn. z dnia 8 lutego 2013 r., Dz.U. z 2013 r. poz. 254.
19° Szerzej M. Brozek [w:] M. Brozek et al., Stuzby specjalne..., s. 46-47.
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tralnych?® obsadza, co do zasady, Prezes Rady Ministréw, niezaleznie od tego,
czy dany organ centralny (urzad centralny) nadzorowany jest przez Prezesa Rady
Ministrow czy tez ministra?!. Zgodnie z obowigzujacymi regulacjami Prezes
Rady Ministréw powotuje szefow wszystkich stuzb specjalnych.

Obowigzujace przepisy ustaw kompetencyjnych stuzb specjalnych, reguluja-
ce problematyke obsady centralnych organow administracji rzadowej, przewiduja
nie tylko okreslong procedure powotania szefow stuzb specjalnych, lecz takze
stawiajg kandydatom pretendujacym do petnienia funkcji szefa stuzby specjalnej
szczegolne wymogi, ktore, jak si¢ wydaje, powinny zosta¢ spelnione juz na etapie
zgloszenia kandydata. W $wietle tych rozwiazan szefem stuzby specjalnej moze
zosta¢ osoba, ktora:

1) posiada wytacznie obywatelstwo polskie;

2) korzysta z petni praw publicznych;

3) wykazuje nieskazitelng postawe moralna, obywatelska i patriotyczna;

4) nie byta skazana za przestepstwo popetnione umyslnie §cigane z oskarze-
nia publicznego lub przestepstwo skarbowe;

5) spelnia wymagania okreslone w przepisach o ochronie informacji niejaw-
nych w zakresie dostepu do informacji niejawnych o klauzuli tajnosci ,,Scisle tajne”;

6) nie pehnita stuzby zawodowej, nie pracowata i nie byla wspotpracowni-
kiem organow bezpieczenstwa panstwa, wymienionych w art. 5 ustawy z dnia
18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu??, ani tez nie byta sedzia, ktory orzekajac, uchybit
godnosci urzedu, sprzeniewierzajac si¢ niezawistosci sedziowskiej.

W odniesieniu do kandydata na Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjne-
go dodatkowym wymogiem jest posiadanie wyzszego wyksztatcenia, przy czym
ustawodawca nie precyzuje profilu tego wyksztalcenia. W stosunku do kandyda-
tow na Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Stuzby Wywiadu,
jak rowniez Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Szefa Stuzby Wywia-
du Wojskowego ustawodawca jako dodatkowe kryterium przewidziat ,,dawanie
rekojmi nalezytego wykonywania zadan”, przy czym rowniez i w tym przypadku
nie zostaly wskazane okoliczno$ci, w jakich moze nastgpi¢ utrata tejze rekojmi.
Analizujac przedstawiony katalog wymagan stawianych kandydatom pretenduja-
cym do petnienia funkcji szefa stuzby specjalnej przez pryzmat nauki prawa pracy,
mozna zauwazy¢, ze wskazane kryteria wyboru wykraczajg poza ogdlne wymaga-
nia stawiane kandydatom na pracownikow, zgodnie z art. 22 k.p.?* Pracownikiem
bowiem moze zosta¢ osoba, ktora ukonczyta 18 lat, a na warunkach okre§lonych

20 W analizowanej sytuacji stanowisko kierownika urzedu centralnego stanowi synonim
centralnego organu administracji rzadowej. Tak J. Bo¢ [w:] Prawo administracyjne, red. J. Bo¢,
Wroctaw 2010, s. 156.

21 Zob. J. Jagielski [w:] Prawo administracyjne..., s. 179.

22 Dz.U. 22014 r. poz. 1075.

23 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, tekst jedn. Dz.U. z 2014 1. poz. 1502, 1662.
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w przepisach Kodeksu pracy réwniez osoba, ktora nie ukonczyta 18 lat. Ponadto
bez zgody przedstawiciela ustawowego nawigzaé¢ stosunek pracy oraz dokony-
wac czynno$ci prawnych, ktore dotycza tego stosunku moze osoba ograniczona
w zdolnosci do czynnos$ci prawnych. Jednakze gdy stosunek pracy sprzeciwia si¢
dobru tej osoby, przedstawiciel ustawowy za zezwoleniem sadu opiekunczego
moze stosunek pracy rozwigza¢. Uzasadnieniem podwyzszenia wymogow kwali-
fikacyjnych w przypadku kandydatow na szefow stuzb specjalnych bedzie z jednej
strony potrzeba zagwarantowania realizacji, w sposob prawidlowy, przypisanych
im zadan o charakterze panstwowym?¢, z drugiej za$ wazny jest dobor osob cha-
rakteryzujacych si¢ najwyzszym poziomem kwalifikacji, umiejetnosci i doswiad-
czeniem zawodowym. Katalog wymagan stawianych kandydatom pretendujacym
do pehienia funkcji szefa shuzby specjalnej ma charakter zamkniety.

Nalezy podkresli¢, ze procedura zmierzajgca do wytonienia osoby, ktora na-
stepnie zostanie powotana przez Prezesa Rady Ministrow na szefa stuzby specjal-
nej bedacego centralnym organem administracji rzadowej, nie jest poprzedzona
publiczng informacjg o naborze na to stanowisko, tak jak to ma miejsce w przy-
padku innych, nadzorowanych przez Prezesa Rady Ministrow, centralnych or-
gandéw administracji rzagdowej (np. Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego®,
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw?®, Prezesa Urzedu Zamo-
wien Publicznych?’ oraz Rzecznika Praw Pacjenta®®). Rowniez w postepowaniu
w sprawie powolania na stanowiska szefa stuzby specjalnej jako centralnego or-
ganu administracji rzagdowej nie przewidziano etapu w postaci otwartego i konku-
rencyjnego naboru.

Realizacja kompetencji Prezesa Rady Ministréw w zakresie powotania szefa
shuzby specjalnej nastepuje po zasiegnigciu opinii o kandydacie wyrazonej przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Kolegium do spraw Stuzb Specjalnych
oraz Sejmowej Komisji do spraw Stuzb Specjalnych. Prezes Rady Ministrow,
zwracajac si¢ do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o wyrazenie opinii, zata-
cza opini¢ Kolegium do spraw Stuzb Specjalnych. Nalezy podkresli¢, ze Prezes
Rady Ministrow ma prawny obowigzek zasiggni¢cia wymienionych opinii, jed-
nakze ustawa nie zawiera przeszkdd do powotania szefa shuzby specjalnej w razie
uzyskania opinii negatywnych. Oznacza to, ze Prezes Rady Ministrow moze po-
wota¢ szefa stuzby specjalnej w przypadku spetnienia przez kandydata wymogow

24 Szerzej J. Jagielski [w:] J. Jagielski, K. Raczka, Ustawa o stuzbie cywilnej. Komentarz,
Warszawa 2010, s. 26.

25 Ustawa z dnia 29 czerwca 1995 1. o statystyce publicznej, tekst jedn. Dz.U. 2012 r. poz. 591.

26 Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw, tekst jedn. Dz.U.
z 2015 r. poz. 184.

27 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamowien publicznych, tekst jedn. Dz.U. z 2013
r. poz. 907.

28 Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r., o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, tekst jedn.
Dz.U. 22012 r. poz. 159.
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ustawowych, nawet jesli uzyskat on negatywna opini¢ (lub opinie) wydang przez
wskazane do tego podmioty.

Charakter prawny aktu powotania nie zostal okre§lony ani w przepisach
Kodeksu pracy, ani w przepisach odrgbnych. Przyjmuje si¢, ze powotanie jest
w wigkszosci przypadkow?® aktem o podwdjnym charakterze, ktéry, po pierwsze,
powierza danej osobie okre$long funkcjg, prowadzac do nawigzania migdzy ta
osobg a organem powolujagcym stosunku podporzadkowania (zaleznos$ci stuzbo-
wej) o charakterze organizacyjnym (publicznoprawnym), oraz, po drugie, nawia-
zuje stosunek pracy migdzy osobg powotang a jednostka organizacyjng, w ktorej
ma ona objac¢ stanowisko?. W takiej sytuacji, w zwigzku z trescig art. 11 k.p., akt
powotania jest traktowany jako o$§wiadczenie woli pracodawcy, a w omawianym
przypadku oswiadczenie woli podmiotu reprezentujacego pracodawce o nawigza-
niu stosunku pracy3!. Przedstawione rozumienie aktu powotania w petni odnosi
si¢ do sytuacji powotania na Szefa Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego lub Szefa
Stuzby Wywiadu Wojskowego osoby, ktdra nie legitymuje si¢ statusem funkcjo-
nariusza. Zgodnie z art. 15 ustawy o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz
Stuzbie Wywiadu Wojskowego powotanie na stanowisko Szefa Stuzby Kontrwy-
wiadu Wojskowego i Szefa Stuzby Wywiadu Wojskowego osoby niebedacej zot-
nierzem zawodowym albo funkcjonariuszem Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego
lub Stuzby Wywiadu Wojskowego jest rownoznaczne z nawigzaniem stosunku
pracy na podstawie powotania, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy?2. Wynika z tego, ze akt powotania Szefa Stuzby Kontr-
wywiadu Wojskowego 1 Szefa Stuzby Wywiadu Wojskowego dokonany przez
Prezesa Rady Ministrow wywotuje podwojny skutek prawny — w sferze orga-
nizacyjnej (powierzenie stanowiska centralnego organu administracji rzgdowej
— szefa stuzby specjalnej) i w sferze obligacyjnej (nawigzanie stosunku pracy).
Prezes Rady Ministrow, powotujac danego kandydata niebgdgcego zotnierzem
zawodowym albo funkcjonariuszem na stanowisko Szefa Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego i Szefa Stuzby Wywiadu Wojskowego, wystepuje niejako w podwoj-
nej roli. Z jednej strony dziata w imieniu wtasnym jako organ wladzy publicznej,
czym wyznacza ramy stosunku sluzbowego migdzy powotywanym a powotuja-
cym, jak rowniez wyznacza zakres podlegtosci organizacyjnej powotanego wzgle-
dem powotujacego. Natomiast z drugiej strony Prezes Rady Ministrow w sferze
nawigzujacej stosunek pracy bedzie wystepowatl jako przedstawiciel ustawowy
pracodawcy lub podmiotu zatrudniajgcego (tu urzedu, ktérym kieruje Szef Stuzby

29 Por. powotanie na stanowisko wojewody przez premiera na wniosek ministra do spraw
administracji publicznej, art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewodztwie, Dz.U. Nr 31, poz. 206 ze zm.

30 Tak T. Kuczynski [w:] Prawo pracy... s. 327.

31 Zob. J. Stelina, Prawo pracy, Warszawa 2013, s. 231.

32 Dz.U. z 1998 1. Nr 21, poz. 94, z pézn. zm. Zob. art. 15 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r.
o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Shuzbie Wywiadu Wojskowego, tekst jedn. Dz.U.
z 2014 r., poz. 253.
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Kontrwywiadu Wojskowego lub Szef Stuzby Wywiadu Wojskowego 1 ktory jest
jego aparatem pomocniczym)33, Z tej perspektywy status zawodowy szefa stuzby
specjalnej jest zawsze pochodng zdarzenia, jakim jest powotanie danej osoby na
to stanowisko przez uprawniony do tego organ (Prezesa Rady Ministrow), a zatem
jest konsekwencja powierzenia petnienia okreslonej funkcji publicznej. Innymi
stowy, nie istnieje samodzielny stosunek zatrudnienia szefa stuzby specjalnej bez
wczesniejszego powolania tejze osoby do petnienia funkcji centralnego organu
administracji rzadowe;.

Wydaje sie¢, ze analogiczna sytuacja bgdzie miata miejsce w przypadku po-
wolania Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i powotania Szefa Agencji
Wywiadu sposrod 0sob nielegitymujacych si¢ statusem funkcjonariusza formacji.
Podkresli¢ nalezy, ze wowczas ustawa kompetencyjna jednoznacznie nie prze-
sadza, ze powolanie na wymienione stanowiska osoby niebedacej zotierzem
zawodowym albo funkcjonariuszem formacji jest rownoznaczne z nawigzaniem
stosunku pracy na podstawie powolania, w rozumieniu przepisow Kodeksu pracy.
Jednoczesénie pragmatyka stuzbowa nie zawiera wymogu posiadania przez kandy-
data na szefa stuzby specjalnej lub szefa (kierownika) stuzby statusu funkcjona-
riusza formacji. Przyjac¢ zatem nalezy, ze akt powotania dokonany przez Prezesa
Rady Ministréw w sprawie powierzenia funkcji centralnego organu administracji
rzadowej (Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Szefa Agencji Wywia-
du) osobie nielegitymujacej si¢ statusem funkcjonariusza formacji, ale spetniaja-
cej wymagania okreslone ustawag kompetencyjna, bedzie wywotywal podwdjny
skutek. Z jednej strony, na mocy tego aktu, zostanie powierzone takiej osobie
stanowisko piastuna centralnego organu administracji rzadowej, z drugiej zas zo-
stanie z nig nawigzany stosunek pracy.

W pozostatych przypadkach, tj. powotania Szefa Centralnego Biura Antyko-
rupcyjnego (przy czym Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego powotuje sie
na czteroletnig kadencj¢) lub powotania pozostatych szefow stuzb specjalnych
sposrod osob legitymujacych si¢ statusem funkcjonariusza formacji, akt powo-
fania bedzie oznaczal jedynie okreslenie czynno$ci powierzajacej funkcje cen-
tralnego organu administracji rzadowej. Nie bedzie za$ prowadzit do nawigzania
stosunku pracy. Orzecznictwo z zakresu prawa pracy poshuguje si¢ tu pojeciem
powotlania pozornego**. Ponadto, zgodnie z przyjeta regulacja, jezeli Szef Central-
nego Biura Antykorupcyjnego zostat powolany sposréd osob niebedacych funk-
cjonariuszami, to osoba taka zostaje mianowana na stanowisko funkcjonariusza

3 Tak T. Kuczyfiski, Niektére problemy zatrudnienia oséb zajmujqcych stanowiska kie-
rownikow centralnych urzedow administracji rzqdowej, [w:] Problemy zatrudnienia we wspolcze-
snym ustroju pracy. Ksigga Jubileuszowa na 55-lecie pracy naukowej i dydaktycznej Profesora
Wtodzimierza Piotrowskiego, red. Z. Niedbata, M. Skapski, Poznan 2009, s. 110.

34 Por. Wyrok z dnia 4 listopada 2008 r., Il PK 78/08. www.sn.pl.
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w shuzbie statej?>. Oznacza to, ze od chwili mianowania funkcjonariuszem tej stuz-
by Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego pozostaje w stosunku stuzbowym,
ktory kwalifikowany jest jako stosunek administracyjnoprawny, a nie stosunek
pracowniczy. W zwiazku z tym wskutek powotania na stanowisko Szefa Central-
nego Biura Antykorupcyjnego osoba taka uzyskuje status funkcjonariusza (zo-
staje mianowana funkcjonariuszem stuzby statej) wraz z przynaleznymi do tego
statusu konsekwencjami materialnymi i procesowymi. Nalezy jednak podkresli¢,
ze zakres praw 1 obowigzkoéw Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego w sto-
sunku do pozostatych funkcjonariuszy tej formacji jest odmienny z racji petnienia
funkcji centralnego organu administracji rzadowej. W odniesieniu do wskazanych
sytuacji nalezy przyjaé, ze akt powotania na stanowisko centralnego organu ad-
ministracji rzagdowej dokonany przez Prezesa Rady Ministrow jest aktem admi-
nistracyjnym?°.

3. PRAWO DO WYNAGRODZENIA

Elementem tresci stosunku prawnego szefow stuzb specjalnych jest niewat-
pliwie ich uprawnienie do wynagrodzenia. Z definicji stosunku pracy wynika, ze
cecha odptatnosci jest jedng z cech stosunku pracy, okre§lang mianem konstytu-
tywnej. Oznacza to, ze brak wystepowania odptatnosci w danym stosunku praw-
nym bedzie kategorycznie przemawiat za niezakwalifikowaniem tego stosunku
prawnego jako stosunku pracy. W przypadku szeféw stuzb specjalnych podsta-
wa prawng do wyptacania im wynagrodzen jest ustawa z dnia 31 lipca 1981 r.
o wynagrodzeniu 0sob zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe?’, ktora
ustala zasady wynagradzania tych oséb, w tym kierownikéw urzeddéw central-
nych. W analizowanej sytuacji stanowisko kierownika urzedu centralnego bedzie
stanowito synonim centralnego organu administracji3s.

Zgodnie z art. 5 ustawy o wynagradzaniu oséb zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe osoby odwotane z tych stanowisk oraz osoby, ktore za-
przestaly wykonywania funkcji na tych stanowiskach wskutek uptywu kadencji
(w przypadku Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego kadencja wynosi 4 lata),
zachowuja prawo do dotychczasowego wynagrodzenia przez okres: 1) jednego
miesigca — jezeli funkcje t¢ petnily przez okres nie dtuzszy niz trzy miesiace,
2) dwoch miesigcy — jezeli funkcje t¢ pehnity przez okres dtuzszy niz trzy mie-
sigce 1 nie dtuzszy niz 12 miesigcy, 3) trzech miesiecy — jezeli funkcje te petnity

35 Art. 53 ust. la ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym,
tekst jedn. z dnia 4 wrzesnia 2014 r., Dz.U. z 2014 r. poz. 1411.

36 Por. np. wyrok NSA z 21 VI 2007 r., Il GSK 61/07, OSP 2008, nr 10, poz. 106 z glosa
T. Kuczynskiego.

37 Tekst jedn. Dz.U. z 2011 r., Nr 79, poz. 430.

38 Tak J. Bo¢ [w:] Prawo administracyjne, red. J. Bo¢..., s. 156.
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przez okres dtuzszy niz 12 miesiecy. Ponadto w razie podjecia w okresie odwota-
nia pracy nizej platnej przyshuguje im przez ten okres dodatek wyrownawczy sta-
nowigcy roznice miedzy wynagrodzeniem pobieranym na stanowisku szefa shuzby
specjalnej a wynagrodzeniem pobieranym w nowym miejscu pracy. Mozna row-
niez wskazaé na przepis art. 3b tej ustawy, zgodnie z ktérym do 0sob zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe stosuje si¢ odpowiednio wskazane przepisy
ustawy o pracownikach urzedoéw panstwowych’®, w zakresie dodatkoéw za wielo-
letnig prace w urzedach panstwowych, nagrod jubileuszowych, zwrotéw kosztow
podrézy, zakwaterowania oraz diet, a takze prawa do odprawy w przypadku przej-
$cia na emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy*0.

4. ODWOLANIE SZEFA SLUZBY SPECJALNE]

Szefowie stuzb specjalnych moga zosta¢ odwotani z petnionej funkcji jedynie
przez organ uprawniony do jego powotania, w przypadkach okreslonych w usta-
wie. Szefowie wszystkich stuzb specjalnych zostaja odwotani przez Prezesa Rady
Ministrow w przypadku rezygnacji z zajmowanego stanowiska lub w przypadku
niewykonywania obowigzkéw z powodu choroby trwajacej nieprzerwanie ponad
3 miesigce. Ponadto odwotanie Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Szefa Agencji Wywiadu, Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Szefa Stuz-
by Wywiadu Wojskowego, Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego nastepuje
w przypadku zrzeczenia si¢ obywatelstwa polskiego lub nabycia obywatelstwa
innego panstwa, skazania prawomocnym wyrokiem sgdu za przestepstwo lub
przestepstwo skarbowe, utraty predyspozycji niezbednych do zajmowania stano-
wiska. Odwotanie Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego z zajmowanego
stanowiska nastepuje w przypadku niespeiniania ktéregokolwiek z warunkéw
stawianych kandydatom pretendujacym do pelnienia funkcji Szefa Centralnego
Biura Antykorupcyjnego lub ztamania zakazu taczenia stanowiska Szefa Central-
nego Biura Antykorupcyjnego z inng funkcja publiczng, podjecia innego zajecia
zarobkowego poza stuzba lub pozostawania w stosunku pracy z innym praco-
dawcg. Zakazem objete jest réwniez cztonkostwo Szefa Centralnego Biura An-
tykorupcyjnego w partii politycznej, uczestniczenie w dziatalnosci tej partii lub
uczestniczenie w dziatalnosci na jej rzecz. W przypadku $mierci Szefa Centralne-
go Biura Antykorupcyjnego lub jego odwotania w powyzszych przypadkach przed
uptywem czteroletniej kadencji kadencja ta wygasa.

W przypadku zwolnienia stanowiska szefa stuzby specjalnej lub czasowe;j
niemoznosci sprawowania przez niego funkcji Prezes Rady Ministrow moze po-

39 Ustawa z dnia 16 wrzes$nia 1982 r. o pracownikach urzedow panstwowych, tekst jedn. Dz.U.
z 2013 r. poz. 269.
40 Art. 22, 23, 24 ust. 2, art. 26 i 28 ustawy o pracownikach urzedow pafistwowych.
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wierzy¢ petnienie obowigzkow szefa stuzby, na czas nie dtuzszy niz 3 miesiace,
jego zastepey lub innej osobie.

SELECTED ISSUES ASSOCIATED WITH THE APPOINTMENT
OF HEADS OF SPECIAL SERVICES

Summary

This paper analyzes the employment relationships of heads of special services appointed by the
Prime Minister. The category of special services includes the Internal Security Agency, Intelligence
Agency, Central Anti-Corruption Bureau, Military Counterintelligence Service, and Military Intel-
ligence Service. The current rules regulating the appointment of central government authorities not
only provide a specific procedure for the designation of heads of special services, but also describe
specific requirements for aspiring candidates to perform the head of the special service function.
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