ACTA UNIVERSITATIS WRATISLAVIENSIS
—— No 3661 ———«—
PRZEGLAD PRAWA 1 ADMINISTRACII C/1
WROCLAW 2015

BOGUSLAW SOLTYS

Uniwersytet Wroctawski
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W SWIADCZENIU USEUG PRAWNICZYCH

1. WPROWADZENIE

Specjalizacje w $§wiadczeniu ustug prawniczych mozna uzna¢ za naturalny
efekt rynkowy wspolczesnego obrotu gospodarczego. W ostatnim okresie temat spe-
cjalizacji prawniczych wywotywany jest jednak przede wszystkim pod wptywem
nowych wyzwan, przed jakimi stanely zawody prawnicze, zwlaszcza za§ zwiaza-
nych ze stopniowym wycofywaniem si¢ panstwa z uznawania ich szczeg6lnej roli
w spoteczenstwie na tle innych ustugodawcow oraz ze znaczgcym rozwojem konku-
rencji na rynku ustug prawniczych. W kontekscie tych uwarunkowan specjalizacje
prawnicze czgsto postrzegane sg z jednej strony jako narzedzie konkurencji, z dru-
giej za$ jako $rodek pelniejszego zaspokajania potrzeb uczestnikow rynku, przede
wszystkim konsumentow. Maja oni bowiem prawo oczekiwac informacji nie tylko
o rodzaju prowadzonej dziatalnosci, lecz takze o wszelkich innych wyr6zniajacych
ja aspektach. Rozwijajacy sie od kilkunastu lat rynek prawniczy w Polsce, jego
wewnetrzne zréznicowanie oraz coraz wyrazniejszy podziat na tzw. czes¢ regulo-
wang 1 nieregulowang szczegdlnymi przepisami staty si¢ asumptem do debaty nad
koniecznos$cig uzaleznienia mozliwosci podjecia specjalizacji prawniczych i postu-
giwania si¢ znamionujacymi je tytutami ,,specjalisty” od spelienia okreslonych
wymogo6w formalnych. Zagadnienie, czy istnieje w tym zakresie niezbgdno$¢ moty-
wowana interesem publicznym jest dyskusyjne i warte przeanalizowania, zwlaszcza
ze ustugodawcami ushug prawniczych obecnie nie sg juz tylko osoby fizyczne, lecz
takze jednostki organizacyjne, ktore cho¢ prowadza czesto wyspecjalizowana dzia-
lalnos$¢ prawnicza, obiektywnie nie moga postugiwac si¢ tytutami zawodowymi.

2. POJECIE I CHARAKTERYSTYKA SPECJALIZACJI PRAWNICZYCH

Pojecie specjalizacji prawniczych nie zostato normatywnie zdefiniowane ani
w obowigzujacych przepisach, ani postanowieniach pozaprawnych regulacji deon-
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tologicznych ustugodawcow $wiadczacych ustugi prawnicze, w szczegodlnosci
w formie zwigzanej z wykonywaniem takich zawodow, jak adwokat, radca prawny,
rzecznik patentowy, doradca podatkowy, a takze notariusz'. Z terminem ,,specjali-
zacja” mozna jednak si¢ spotka¢ w wielu réznych przepisach zwigzanych przewaz-
nie z zagadnieniem ksztatcenia. Tytutem przyktadu mozna wskazac przepisy
o szkolnictwie wyzszym?, o stopniach naukowych i tytule naukowym [...]? oraz
przepisy w sprawie klasyfikacji zawodow i specjalno$ci na potrzeby rynku pracy?.
Z przepiséw tych wynika, Ze nie ma jakiego$ Scisle okreslonego oraz jedynego de-
sygnatu pojecia specjalizacji. Wystepuje ono bowiem w znaczeniu profilu wyksztat-
cenia, dziedziny wiedzy lub dyscypliny naukowej, zawodu (fachu), stanowiska pra-
cy oraz poszczeg6lnych ich podtypow. W praktyce obrotu gospodarczego mozna zas
znalez¢ jeszcze inne konotacje specjalizacji, np. odnoszace si¢ do prowadzenia dzia-
talnosci w bardzo waskiej dziedzinie, pelnienia statych funkcji, wykonywania tym-
czasowych rol, a nawet jednorazowych zadan. Ich lista ma charakter otwarty i w za-
sadzie moze dotyczy¢ wszelkich aspektow §wiadczenia ustug prawniczych, ktore de
lege lata mogg mie¢ miejsce zarowno w ramach prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej, jak 1 wykonywania okreslonych zawodow, a takze w ogoéle nie by¢ z nimi
powiazane. Ustugi prawnicze bowiem mogg by¢ réwniez $wiadczone przez ustugo-
dawcow nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej® oraz nieposiadajgcych praw-
niczych uprawnien zawodowych®, wyksztalcenia prawniczego, a nawet jakiegokol-

I Wszystkie wymienione zawody naleza rowniez do takich kategorii pojeciowych, jak
wolny zawod, zawdd regulowany i zawdd zaufania publicznego. Zob. blizej na ten temat np.
A. Krasnowolski, Zawody zaufania publicznego, zawody regulowane oraz wolne zawody. Geneza,
funkcjonowanie i aktualne problemy, Warszawa 2013, s. 3 i n. Wsp6lng cechg tych zawodow jest
$wiadczenie ustug prawniczych, cho¢ $cislej rzecz ujmujac, rzecznicy patentowi, doradcy podatkowi
i notariusze $wiadcza takie ushugi tylko czgsciowo.

2 Ustawa z dnia 27 lipca 2015 r. o szkolnictwie wyzszym (tekst jedn. Dz.U. z 2012 r.,
poz. 572 z p6ézn. zm.).

3 Ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach
i tytule w zakresie sztuki (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 1852).

4 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 27 kwietnia 2010 r. w sprawie
klasyfikacji zawodow i specjalnos$ci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowania (DZ.U.
72010 1., Nr 82, poz. 537 z p6n. zm.).

5 Chodzi tu glownie o ushugi prawnicze $wiadczone sporadycznie lub nieodplatnie bez za-
miaru prowadzenia cigglej dziatalnosci zarobkowej. Na temat pojecia dziatalnosci gospodarczej
oraz pojecia ustug zob. blizej np. T. Kocowski [w:] Publiczne prawo gospodarcze, System Prawa
Administracyjnego, Warszawa 2013, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel, t. 8A, s. 125 in.
oraz powotang tam literature i orzecznictwo.

6 Przez uprawnienia zawodowe nalezy rozumieé¢ urzedowe potwierdzenie odpowiednich umie-
jetnosci teoretycznych i praktycznych oraz kwalifikacji moralnych legitymujacych do wykonywania
okreslonego zawodu prawniczego, natomiast nie mozna laczy¢ ich z samym tylko wyksztalceniem
prawniczym. Pomimo ze wigze si¢ ono z uzyskaniem tytutu zawodowego magistra prawa, tytul ten
jest tylko jednym z wielu warunkéw nabycia prawniczych uprawnien zawodowych. Tytul zawo-
dowy magistra prawa mozna uznac¢ co najwyzej za prawniczy zawod wyuczony, z ktérym jednak
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wiek innego wyzszego wyksztalcenia’. W ramach dziatalnosci gospodarczej
najczescie] mozna jednak spotkac specjalizacje prawnicze oparte na Polskiej Klasy-
fikacji Dziatalno$ci (PKD) i Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug (PKWiU)3. Za-
gadnienie specjalizacji prawniczych wystepuje tez w stosunkach publicznopraw-
nych o charakterze wladczym oraz w stosunkach pracowniczych, jednakze poniewaz
stosunki te sa niezwigzane ze $wiadczeniem ustug i podlegaja zupelnie odmiennym
regulom, mozna je bra¢ pod uwage jedynie jako uzupekniajacy refleks dalszych roz-
wazan. Szczegdlnie przydatne w tym zakresie mogg okazac si¢ specjalizacje praw-
nicze wystepujace w stanowiskach pracowniczych. Do najbardziej rozpowszechnio-
nych w obrocie specjalizacji prawniczych zaréwno w Polsce, jak i za granica naleza
specjalizacje wyodrebnione na podstawie kryterium okres$lonej dziedziny wiedzy,
zwlaszcza ujetej przedmiotowo w uniwersyteckie dyscypliny prawnicze, odpowia-
dajace gatgziom prawa (np. prawo cywilne, administracyjne, karne) lub poszczegdl-
nym dziatom prawa (prawo rodzinne, spadkowe, prawo pracy itp.)°. Specjalizacje te
odpowiadajg w duzej mierze urzgdowym klasyfikacjom dziatalno$ci prawniczej
(PKD) i ustug prawniczych (PKWilU). Coraz wigkszg popularnoscia cieszg si¢ jed-
nak specjalizacje prawnicze nawigzujace nie tyle do wiedzy, ile do umiejetnosci jej
zastosowania, zapewnienia okreslonych funkcjonalnosci oraz rozwigzywania wyty-
powanych rodzajow zadan i problemow. Mozna tez zaobserwowac wyrazng tenden-
cje do nazywania specjalizacji nie przy uzyciu jezyka prawniczego, lecz terminolo-
gii charakterystycznej dla obstugiwanych przedsigbiorstw, branz i sektorow
gospodarki. Mechanizmy rynkowej konkurencji oraz rozwdj technik i plaszczyzn
komunikacji z klientami sprawiaja, ze ustugodawcy $wiadczacy ustugi prawnicze,
kierujac si¢ potrzebami klientow, tworza wcigz nowe obszary specjalizacji swoich
praktyk. Stopniowo powstaja w ten sposoéb w ramach rynku ustug prawniczych po-
szczegolne jego segmenty, ktore na gruncie prawa konkurencji mogg mie¢ wplyw
na wyznaczanie i tre$¢ stosunku konkurencji na tzw. rynku wiasciwym!?. Analizujac

nie s3 zwigzane zadne konkretne uprawnienia zawodowe. Por. K. Wojtczak, Zawad i jego prawna
regulacja. Studium z zakresu materialnego prawa administracyjnego, Poznan 1999, s. 50 i n.

7 Dotyczy to np. petnomocnikéw procesowych sprawujacych zarzad majatkiem lub interesa-
mi strony albo pozostajacych ze strona w stalym stosunku zlecenia, obejmujacego przedmiot sprawy
zawistej przed sadem (art. 87 § 1 k.p.c.).

8 Zob. zwlaszcza specyfikacje ustug prawniczych dziatu 69 sekcji M zalgcznika do roz-
porzadzenia Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci
(PKD) — Dz.U. 22007 r., Nr 251, poz. 1885 oraz dziatu 69 sekcji M zalgcznika do rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2008 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug
(PKWiU) — Dz.U. z 2008 r., Nr 207, poz. 1293 z p6zn. zm.

9 Zob. blizej na ten temat np. A. Bereza, Radca prawny jako specjalista z okreslonej dziedziny
prawa, Prawnik. Biuletyn Okrggowej Izby Radcoéw Prawnych w Lublinie 2009, nr 3/19, s. 16 i n.

10 Zgodnie z art. 4 pkt 9 ustawy z dnia 16 lutego 2007r. 0 ochronie konkurencji i konsumentow
(Dz.U. z 2007 r., Nr 50, poz. 331 z p6zn. zm.), zwanej dalej uokik rynkiem wlasciwym jest rynek
jedynie produktow (towardéw lub ustug) substytucyjnych zarowno w wymiarze asortymentowym,
biorac pod uwage ich przeznaczenie, ceng, wlasciwosci i jakos¢, jak i wymiarze geograficznym,
zwazywszy na zblizone warunki konkurencji tych konkretnych produktow ustalonych na podstawie
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spotykane na rynku ushug prawniczych specjalizacje, ich przedmiot mozna opisaé
za pomocg pewnych uogolniajgcych znamion, takich jak: zawezenie, intensyfikacja,
uszczegotowienie, wyeksponowanie, stalo$¢ czy tez podwyzszona jako$¢. Tam bo-
wiem, gdzie nie ma definicji normatywnych, powinny pojawic si¢ stowa charakte-
ryzujgce badane zjawisko!!. Cechg specjalizacji jest wiec zawezenie przedmiotu
$wiadczenia ushug, np. w stosunku do zakresu pojecia ustug prawniczych, upraw-
nien do ich $wiadczenia, wlasnych kompetencji itp. Zawezenie przedmiotu $wiad-
czenia nie musi jednak oznacza¢ zmniejszenia naktadu pracy, gdyz specjalizacja
moze jednoczes$nie oznaczac jej znaczacg intensyfikacje. Specjalizacja czgsto zwig-
zana jest z uszczegotowieniem i poglebieniem przedmiotu $wiadczenia ustug praw-
niczych zar6wno w odniesieniu do dziedzin wiedzy prawniczej, jak i dziedzin w sto-
sunku do nich komplementarnych. Wystepujace w obrocie gospodarczym zjawiska
konwergencji i outsourcingu mogg prowadzi¢ bowiem do rownoczesnego redefinio-
wania ustug i ich wtornej uniwersalizacji w efekcie taczenia ustug dotychcezas od-
rebnie klasyfikowanych!?. Pierwotne zawezenie przedmiotu $wiadczenia ustug
prawniczych moze w rezultacie skutkowac wiec rowniez rozszerzeniem ich zakresu
i objeciem nim np. ustug szkoleniowych, wydawniczych, informatycznych lub nie-
ktorych elementow charakterystycznych dla tych ustug. Wydaje si¢ rowniez, ze kon-
sekwencja specjalizacji prawniczych podejmowanych przez niektorych ustugodaw-
cow jest brak mozliwo$ci zwolnienia si¢ z obowigzku $wiadczenia ustug!'?® we

ich rodzaju, wlasciwosci, istnienia dostepu do rynku, preferencje konsumentdéw, znaczace réznice
cen i koszty transportu. Zob. blizej na ten temat T. Skoczny [w:] M. Bernatt et al., Ustawa o ochronie
konkurencji i konsumentow. Komentarz, Warszawa 2009, red. T. Skoczny, A. Jurkowska, D. Migsik,
s.207 in.

I Por. charakterystyke wspotczesnych specjalizacji oraz skutkow, do jakich moga prowadzic,
przeprowadzong przez M. Skorego. Zob. M. Skory, Wplyw specjalizacji w zawodach prawniczych
na ksztalt spotki partnerskiej jako szczegolnej formy wykonywania zawodu, Rejent 2014, numer
specjalny, grudzien 2014, s. 221 in.

12 Por. zwlaszcza opis sekcji M zatgcznika do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 24 grud-
nia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) oraz sekcji M zatacznika do rozpo-
rzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2008 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobow
i Ustug (PKWiU).

13 Dotyczy to w szczegdlnosci adwokatow, radcow prawnych, rzecznikow patentowych i no-
tariuszy. W odréznieniu np. od doradcéw podatkowych oraz ustugodawcoéw $§wiadczacych ustugi
prawnicze nieregulowane szczegdlnymi przepisami na ushugodawcow wykonujacych wymienione
zawody zostal natozony ustawowy obowiazek $wiadczenia ushug, od ktorego mogg si¢ oni uchyli¢
jedynie z waznych powodow. Zob. art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwo-
katurze (tekst jedn. Dz.U. z 2009 r., Nr 146, poz. 1188 z pézn. zm.), zwanej dalej upa, art. 22 ust. 1
ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (tekst jedn. Dz.U. z 2010 r., Nr 10, poz. 65 z p6zn.
zm.), zwanej dalej urp, art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patentowych
(tekst jedn. Dz.U. 22011 r., Nr 155, poz. 925), zwanej dalej urzp oraz art. 81-83 ustawy z dnia 14 lu-
tego 1991 r. — Prawo o notariacie (tekst jedn. Dz.U. 22008 r., Nr 189, poz. 1158 z pdzn. zm.), zwanej
dalej upn. Pozostali natomiast ustugodawcy $§wiadczacy ustugi prawnicze w ramach prowadzone;j
dziatalnosci gospodarczej zobowiazani sa jedynie do niezwlocznego poinformowania o odmowie
przyjecia prowadzenia sprawy (zob. art. 746 k.c.).
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wszystkich sprawach objetych zakresem specjalizacji z powodu niedostatku odpo-
wiednich umiejetnoéci'®. Poinformowanie o specjalizacji stanowi bowiem swoiste
poswiadczenie kompetencji i odmowa przyjecia sprawy do prowadzenia mogtaby
rodzi¢ odpowiedzialno$¢ z tytutu praktyk wprowadzajacych w biad!s. Wszelkie od-
miany specjalizacji prawniczych niezaleznie przez jakich ustugodawcow sa podej-
mowane, podlegajg eksponowaniu. Wigze si¢ to z wyrdzniajaca funkcja specjaliza-
cji, ktéra umozliwia wydajniejsza komunikacje z klientami i petniejsze zaspokajanie
ich potrzeb celem obopolnych korzysci. Ustugodawcy podejmujacy sie specjalizacji
nie muszg jednak rezygnowac z jednoczesnego swiadczenia wszelkich innych ustug
prawniczych wchodzacych w zakres ich kompetencji, lecz niebgdacych przedmio-
tem specjalizacji. Cechg charakterystyczng specjalizacji jest rowniez powtarzalnos¢
i stalos¢ wykonywania pewnych typowych dla niej czynnosci. W przypadku bo-
wiem czynno$ci jedynie sporadycznie wykonywanych specjalizacja staje si¢
w wigkszym lub mniejszym stopniu tylko deklaracja, ktéra w razie braku pokry-
cia w odpowiedniej liczbie realnych czynnos$ci moze w okreslonym czasie nie tylko
podwazy¢ sens jej utworzenia, lecz takze wprowadzac klientow w btad. Specjalista
nie powinna by¢ wigc osoba majaca kompetencje jedynie wyuczone lub niezwery-
fikowane w odpowiednio nat¢zonej praktyce. Specjalizacje prawnicze na ogét koja-
1z3 si¢ rowniez z podwyzszong jakoscig $wiadczenia ustug, ktora jest mozliwa do
zaoferowania w nastgpstwie uszczegotowienia kompetencji i cigglego jej wypeknia-
nia. Trzeba mie¢ jednak rowniez na wzgledzie, ze stale wykonywanie jednorodnych
czynno$ci moze prowadzi¢ do rutyny, ktora cho¢ oznacza zwykle pewnosc¢ i prze-
widywalno$¢, moze tez negatywnie oddziatywac na kwesti¢ jakosci $wiadczenia
ustug prawniczych. Wzigwszy pod uwage wskazane cechy, mozna stwierdzic, ze
specjalizacje prawnicze sg Swiadomym rynkowym wyborem okre§lonego sposobu
$wiadczenia ustug w celu oferowania klientom i uzyskania dla siebie pewnych ko-
rzysci. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze nawet w warunkach wspotczesnego obrotu
gospodarczego wywierajacego pewna presje¢ w kierunku rozwoju specjalizacji
prawniczych niektorzy ustugodawcy moga osiagac lepsze wyniki rynkowe na dzia-
lalnosci niewyspecjalizowanej, zarowno wzgledem wiasnej, jak i wyspecjalizowa-
nej dziatalnosci innych ustugodawcéw §wiadczacych ustugi prawnicze. Taki stan
rzeczy spowodowany jest wieloma ztozonymi przyczynami, wsrod ktorych mozna
wymieni¢ m.in. ptytkos¢ segmentdw rynku powstajagcych w wyniku specjalizacji
prawniczych oraz ograniczenia etyczne, organizacyjne i kapitatowe, jakim podlega-

14 Por. B. Tiutiunik, Obowigzek podjecia si¢ obrony przez adwokata w postgpowaniu karnym,
Palestra 2000, nr 7-8, s. 78 i n.

15 Podstawe takiej odpowiedzialno$ci stanowig m.in. przepisy ustawy z dnia 16 kwietnia
1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (tekst jedn. Dz.U. 22003 r., Nr 153, poz. 1503 z p6zn.
zm.), zwanej dalej uznk (zob. np. art. 3, art. 14 i art. 18 uznk), przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia
2007 r. o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym (Dz.U. Nr 171, poz. 1206), zwanej
dalej unpr (zob. np. art. 3, art. 4 ust. 2, art. 5 iart. 12 unpr), oraz przepisy art. 24, art. 100 i n., a takze
art.106 ust. 1 pkt 4 i n. uokik.
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ja ustlugodawcy $wiadczacy ustugi prawnicze w ramach wykonywania zawodow
regulowanych. W obrocie dwustronnie gospodarczym do czynnikdéw niesprzyjaja-
cych rozwojowi specjalizacji prawniczych nalezy zaliczy¢ rdwniez sama specyfike
ustug prawniczych. Istnieje bowiem na tym rynku wiele ograniczen prawnych
i etycznych uniemozliwiajacych lub utrudniajacych wykorzystywanie informacji
poufnych na rzecz rdéznych ustugobiorcow, zwtaszcza pozostajacych z soba w sto-
sunku rynkowej konkurencji, a takze na rzecz kooperantow. Potencjalne zagrozenie
tajemnicy zawodowej i kolizja intereséw sprawiajg bowiem, ze wyspecjalizowane
segmenty rynkow sa raczej plytkie. Problem ten w znacznie mniejszym natgzeniu
wystepuje natomiast w obrocie konsumenckim. Niezaleznie od niekwestionowa-
nych zalet specjalizacji generalnie mozna wigc stwierdzi¢, ze specyfika rynku ustug
prawniczych w duzym stopniu przemawia na rzecz ustugodawcoéw uniwersalnych,
majacych zdolno$¢ dostrzegania i rozwigzywania jednocze$nie problemoéw w ogole
oraz w szczegole i to z roznych obszarow praktyki prawniczej'®. Poniewaz bardzo
trudno jest spetni¢ takie oczekiwanie pojedynczej osobie, nastgpuje naturalne tacze-
nie si¢ ich w rozne formy organizacyjnoprawne tworzace odrebne od nich jednostki,
ktore przy wykorzystaniu potencjalu poszczegolnych osob sa w stanie zaoferowac
takie wlasnie interdyscyplinarne (uniwersalne, kompleksowe) ustugi.

W przeciwnym razie klienci musieliby korzysta¢ nierzadko z bardzo wielu
réznych wyspecjalizowanych, pojedynczo dziatajacych ustugodawcow, co z uwa-
gi na kwestie logistyczne oraz zwigzane z naturalnym przywigzaniem i zaufaniem
do stalego ushlugodawcy stanowi duzg bariere, ktorg przetamuje si¢ przewaznie
tylko w razie koniecznos$ci, zwlaszcza ze ustugi wyspecjalizowane postrzegane sg
jako mniej dostepne i drozsze. Co istotne, ustugodawca §wiadczacy kompleksowe
ushugi prawnicze jest w stanie zwykle dostrzec potrzebe specjalistycznego pode;j-
$cia do pewnych zagadnien, natomiast specjalizujacy si¢ w waskiej dziedzinie nie
ma przewaznie ogladu na kwestie mieszczace si¢ juz w innej specjalnosci albo
dotyczace zagadnien ogolnych, co jest niezbedne dla wypracowania witasciwej,
najkorzystniejszej dla klienta strategii postgpowania. W efekcie dzigki specjali-
zacjom klienci, cho¢ pozornie majg mozliwo$¢ tatwiejszego, szybszego i samo-
dzielnego wyboru ustugodawcy, z tego punktu widzenia mogg znacznie gorzej
dla siebie wybra¢. Wydaje sie, ze podobnie jak w profesjach medycznych i farma-
ceutycznych korzystne dla klienta jest skonsultowanie si¢ w kwestii siggnigcia po
wyspecjalizowang ustuge. Ponadto nalezy mie¢ na wzgledzie rynkowe uwarun-
kowanie, zgodnie z ktorym eksponowanie zbyt wielu specjalizacji przez jednego
ustugodawce, zwlaszcza niemajacego potencjatu organizacyjnego i §wiadczacego
indywidualne ushugi prawnicze, moze grozi¢ utrata ich funkcji i tozsamosci. Re-
zygnacja z innych specjalizacji oraz z uniwersalnej (kompleksowej) dziatalnosci

16O ustugodawcach uniwersalnych méwi si¢ tez obrazowo, ze widzg jednocze$nie las i drze-
wa, co jest umiejetnoscia wysoko oceniang na rynku ustug prawniczych. Nie nalezy myli¢ ich z ustu-
godawcami majacymi jedynie ogo6lny stopien wiedzy i umiejetnosci.
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prawniczej na rzecz wybranej jednej lub dwodch specjalizacji moze czasami znaj-
dowac obiektywne uzasadnienie w rachunku ekonomicznym, wymaga jednak, po-
mimo ograniczen, intensywnej kooperacji z innymi ustugodawcami i poniesienia
zwykle duzych naktadow w celu osiagnigcia przewagi konkurencyjnej nad innymi
ustugodawcami. Z kolei nazbyt zawgzona specjalizacja wigze si¢ czesto ze zwigk-
szonym prawdopodobienstwem niepowodzenia w zwigzku z brakiem dywersyfi-
kacji ryzyka prowadzonej dziatalno$ci. Podsumowujac t¢ cz¢$¢ rozwazan, mozna
stwierdzi¢, ze specjalizacje prawnicze sg naturalng konsekwencja rozwoju rynku
ustug prawniczych oraz konkurencji pomigdzy ustugodawcami. Mozna zakwali-
fikowac je jako jeden z rynkowych sposobow indywidualizacji dziatalno$ci praw-
niczej, ktory jest dostepny dla wszystkich uslugodawcow, niezaleznie od tego,
czy wykonujg oni prawniczy zawod regulowany. Podjecie specjalizacji prawni-
czych objete jest swobodg dziatalno$ci gospodarczej oraz $wiadczenia ustug!’, ma
charakter faktyczny i z zastrzezeniem specjalizacji zawodowych i wigzacych si¢
z nimi tytutdéw nie jest poddane, jak dotychczas, zadnym wymogom formalnym.

3. WYKONYWANIE PRAWNICZYCH ZAWODOW REGULOWANYCH
JAKO PRZEJAW SPECJALIZACJI SWIADCZENIA
USLUG PRAWNICZYCH

W polskim prawie, ktore dopuszcza w okreslonym zakresie swiadczenie
ustug prawniczych przez kazdego ustugodawce w oparciu o zasady wolnosci go-
spodarczej, wykonywanie prawniczych zawodow regulowanych mozna uzna¢ za
przejaw i swoistg odmiang dziatalnos$ci wyspecjalizowanej, poddanej szczegol-
nym unormowaniom. Dotyczy to zwlaszcza zawodow adwokata, radcy prawne-
go, rzecznika patentowego, doradcy podatkowego oraz notariusza. W pewnym
uproszczeniu mozna przyjac, ze wyksztatcenie si¢ tych zawodow bylo nastep-
stwem prowadzenia przez dluzszy okres prawniczej dzialalnosci wyspecjalizo-
wanej'®, Zawody, przede wszystkim za$ zawody regulowane, niec zawsze jednak
sg efektem wczesniejszych specjalizacji, lecz moga by¢ wynikiem rozwigzan
ustawowych przyznajacych prawo wykonywania okreslonego zawodu na pod-
stawie innych kryteriow. W poroéwnaniu ze specjalizacja zawody regulowane sg
raczej utrwalona, sformalizowang i zinstytucjonalizowang formuta aktywnosci

17 Wymienione swobody sa emanacja zasad i wolno$ci okreslonych w Konstytucji RP (zob.
art. 20) oraz w traktach unijnych (zob. zwtaszcza art. 49 i n. Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (Dz.U. 22004 r., Nr 90, poz. 864/2 z p6zn. zm.) zwany dalej TUE. Swobody te zostaty
dookreslone w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (tekst jedn.
Dz.U. 2 2010 r., Nr 220, poz. 1447 z p6zn. zm.), zwanej dalej duszg, oraz ustawie z dnia 4 marca
2010 r. o $wiadczeniu ushug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2010 r., Nr 47, poz.
278 z pozn. zm.), zwanej dalej usu.

18 Por. K. Wojtczak, Zawdd i jego prawna regulacja..., passim.
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zarobkowej, normowang w szczeg6lny sposob ze wzgledu na interes publiczny.
Przepisy regulujagce wykonywanie zawodow adwokata, radcy prawnego, rzecz-
nika patentowego, doradcy podatkowego oraz notariusza przewidujag w okreslo-
nym zakresie na ich rzecz wylaczno$¢ swiadczenia ustug prawniczych, zarowno
wzgledem ustugodawcdw $wiadczacych takie ustugi na zasadach ogodlnych, jak
i wzgledem kazdego z tych zawodow. Ustugodawcy $wiadczacy ustugi prawni-
cze jedynie w oparciu o swobode dziatalnosci gospodarczej moga wykonywaé
doradztwo oraz zastepstwo prawne i procesowe tylko w zakresie niezastrzezo-
nym do wylacznosci zawodow adwokata, radcy prawnego, rzecznika patentowego
i doradcy podatkowego. Inaczej, niz ma to miejsce w niektorych krajach czton-
kowskich UE'", zaden ze wskazanych ustugodawcéw nie moze natomiast wyko-
nywac ustug notarialnych. Pozostale zawody prawnicze maja wyspecjalizowany
charakter rowniez wzgledem siebie, cho¢ najbardziej jest to widoczne na przy-
ktadzie zawodow rzecznika patentowego i doradcy podatkowego, ktore Swiadcza
ustugi odpowiednio tylko w zakresie wtasnosci przemystowej (zob. art. 2 ust. 1
pkt 1 w zw. z art. 4 ust. 1 urzp) i doradztwa podatkowego (zob. art. 2 w zw. z art. 3
pkt 1 udp??). Adwokaci i radcowie prawni mogg natomiast wykonywa¢ czynnos$ci
doradcoéw podatkowych (zob. art. 3 pkt 2 udp) i rzecznikow patentowych, z wyjat-
kiem reprezentowania w postgpowaniu przed Urzgdem Patentowym w sprawach
zwigzanych z dokonywaniem i rozpatrywaniem zgloszen oraz utrzymywaniem
ochrony wynalazkéw, wzordw uzytkowych, wzordw przemystowych, znakow to-
warowych, oznaczen geograficznych i topografii uktadow scalonych (zob. art. 236
ust. 1 upwp?!). Po stopniowo przeprowadzanej unifikacji kompetencji zawodow
adwokata i radcy prawnego, zakonczonej ostatnio przyznaniem radcom prawnym
uprawnien do wykonywania funkcji obroncy w postepowaniu karnym??, zawod
radcy prawnego mozna nadal uzna¢ za wyspecjalizowany w stosunku do zawodu
adwokata, poniewaz adwokaci, w odroznieniu od radcow prawnych, nie moga
wcigz wykonywac czynnosci zawodowych w stosunkach pracowniczych. Trak-
towanie prawniczych zawodow regulowanych jako odmiany specjalizacji nie stoi
na przeszkodzie, aby osoby wykonujace te zawody podejmowaly si¢ specjalizacji
wezszych w stosunku do swoich kompetencji zawodowych. Konkurencja i inne
uwarunkowania wspotczesnego obrotu gospodarczego wptywaja stymulujaco na
rozwoj specjalizacji wszystkich ustugodawcow, nie wytaczajac ustugodawcow

19 Tytulem przykladu mozna wskaza¢ kraje anglosaskie, w ktorych czynnos$ci notarialne ustu-
godawcy moga wykonywaé w oparciu o ogdlny rezim prawny, oraz Francje, ktora poczawszy od
reformy Jean-Michel Darrois umozliwita wykonywanie czynnosci notarialnych takze adwokatom,
w zakresie, w jakim sg one zwigzane z prowadzonymi przez nich sprawami.

20 Ustawa z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym (tekst jedn. Dz.U. z2011 r., Nr 41,
poz. 213), zwana dalej udp.

21 Ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wlasnosci przemystowej (tekst jedn. z 2003 r.,
Nr 119, poz. 1117 z pdzn. zm.), zwana dalej upwp.

22 Zob. art. 41 5 ustawy z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania
karnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2013 r. poz. 1247).
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wykonujacych zawody regulowane, w tym rzecznikoéw patentowych, doradcow
podatkowych i notariuszy, ktérych zakres kompetencji zawodowych zostatl ujety
przez ustawodawce znacznie weziej niz adwokatow 1 radcéw prawnych. Specja-
lizacje w zawodach prawniczych, jesli przemawiaja za tym uzasadnione wzgledy
interesu publicznego, moga doprowadzi¢ do wyksztatcenia si¢ nowych zawodow,
tak jak np. miato to miejsce w przypadku zawodu radcy Prokuratorii Generalnej
Skarbu Panstwa?3.

4. SPECJALIZACJE PRAWNICZE A SPECJALIZACJE W ADMINISTRACII
PUBLICZNEJ I WYMIARZE SPRAWIEDLIWOSCI

Specjalizacje prawnicze mogg nawigzywac do organizacji administracji pu-
blicznej i wymiaru sprawiedliwos$ci oraz wyspecjalizowanej dziatalnosci ich orga-
néw. Przyktadowo mozna tu wskazaé¢ na kategorie spraw objetych wlasciwoscia
Urzegdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (UOKIiK), Gtownego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych (GIODO), Urzedu Regulacji Energetyki (URE), sa-
dow administracyjnych czy wydzialéw karnych, cywilnych, gospodarczych, ksiag
wieczystych, rodzinnych, pracy i wydziatow ubezpieczen spotecznych sagdéw po-
wszechnych. Dotyczy to rowniez specjalizacji prawniczych zawodow regulowa-
nych, zaden z nich nie zostat bowiem co do zasady wyposazony w kompetencje
odpowiadajace wytacznie wiasciwosci jakiego$ organu publicznego, w szczegol-
nosci sprawujgcego w Polsce wymiar sprawiedliwos$ci (zob. art. 175 ust. 1 Kon-
stytucji RP). Czgsciowym wyjatkiem w tym wzgledzie sg wylaczne uprawnienia
zawodowe rzecznikow patentowych w postepowaniu przed Urzedem Patentowym
(UP) w sprawach zwigzanych z dokonywaniem i rozpatrywaniem zgloszen oraz
utrzymywaniem ochrony wynalazkow, wzorow uzytkowych, wzorow przemysto-
wych, znakow towarowych, oznaczen geograficznych i topografii uktadéw scalo-
nych (zob. art. 236 ust. 1 upwp), uprawnienia notariuszy do sktadania okreslonych
wnioskéw w sadzie wieczystoksiegowym (zob. np. art. 7 ust. 2 i art. 92 § 4 upn),
uprawnienia radcéw Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa w zakresie doradz-
twa 1 reprezentacji procesowej Skarbu Panstwa w postepowaniu przed sagdami po-
wszechnymi, polubownymi, wojskowymi, Sadem Najwyzszym oraz sagdami, try-
bunalami i innymi organami w stosunkach mig¢dzynarodowych (zob. art. 4, art. 8b
ust. 51 art. 27 upgsp), a takze uprawnienia adwokatow i radcoOw prawnych w po-
stepowaniu przed Sagdem Najwyzszym (zob. art. 87! § 1 k.p.c.) i Naczelnym Sg-
dem Administracyjnym (zob. art. 175 § 1 upsa?*), ktore przed tym ostatnim sg

23 Zob. art. 26 i n. ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa
(Dz.U. 22005 r., Nr 169, poz. 1417 z p6zn. zm.), zwanej dalej upgsp.

24 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjny-
mi (tekst jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 270 z pdzn. zm.), zwana dalej upsa.
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dzielone z rzecznikami podatkowymi w sprawach wilasnosci przemystowej oraz
z doradcami podatkowymi w sprawach podatkowych i celnych (zob. art. 175
§ 3 upsa). Generalnie mozna wigc stwierdzi¢, ze zakres kompetencji zawodowych
adwokatow, radcow prawnych, rzecznikow patentowych, doradcow podatkowych
i notariuszy nie pokrywa si¢ z wilasciwoscia rzeczowa organéw publicznych.
Rozwiazanie to jest usprawiedliwione, poniewaz jurysdykcja tych organdéw oraz
kompetencje prawniczych zawodoéw regulowanych zostaly oparte w przewaza-
jacej czesci na innych kryteriach. Wspo6lna ich cechg jest jednak duzy stopien
uniwersalizmu kompetencji, ktore cho¢ wskazuja na pewna rodzajowo utrwalong
specyfike, nie wykluczajg dalszej ich specjalizacji, zwlaszcza o charakterze nie-
sformalizowanym. Jednakze nalezy przy tym odnotowaé, iz w ostatnim okresie
w sadownictwie mozna zaobserwowac pewna tendencje konsolidacyjng i unifika-
cyjna, powodowang nie tylko racjonalizacjg kosztow jego funkcjonowania, lecz
takze uniwersalizmem prawniczym. Na gruncie procedury cywilnej doszto np. do
likwidacji niektorych postgpowan odrebnych.

5. FORMALIZOWANIE SPECJALIZACIJI PRAWNICZYCH
I UWARUNKOWANIA PRAWNE ICH DOPUSZCZALNOSCI

Jak juz wczes$niej wskazano, specjalizacje prawnicze odgrywajg wazng role
w zaspokajaniu potrzeb klientéw. W warunkach prawidtowo funkcjonujacej go-
spodarki rynkowej specjalizacje powstaja w sposob naturalny jako efekt mechani-
zmow popytu i podazy. Ustawodawca nie powinien wigc co do zasady ingerowac
w rozw0j specjalizacji prawniczych, zwlaszcza w bezposredni sposob, chyba ze
jest to podyktowane wytacznie interesem publicznym, ktérego nie mozna zaspo-
koi¢ w inny sposob. W takim jednak przypadku, zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt d oraz
ust. 3 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grud-
nia 2006 r. dotyczacej ushug na rynku wewnetrznym??, zastrzezenie specjalizacji
prawniczych na rzecz wybranych ustugodawcoéw z uwagi na szczeg6lny charakter
dzialalno$ci nie moze prowadzi¢ do bezposredniej lub posredniej dyskryminacji
ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa oraz koniecznie musi by¢ podyktowane
nadrzednym interesem publicznym przy zachowaniu wymogow proporcjonalno-
$ci, co oznacza, ze mozna uzy¢ jedynie odpowiednich §rodkéw do zapewnienia
wyznaczonego celu, ktore z jednej strony nie moga wykraczaé poza to, co jest
niezbedne do osiagnigcia tego celu, z drugiej zas nie ma mozliwosci zastgpienia
ich innymi, mniej restrykcyjnymi srodkami, za pomoca ktérych mozna osiagnaé
ten sam skutek. Co jakis$ czas pojawiajg si¢ jednak rézne inicjatywy formalizujace

25 Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. do-
tyczaca ushug na rynku wewnetrznym (Dz.U.UE.L.2006.376.36), zwana dalej dyrektywa 2006/123/
WE lub dyrektywa ustugowa.
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specjalizacje prawnicze w drodze ich drobiazgowej regulacji. W szczegolnosci
chodzi tu o okreslenie rodzaju specjalizacji prawniczych, specjalistycznych tytu-
tow zawodowych oraz warunkow ich nabywania i postugiwania si¢ nimi, unormo-
wanie postgpowania dowodowego wykazujgcego umiejetnosci objete poszczegol-
nymi specjalizacjami, organizacji szkolen 1 egzamindéw specjalistycznych, a takze
okre$lenie organdéw wiasciwych w sprawach specjalizacji prawniczych?6. W tym
konteks$cie mozna przywotaé np. inicjatywe wprowadzenia sformalizowanych
specjalizacji adwokatow, radcow prawnych i innych oséb uprawnionych do za-
stepstwa procesowego w postgpowaniu kasacyjnym przed Sadem Najwyzszym.
Inicjatywa ta nie weszta jednak w faz¢ zaawansowanych prac, poniewaz spotkata
si¢ z krytyka nie tylko ze strony samorzadow zawodowych, lecz takze innych
o$rodkow opiniotwdrczych?’. Proponowane rozwigzanie miatoby ograniczy¢
kompetencje adwokatow i radcoOw prawnych na rzecz wybranych, szczegdlnie wy-
kwalifikowanych i predysponowanych osob z ich grupy. Wigzatoby si¢ zatem nie
tylko z ograniczeniem dotychczas istniejgcych uprawnien zawodowych adwoka-
tow 1 radcOw prawnych, co moze rodzi¢ watpliwosci na gruncie konstytucyjnej
ochrony praw nabytych, ale rowniez z ograniczeniem dostgpnosci kasacji jako
srodka ochrony praw i wolnosci klientow, co w zwiazku z przymusem adwokac-
ko-radcowskim moze rodzi¢ watpliwosci na gruncie konstytucyjnego prawa do
sadu. Powierzenie wytgcznego uprawnienia do sktadania kasacji tylko wyselek-
cjonowanej grupie os6b mogtoby prowadzi¢ rowniez do wzrostu cen za tego ro-
dzaju pomoc prawng. Watpliwe jest takze tworzenie specjalizacji zawodowych
w zakresie postgpowania kasacyjnego, albowiem podlega ono trzem zupeknie roz-
nym dziatom prawa i procedurom ich stosowania. Trudno byloby natomiast uznac¢
za specjalizacje¢ jednoczesng ekspercka znajomos¢ materialnego i procesowego
prawa prywatnego (w tym cywilnego, gospodarczego, rodzinnego czy prawa pra-
cy 1 ubezpieczen spotecznych) oraz materialnego i procesowego prawa publiczne-
go (w tym karnego i administracyjnego), gdyz materia ta w zasadzie obejmuje
cato$¢ prawa krajowego. Z kolei powotywanie si¢ na rozwigzania funkcjonujace
we Francji, ktore oparte sg na wielowiekowej tradycji i odrgbnym zawodzie praw-
nika kasacyjnego o charakterze urzedniczym, jest nieadekwatne do polskiego mo-
delu organizacji wymiaru sprawiedliwosci i prawniczych zawodoéw zaufania pu-
blicznego. Ograniczenie zakresu kompetencji zawodowych adwokatoéw i radcow
prawnych mogloby prowadzi¢ rowniez do dyskryminacji prawnikow zagranicz-
nych, ktorzy wedhug obowigzujacych uregulowan mogg $wiadczy¢ w Polsce ustu-
gi prawnicze odpowiadajgce uprawnieniom zawodowym adwokatow i radcow

26 Podobnie A. Bereza, op. cit.,s. 13 in.

27 Zob. na ten temat informacje prasowe na http://prawo.rp.pl/artykul/218339,659883-Czy
-przyszedl-czas-na-prawnikow-kasatorow-.html oraz http://prawo.rp.pl/artykul/218339,659903-Po-
mysl-na-lepsze-kasacje--spec-adwokaci.html.
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prawnych?®, Twierdzenie za$, ze wyselekcjonowanie 0sdb uprawnionych do skta-
dania skarg kasacyjnych w imieniu stron stanowi jedyny i odpowiedni sposob, aby
podnies¢ jakosc¢ sktadanych skarg kasacyjnych, jest nieprzekonywajace, poniewaz
problem jakosci obiektywnie moze istnie¢ nawet w grupie 0sob wasko wyspecja-
lizowanych. Zagadnienie jakosci ustug prawniczych postrzega si¢ zwykle post
factum, oceniajac ich skuteczno$¢ i efektywnosc¢. Jednak trzeba te kwestie rozpa-
trywac takze w szerszym konteks$cie, wszak orzeczenia sadowe sg czgsto zmienia-
ne lub uchylane i nie podnosi si¢ wowczas problemu jakosci orzekania sgdoéw
nizszej instancji, jesli nie zachodzi przypadek razacego i oczywistego naruszenia
prawa. Na tle korony zawodow prawniczych, jaka stanowia sedziowie, ocena sta-
rannosci profesjonalnych pelnomocnikéw jest znacznie zaostrzona. Abstrahujac
od prawidtowosci takiego stanu rzeczy, podniesienie jakosci sktadanych przez
nich pism czy innych czynnos$ci procesowych wydaje si¢ zatem niemozliwe bez
jednoczesnego podniesienia jako$ci regulacji prawnej, ktora jest jedng z istotnych
przyczyn braku pewnosci prawa, nieprzewidywalnosci rozstrzygnie¢ sadowych
oraz zdarzajacych si¢ réznego rodzaju nieprawidlowosci. Trzeba tu rowniez wska-
zac, ze wedle obowigzujacej procedury cywilnej odmowa przyjecia skargi kasa-
cyjnej do rozpoznania nie wymaga pisemnego uzasadnienia, w efekcie czego nie
ma mozliwosci zapoznania si¢ z przyczynami takiej decyzji sadu i oceny poziomu
skargi kasacyjnej (zob. art. 398° § 2 k.p.c.). Zarowno w orzecznictwie Sadu Naj-
wyzszego??, jak Trybunatu Konstytucyjnego3? wielokrotnie natomiast kwestiono-
wano instrumentalizowanie i nadmierne formalizowanie procedury, ktére w Pol-
sce, jak wynika z raportow Banku Swiatowego oraz literatury, bywa nierzadko
wykorzystywane do poprawy statystyk sgdowych dotyczacych ilosci 1 szybkos$ci
rozpoznawania spraw kosztem sprawiedliwosci proceduralnej oraz prawa do
sadu?!. Nalezy zwroci¢ przy tym uwage, ze kwestia jako$ci skarg kasacyjnych

28 Zob. dyrektywe 77/249/EWG Rady z dnia 22 marca 1977 r. majgcg na celu utatwienie
skutecznego korzystania przez prawnikoéw ze swobody $§wiadczenia ustug (Dz.U.UE.L.1977.78.17
z pozn. zm.), dyrektywe 98/S/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 lutego 1998 r. ma-
jaca na celu utatwienie statego wykonywania zawodu prawnika w Panstwie Cztonkowskim in-
nym niz panstwo uzyskania kwalifikacji zawodowych (Dz.U.UE.L.1998.77.36 z p6zn. zm.) oraz
ustawe z dnia 5 lipca 2002 r. o §wiadczeniu przez prawnikow zagranicznych pomocy prawne;j
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2002 r., Nr 126, poz. 1069 z pdzn. zm.), zwang dalej upz.

29 Zob. np. wyrok SN z dnia 5 grudnia 2007 1.,  CSK 295/07, Lex nr 382064, wyrok SN z dnia
25 pazdziernika 2001 r., I PZ 77/01, OSNP 2003/18/441, wyrok SN z dnia 19 kwietnia 2007 r., | CZ
19/07, Biuletyn SN, 2007/7/12, wyrok SN z 16 pazdziernika 2006 r., II CZ 80/06, LEX nr 232831,
wyrok SN z dnia 6 marca 2006 r., I1 PZ 2/06, OSNP 2007/5-6/74.

30 Zob. np. wyrok TK z 12 marca 2002 r., P 9/01, ZU OTK 2002/2A/14, wyrok TK z 13 stycz-
nia 2004 r., SK 10/03, ZU OTK 2004/1A/2, wyrok TK z dnia 30 maja 2007 r., SK 68/06, ZU OTK
2007/6A/53, wyrok TK z dnia 20 maja 2008 r., P 18/07, ZU OTK 2008/4A/61, wyrok TK z dnia
1 lipca 2008 r., SK 40/07, ZU OTK 2008/6A/101.

31 Zob. w szczegblnosci D. Galligan, M. Matczak, Strategia orzekania sqgdowego, Warszawa
2005, s. 43 in., oraz T. Erecinski, K. Weitz, Efektywnosc¢ ochrony prawnej, Przeglad Sadowy 2005,
nr10,s.521in.
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wyniklta w okresie zaostrzania rygoréw proceduralnych motywowanych uspraw-
nieniem i przys$pieszeniem postgpowania, ktore nastgpnie w wiekszosci zostaty
zakwestionowane w ramach kontroli konstytucyjnej. Nie mozna wiec wskazanym
problemem obcigza¢ wytacznie profesjonalnych pelnomocnikow, zwlaszcza ze
nadal, wzorem praktyki innych sagdoéw, w szczegdlnosci Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka w Strasburgu (ETPC)?2, Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej (TSUE)?3 czy Trybunatu Konstytucyjnego (TK)34, nie zostaty opracowa-
ne i udostgpnione przez Sad Najwyzszy instrukcje prawidlowego sktadania skarg
kasacyjnych. Wypowiedzi Sadu Najwyzszego w odniesieniu do wymogoéw for-
malnych pism procesowych cechuja si¢ za$ niejednolitym podejéciem — od skraj-
nego rygoryzmu do orzeczen, w ktorych sanuje si¢ rzeczywiste braki skargi kasa-
cyjnej. Tymczasem wydaje sig¢, ze w kwestiach proceduralnych pewnos$¢ prawa
jest wartoscig nadrzedna, a rozbieznos$ci rozstrzygania zagadnien formalnych
zwigzanych ze sktadaniem i optacaniem pism do sadu w orzecznictwie nie powin-
no ttumaczy¢ sie dyskrecjonalng wladzg sedziego i jego niezawisto$cig?>. Nalezy
zgodzi¢ si¢ tu z Trybunatem Konstytucyjnym, ktory stwierdzit, ze szybko$¢ poste-
powania przez nadmierne formalizowanie procedury nie jest wcale realizowana,
skoro ,,wezwanie do uzupetnienia braku jest czynnoscia, ktorej zrutynizowanie
jest mozliwe dzieki wykorzystaniu pracy i czasu personelu pomocniczego, dziata-
jacego pod nadzorem sgdu” i podlega ograniczeniu terminem. Dopuszczenie moz-
liwosci usuwania braku zamiast odrzucania skarg kasacyjnych pozwoliloby nato-
miast wyeliminowac zarzewie sporow i zminimalizowaé zaskarzenia, ktorych
rozpatrzenie trwa o wiele dtuzej niz termin wskazywany do usuniecia brakow.
Trybunat uznat przy tym za wilasciwszy wilasnie ten sposob podnoszenia poziomu
sporzadzanych przez zawodowych pelnomocnikéw pism procesowych, anizeli
w drodze odrzucania skarg, ktore uderza przede wszystkim w same strony
oraz w caly wymiar sprawiedliwos$ci rozumiany jako dobro konstytucyjne3®. Nie-
zaleznie od tego trzeba mie¢ tez na wzgledzie, ze doszto do upanstwowienia eg-

32 Zob. http://bip.ms.gov.pl/pl/prawa-czlowieka/europejski-trybunal-praw-czlowieka/podsta-
wowe-informacje-dotyczace-skladania-skargi-do-europejskiego-trybunalu-praw-czlowieka/formu-
larz-skargi/.

33 Zob. http://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7040/.

34 Zob. http:/trybunal.gov.pl/podstawowe-informacje/skarga-konstytucyjna/.

35 Por. T. Mrodzinsky, Ograniczenie uznaniowosci s¢dziego w prawie karnym poprzez wpro-
wadzenie w Niemczech ,,Sentencing Guidelines”, s. 115 1 n.; P. Osowy, Umiarkowany formalizm
procesowy gwarancjq rzetelnego procesu (gtos w dyskusji), s. 133 i n., M. Wrzolek-Romanczuk,
Miedzy formalizmem a orzekaniem na podstawie zasad, s. 237 i n., [w:] Dyskrecjonalna wladza se-
dziego. Zagadnienia teorii i praktyki, red. M. Debinski, R. Pelewicz, T. Rakoczy, Tarnobrzeg 2012
oraz powotang tam literature i orzecznictwo.

36 Tak w szczegblnosci uzasadnienie wyroku TK z dnia 20 maja 2008 r., P 18/07, ZU OTK
2008/4A/61.
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zamindéw zawodowych adwokata i radcy prawnego®’, a samorzady zawodowe
profesjonalnych petnomocnikéw w ramach nadzoru nad nalezytym wykonywa-
niem zawodu celem statego podnoszenia kwalifikacji wprowadzity obowigzek
szkolenia zawodowego3®8. Co istotne, szkolenia te obejmujg m.in. problematyke
postegpowania przed Sadem Najwyzszym i sg prowadzone z udziatem sedziow
tego sadu. W swietle tych uwag nie mozna wigc w zasadzie twierdzié, ze utworze-
nie sformalizowanych specjalizacji prawniczych dotyczacych sktadania skarg ka-
sacyjnych czy tez obejmujacych catg wlasciwos$¢ Sadu Najwyzszego jest niedys-
kryminacyjne, konieczne i odpowiednie do podniesienia jakosci postgpowania
przed tym sadem, skoro mozna osiggnac ten cel w sposdb mniej restrykcyjny.
Abstrahujgc od obiektywnych trudnos$ci okreslenia miarodajnych, tj. jednakowych
i poddajacych si¢ kontroli kryteriow wyodrgbnienia grupy osob wyspecjalizowa-
nych do reprezentowania stron w postgpowaniu przed Sagdem Najwyzszym, juz
samo formalizowanie specjalizacji prawniczych mozna uznac za dyskusyjne. Nie
tylko z punktu widzenia przestanek dopuszczalno$ci ograniczania swobody $wiad-
czenia ustug w ramach wykonywania uprawnien zawodowych profesjonalnych
pelnomocnikow oraz innych ustugodawcoéw $wiadczacych ustugi prawnicze na
regulowanym lub nieregulowanym rynku, lecz takze z punktu widzenia perspek-
tywy ogdlnej. Jak juz bowiem wspomniano, formalizowanie specjalizacji prawni-
czych moze prowadzi¢ do powstania nowych zawodow regulowanych, co w cza-
sach ich deregulacji nie powinno mie¢ miejsca. W zwigzku z tendencjami na
europejskim rynku ustug prawniczych obecnie uzasadnienie znajduje raczej uni-
fikacja zawodow 1 konsolidacja §rodowisk prawniczych niz dalsze ich formalne
dzielenie. Wprawdzie w niektdrych krajach europejskich organizacje prawnicze
od wielu lat nadajg swoim czlonkom tytuty specjalistow na podstawie bardzo roz-
nych nieujednoliconych i niezharmonizowanych w prawie unijnym kryteriow3?,
jednak obecnie takie praktyki powinny by¢ oceniane na gruncie regulacji dyrek-
tywy ustugowej, ktora co do zasady sprzeciwia si¢ wszelkim ograniczeniom swo-
body $wiadczenia ustug. Ponadto nalezy zwazy¢ na okoliczno$é, ze postugiwania
si¢ takimi wyspecjalizowanymi tytutami zawodowymi nie przewiduja regulacje
unijne dotyczace uznawania kwalifikacji zawodowych i korzystania przez praw-
nikow ze swobod traktatowych oraz wdrazajace je do polskiego porzadku praw-
nego ustawa o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w pan-
stwach cztonkowskich Unii Europejskiej i ustawa o §wiadczeniu przez prawnikow

37 Wcze$niej bowiem egzaminy te mialy charakter samorzgdowy, co wywotywato liczne
zastrzezenia, w tym dotyczace odpowiedniego poziomu przygotowania zawodowego adwokatow
i radcow prawnych.

38 Zob. np. § 8 Zbioru Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu (Kodeks Etyki
Adwokackiej), zwany dalej kea (tekst opublikowany jest na http://www.nra.pl/) oraz art. 14 Kodeksu
Etyki Radcy Prawnego, zwanego dalej kerp (tekst opublikowany jest na http://www.kirp.pl/).

39 Zob. blizej na ten temat A. Bereza, op. cit.,s. 15 in.

Przeglad Prawa i Administracji C, 2015, cz. 112
© for this edition by CNS



GLOS W SPRAWIE SPECJALIZACJI W SWIADCZENIU USLUG PRAWNICZYCH 595

zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej*. Wydaje sie wiec,
ze specjalistyczne tytuly zawodowe, zwlaszcza jesli nie majg oparcia w regulacji
ustawowej, moga ogranicza¢ swobodg swiadczenia ustug oraz kolidowa¢ z unij-
nym i krajowym prawem konkurencji. Na gruncie przepisow prawa konkurencji
organizacje prawnicze i samorzady prawniczych zawoddéw regulowanych uzna-
wane sg bowiem za zwigzki przedsiebiorcow, ktore, jak wynika z orzecznictwa,
w swojej dziatalno$ci uchwalodawczej moga dokonywac porozumien antykonku-
rencyjnych*!. Trzeba mie¢ tu zwlaszcza na wzgledzie, ze specjalistyczne tytuty
zawodowe sg niedostepne dla ustugodawcow bedacych jednostkami organizacyj-
nymi oraz dziatajacych na nieregulowanym rynku ustug prawniczych. Poniewaz
specjalistyczne tytuly zawodowe stuzg indywidualizacji dziatalnosci i sg jednym
z narzgdzi konkurencji, watpliwe jest ich monopolizowanie na rzecz tylko niekto-
rych ustugodawcow swiadczacych przynajmniej w czesci tozsame ustugi prawni-
cze. Istotnym problemem sg rowniez rozmaite kryteria uzyskiwania takich tytutow
oraz wykazywania i utrzymywania w czasie specjalistycznych umiejgtnosci i kwa-
lifikacji. Wydaje si¢, ze wylacznie kryteria ilosciowe dotyczace liczby odbytych
szkolen oraz uczestnictwa w prowadzeniu okre$lonych rodzajowo spraw, a takie
wystepujg w wielu organizacjach prawniczych, dodatkowo podwazaja sens forma-
lizowania specjalizacji prawniczych, szczeg6lnie ze specjalizacje prawnicze ode-
rwane od zinstytucjonalizowanych zawodow regulowanych nie wiazg si¢ z zadny-
mi uprawnieniami i obowigzkami, poza samg mozliwo$cig postugiwania si¢
specjalistycznym tytutem. Trzeba pamigta¢ rowniez, ze wszelkie rozstrzygniecia
orzecznicze dokonywane sg na podstawie prawa jako interdyscyplinarnej cato$ci,
a nie jego okreslonych wyspecjalizowanych dziedzin, co przemawia raczej za
pewnym uniwersalizmem i kompleksowoscig §wiadczenia ustug prawniczych.
W celu sprostania takim uwarunkowaniom umozliwiono zawodom prawniczym
oraz innym uslugodawcom $wiadczenie ushug prawniczych w formach zorganizo-
wanych w jednostki organizacyjne sprzyjajace rozwojowi prowadzenia takiej
dziatalno$ci. Specjalizacje prawnicze, cho¢ potrzebne, powinny ksztattowaé sie
wigc w sposob naturalny pod wptywem mechanizmoéow rynkowych. Formalizowa-
nie specjalizacji prawniczych moze prowadzi¢ bowiem w dhuzszej perspekty-
wie nie tylko do ograniczenia dostepnosci okreslonych ustug prawniczych, lecz
takze do zwiekszenia wydatkow publicznych w zwigzku z prawem stron do tzw.
pomocy prawnej $wiadczonej z urzedu. Jezeli formalizowanie specjalizacji praw-

40 Zob. przepisy powotane w przyp. 28 oraz ustawe z dnia 18 marca 2008 r. o zasadach uznawa-
nia kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz.U. Nr 63,
poz. 394 z p6zn. zm.).

41 Zob. np. wyrok SN z dnia 7 kwietnia 2004 r., IIT SK 28/04, OSNP 2005/3/47, wyrok SA
w Warszawie z dnia 16 listopada 2006 r., VI ACa 554/06, Dz.Urz. UOKIK 2007/2/24 oraz decy-
zj¢ Prezesa UOKIK z dnia 19 kwietnia 2010 r. (Nr RWA-3/2010) w sprawie uznania za praktyke
ograniczajaca konkurencj¢ zawarcie przez Krajowa Rad¢ Notarialng w Warszawie porozumienia
ograniczajacego konkurencj¢, Dz.Urz. UOKIK z dnia 30 wrzesnia 2010 r., Nr 3, poz. 16.
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niczych miatoby by¢ potaczone z ograniczaniem kompetencji ogolnej na rzecz
wyspecjalizowanej, moze rowniez skutkowac¢ powstaniem probleméw, jakie wy-
stepuja na rynku ustug medycznych. Wzigwszy pod uwage postanowienia dyrek-
tywy ustugowej, wydaje si¢ wigc, ze niezbgdne do tworzenia warunkoéw sprzyja-
jacych rozwojowi specjalizacji prawniczych powinno by¢ w pierwszej kolejnosci
utatwienie dziatalno$ci wielodyscyplinarnej (zob. art. 25 dyrektywy 2006/123/
WE), ktora jak dotychczas doznaje wielu przeszkod w normotworczej dziatalnosci
prawniczych zawoddw regulowanych#?. Samorzady zawodowe profesjonalnych
pelnomocnikéw, pomimo ze bez wyraznego umocowania ustawowego nie sg
wladne samodzielnie formalizowac specjalizacji prawniczych, mogg mie¢ posred-
ni wptyw na ich rozwdj. Jednakze regulujac kwestie zwigzane ze specjalizacjami
prawniczymi, samorzady zawodowe zobowigzane sg przestrzega¢ nie tylko prze-
stanek dopuszczalnosci ograniczenia swobody ustug sformutowanych w dyrekty-
wie ustugowej, lecz takze w Konstytucji RP, ktora dopuszcza ograniczenia praw
i wolno$ci w podobny sposob, jak czyni to dyrektywa ustugowa, jednak wymaga
nadto, aby regulacje te miaty forme ustawy (zob. art. 22 i 31 ust. 2 Konstytucji
RP). Samorzady zawodowe moga zatem jedynie dookresla¢ ewentualng regulacje
ustawowa, nie majg natomiast kompetencji do okreslania specjalistycznych tytu-
low zawodowych oraz warunkow ich nabywania i uzywania, a takze normowania
innych istotnych kwestii zwigzanych z specjalizacjami prawniczymi*3. Jest to bo-
wiem materia objeta wytgczno$cia regulacji ustawowej. Zgodnie rowniez z dyrek-
tywa ustugowa nowe ograniczenie swobody $wiadczenia ustug podlega zglosze-
niu Komisji Europejskiej (zob. art. 39 in fine dyrektywy).

6. WNIOSKI

Specjalizacje prawnicze sg naturalng konsekwencjg urynkowienia ushug
prawniczych. Shuzg zaréwno ustugodawcom, ktorzy traktuja je jako narzedzie
konkurencji, jak i1 ustugobiorcom, ktérzy moga w petiejszy sposéb zaspokajac
swoje potrzeby. Poddawanie specjalizacji prawniczych szczegoétowym regulacjom
prawnym stanowi ingerencj¢ w wolnos¢ gospodarczg oraz swobod¢ $wiadczenia
ustug i moze mie¢ miejsce jedynie przy zachowaniu wymogdéw przewidzianych
w dyrektywie ustugowej oraz Konstytucji RP. Wydaje si¢ jednak, ze na obec-
nym etapie ksztattowania si¢ rynku ustug prawniczych brakuje dostatecznych
przestanek uzasadniajacych formalizowanie regulacja specjalizacji prawniczych,
zwlaszcza ze nie ma zadnych przeszkdd w ich rozwoju. Do zwalczania ewentu-

42 Zob. blizej na ten temat B. Soltys, Bariery rozwoju osobowych spétek wielodyscyplinarnych
z udziatem regulowanych zawodow prawniczych, Rejent 2014, numer specjalny, grudzien 2014,
s.234in.

43 Por. A. Bereza, op. cit.,s. 18 in.
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alnych naduzy¢ zwigzanych z informowaniem o specjalizacjach wystarczajace sa
unormowania prawne chronigce uczestnikow rynku przed niebezpieczenstwem
wprowadzania w btad oraz unormowania etyczne i wynikajace z dobrych obycza-
jow zakazujace ustugodawcom $wiadczacym ustugi prawnicze podejmowania si¢
czynnosci poza kompetencjami faktycznymi. Nalezy przy tym pamigtaé, ze brak
kompetencji wlasciwego zajecia si¢ okreslong sprawg moze w rOwnym stopniu
dotykaé zardwno ustugodawcow $wiadczacych uniwersalne, jak i wyspecjalizo-
wane ushugi prawnicze. Formalizowanie specjalizacji prawniczych i monopoli-
zowanie okreslonych tytuldw je znamionujgcych moze prowadzi¢ do dalszego
podziatu rynku oraz tworzenia nowych kategorii ustugodawcow $wiadczacych
ushugi prawnicze. Tymczasem w pierwszej kolejnosci potrzebna jest raczej kon-
solidacja srodowisk prawniczych, ujednolicenie regut §wiadczenia ustug prawni-
czych oraz utatwienie dzialalnosci wielodyscyplinarnej, ktéra zgodnie z polityka
europejska stanowi odpowiednig platforme do tworzenia specjalizacji celem lep-
szego zaspokajania wszystkich uczestnikéw rynku.

COMMENTS ON THE ISSUE OF SPECIALIZATION IN PERFORMANCE
OF LEGAL SERVICES

Summary

Submitting legal professions to specific regulations which limit and formalize this kind of
economic activity is an interference in the economic freedom and the freedom to provide services.
Such situation can only take place whilst preserving the requirements of Directive 2006/123/EC on
services in the internal market (Article 15 para. 6) and the Constitution of the Republic of Poland
(Article 22 and 31 para. 2).
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