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1. WSTEP

W latach 20002007 w drodze leasingu pracowniczego powstato zaledwie
185 spotek pracowniczych. Szacuje sig, ze corocznie podejmowanych jest kil-
kadziesiat inicjatyw tworzenia spotek wlasnosci pracowniczej metodami innymi
niz leasing pracowniczy, jednak dziatalnos¢ gospodarcza podejmuje zaledwie kil-
kanascie spo$rod nich!. To niewiele, gdy wzigé pod uwage, ze rocznie w Polsce
zaktadanych jest okoto 28 tys. spotek kapitalowych i okoto 6 tys. spotek osobo-
wych?2. Jako przyczyne znikomego stopnia uwlaszczenia pracownikow> wskazuje
si¢ przede wszystkim wystgpowanie barier o charakterze finansowym, w szcze-
golnosci brak kapitatlu wlasnego i niska zdolnos¢ kredytowa nowo tworzonych
spotek, uniemozliwiajaca korzystanie z kapitatu pozyczonego. Warto wiec przyj-
rzed si¢ istniejacym i postulowanym mozliwo$ciom rozwigzania tego problemu.

Co pewien czas powraca dyskusja polityczna na temat prawidtowosci prze-
prowadzonych dotychczas procesow prywatyzacyjnych i ich efektow. Rozwaza
si¢ takze, czy panstwo powinno wspiera¢ dazenia pracownikéw do uzyskania
wlasno$ci pracowniczej, a jesli tak, to w jaki sposob. Kazdy akt wsparcia moze
by¢ poczytywany jako ingerencja panstwa w reguty wolnego rynku.

Wida¢ wyraznie, ze podejmowana tematyka ma wydzwiek interdyscyplinar-
ny i lezy na styku prawa handlowego, finansow, teorii zarzadzania, a nawet prawa
pracy. Nalezy ja jednak rozwazaé w jeszcze szerszym konteks$cie, z uwzglednie-

I H. Izdebski, P. Ruszkowski, Projekt ustawy o spétkach pracowniczych, [w:] Spotki pracow-
nicze — przepis na sukces (poradnik), Forum Zwiazkow Zawodowych, Warszawa 2014, s. 241.
Brakuje aktualnych i wiarygodnych statystyk na temat liczby spolek pracowniczych funkcjonuja-
cych obecnie w Polsce.

2 Dane dotyczg przyrostu liczby spotek w 2013 r., http://spolkibeztajemnic.pl/ile-jest-spolek-
-w-polsce/ (dostep: 4.12.2014).

3 Pojecie uwlaszczenia pracownikoéw, cho¢ czesto uzywane, wydaje sie niewlasciwe.
Uwtlaszczenie odnosi si¢ z reguty do nieodptatnego Iub tylko czgsciowo odptatnego przekazania
majatku panstwowego, komunalnego lub spotdzielczego. Prywatyzacja za$ jest zwykle odptatna
(pomijajac nieodptatne przekazanie akcji pracownikom).

Przeglad Prawa i Administracji 101, 2015
© for this edition by CNS



26 MIROSLAW DELA

niem uwarunkowan ustrojowych, w szczegdlnosci zjawisk spoleczno-gospodar-
czych, gleboko zakorzenionych w wydarzeniach historycznych.

2. KONTEKST HISTORYCZNO-SPOLECZNY
PRYWATYZACJI PRACOWNICZEJ

2.1. ETIOLOGIA SPORU

Rewolucja przemystowa, jaka dokonata si¢ w XIX wieku, doprowadzita do
zniesienia feudalnego poddanstwa. Zachodzace zmiany spoteczno-gospodarcze
nie oznaczaly jednak poprawy pozycji prawnej ani ekonomicznej proletariuszy.
Na tym tle dochodzito do napie¢ spotecznych, szczegdlnie wyraznie dajacych
o sobie zna¢ w okresie ksztattowania si¢ kapitalistycznego sposobu produkc;ji,
kiedy to wtasciciele fabryk, korzystajac z przewagi ekonomicznej, jednostron-
nie dyktowali robotnikom najemnym warunki zatrudnienia®. Wyzysk nierzadko
byt przyczyna krwawych star¢ migdzy posiadaczami srodkdéw produkcji a klasa
robotnicza. Spory na tym tle zyskaty r6zne miano — ,,walki klas” lub ,.konflik-
tu kapitatu i pracy”. Z czasem pracownicy wyksztalcili wlasng reprezentacje
w postaci zwigzkéw zawodowych, ktore staly sie strong w sporach z praco-
dawcami. W zorganizowanym i silnym ruchu robotniczym wyksztatcit si¢ nurt
syndykalizmu, postulujagcy miedzy innymi ,,przechodzenie” zaktadow w rece
pracownikow?.

Na przetomie XX i XXI wieku odwieczny spor miedzy kapitatem i praca wy-
daje sie nie tylko nie traci¢ na swej aktualnos$ci, ale chwilami nawet przybiera¢ na
sile. Dysproporcje w jakos$ci zycia pomigdzy klasa pracujaca i klasa posiadaczy
srodkow produkcji stajg si¢ coraz bardziej widoczne. Stratyfikacja spoleczna wy-
woluje zjawiska patologiczne i fale emigracji zarobkowej, prowadzi do nierownego
startu zyciowego mtodego pokolenia. Konieczne wydaje si¢ postawienie pytania,
czy da si¢ znalez¢ wspdlny mianownik godzacy interesy kapitalistow z interesami
ludzi pracy?

2.2. PROBY ZNALEZIENIA PLASZCZYZNY POROZUMIENIA

Proba rozwigzania sporu moze by¢ umozliwienie klasie pracowniczej udziatu
w wykonywaniu prawa wlasnosci przedsigbiorstwa poprzez tworzenie sui generis
spolecznych organizacji biznesowych w postaci spétek wlasnosci pracownicze;.
Czesto uzywane jest w tym kontekscie pojecie partycypacji pracowniczej. Moze
ono mie¢ jednak dwojakie znaczenie. Zazwyczaj rozumiane jest jako kazda praw-

4 H. Szurgacz, [w:] Z. Kubot et al., Prawo pracy. Zarys wyktadu, Warszawa 2010, s. 25.
5 Zwiazek Syndykalistow Polski, http://zsp.net.pl/node/12 (dostep: 2.12.2014). Takze H. Ol-
szewski, M. Zmierczak, Historia doktryn politycznych i prawnych, Poznan 1994, s. 297-299.
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nie zinstytucjonalizowana forma oddzialywania pracownikéw na funkcjonowa-
nie przedsigbiorstwa w sposob bezposredni lub przez demokratycznie wybranych
przedstawicieli®. Koncepcja ta znajduje wyraz w tak zwanym harwardzkim mo-
delu zarzadzania zasobami ludzkimi’. Jednak partycypacje pracowniczg nalezy
rozumie¢ w szerszym znaczeniu, nie tylko ograniczajacym si¢ do udziatu zatogi
w zarzadzaniu przedsigbiorstwem, jak mogloby to wynikaé z przepisow prawa
pracy, ale takze w znaczeniu wiascicielskim (finansowym), co oznacza udziat pra-
cownikow we wiasno$ci przedsigbiorstwa, czerpanie z tego tytutu profitow, ale
takZze — 0 czym czesto si¢ zapomina — ponoszenie ryzyka gospodarczego®.

Do takiego rozwigzania nawigzujg nie tylko w rozmaite doktryny polityczne,
ale takze spoteczna nauka Ko$ciota, wyrazona w encyklikach papieskich, z kto-
rych ptynie przekaz, ze ideatem nowoczesnego, zreformowanego spoteczenstwa
kapitalistycznego powinno by¢ spoteczefistwo drobnych wiascicieli®. Prywat-
na wlasnoéé pracownicza jest szczegdlnie bliska tradycjom ruchu ludowego!©.
Takze w programie ruchéw lewicowych od zawsze znajdowaly si¢ odniesienia
do dziejowej roli klasy robotniczej, partycypacji pracowniczej i samorzgdno-
éci robotniczej!!. Partycypacja pracownicza (czy nawet szerzej — partycypacja
gospodarcza) jest takze jednym z zatozen tak zwanej trzeciej drogi, opartej na

6 Zob. 1. Piwowarczyk, Partycypacja pracownicza i jej klasyfikacja, ,,Zeszyty Naukowe
Akademii Ekonomicznej w Krakowie” 2006, nr 711, s. 63 n. Szerzej na temat partycypacji w zarza-
dzaniu M. Piekut, Partycypacja pracownicza w zarzqdzaniu przedsiebiorstwem w swietle prawo-
dawstwa krajow Unii Europejskiej, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu”
2012, nr 230, s. 61 n.

7 Model opiera si¢ na przekonaniu, Zze problemy zarzadzania personelem mozna rozwigzaé
jedynie poprzez angazowanie pracownikow w sprawy przedsigbiorstwa i budowanie klimatu wspot-
pracy, http://www.naukowiec.org/wiedza/ekonomia/model-harwardzki-zarzadzania-zasobami-ludz-
kimi_2414.html (dostegp: 2.12.2014).

8 Partycypacja niematerialna znalazla swoj wyraz w art. 182 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
— Kodeks pracy (Dz.U. z 2014 r., poz. 1502). Partycypacja materialna nawigzuje zas do zatozen tzw.
ekonomii uczestniczacej (partycypacyjnej). B. Blaszczyk, Partycypacja finansowa pracownikéw
w przedsigbiorstwach. Szansa czy iluzja?, [w:] W poszukiwaniu nowego tadu ekonomicznego, red.
S. Owsiak, A. Pollok, Warszawa 2013, s. 93 i n.

9 Zob. encyklika Rerum Novarum papieza Leona XIII z 1891 r., encyklika Piusa XI Quadra-
gessimo Anno z 1931 r., encyklika Laborem exercens Jana Pawla 11 z 1981 r. oraz A. Karkowski,
Stownik katolickiej nauki spolecznej, hasto ,,akcjonariat pracy”, http://www.kns.gower.pl/slownik/
slownik.htm (dostep: 3.12.2014).

10 R. Matejuk, wywiad dla ,,Zielonego Sztandaru” z W. Pawlakiem — bytym prezesem
Polskiego Stronnictwa Ludowego, http://www.psl.org.pl/wywiady/realizm to_moj polityczny
kompas/ (dostep: 3.12.2014).

11 Oredownikiem przekazywania pracownikom udziatéw w przedsigbiorstwach byt ideolog
niemieckiej socjaldemokracji Eduard Bernstein (1850-1932), http://pl.wikipedia.org/wiki/Eduard
Bernstein (dostep: 3.12.2014). Za prekursordw prywatyzacji pracowniczej uznaje si¢ czasem so-
cjalistow utopijnych Roberta Owena i Charlesa Fouriera. Zob. J. Urbanski, Partycypacja pracow-
nicza, http://www.rozbrat.org/publicystyka/alternatywy/3374-partycypacja-pracownicza (dostep:
3.12.2014).
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koncepcji gospodarki mieszanej (tzw. kapitalizmu ludowego)!2. Idea partycypacji
nie jest takze obca nowoczesnym nurtom ekonomii neoliberalnej. Jednak w tym
przypadku, mimo prosocjalnych zalozen spotecznej gospodarki rynkowe;j!3, ta-
two zauwazy¢ $cieranie si¢ przeciwstawnych pogladow, reprezentowanych przez
kapitalistow 1 pracownikow.

Z tych bardzo pobieznych rozwazan mozna wysnuc tezg, ze — co do zasady
— rozbieznos$ci w omawianej kwestii nie sg az tak duze, by wykluczaty znalezie-
nie kompromisu. Wydaje si¢ wigc, Ze to nie czynnik polityczny, lecz ekonomiczny
jest gtowna determinantg decydujaca o ksztalcie procesu prywatyzacji pracow-
niczej'4. Wzoréw moga dostarczaé panstwa o ugruntowanych, kapitalistycznych
stosunkach wlasnosciowych, choéby Stany Zjednoczone, gdzie koncepcja wia-
sno$ci pracowniczej jest znana od lat jako ,,Plan Pracowniczej Wtasnosci Akeji”
(tzw. ESOP — ang. Employee Stock Ownership Plan)'3. W Polsce pierwsze proby
pracowniczej partycypacji finansowej podejmowano juz przed Il wojna $wiato-
wa!® a powrdcono do niej w latach 19801981 wraz z ruchem samorzadnosci
pracowniczej, cho¢ na jej realizacje trzeba bylo poczeka¢ do czasu przemian
ustrojowych!”. W ostatnich latach wzrasta zainteresowanie tg tematyka, takze na
szczeblu Unii Europejskiej!8.

12 Trzecia droga” — system spoteczno-gospodarczy posredni pomiedzy kapitalizmem a so-
cjalizmem, postulujacy m.in. uwlaszczenie na pracowniczym majatku produkcyjnym, dopuszczenie
pracownikéw do zarzadu, tworzenie spolek pracowniczych, http://pl.wikipedia.org/wiki/Trzecia
droga (dostep: 4.12.2014).

13 Art. 20 Konstytucji RP (Dz.U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.). Spoleczna gospodarka
rynkowa zaklada m.in. wsparcie nabywania przez pracownikow udzialow w przedsi¢biorstwach,
w ktorych pracuja, http://portalwiedzy.onet.pl/83342,,,,spoleczna_gospodarka rynkowa,haslo.html
(dostep: 5.12.2014).

14 Nieco inaczej B. Blaszczyk, op. cit., s. 118. Autorka wskazuje wyraznie na brak woli po-
litycznej.

15 Wigcej A. Radwan, T. Regucki, Analiza mozliwosci zastosowania konstrukcji Employee
Stock Ownership Plan (ESOP) w polskim obrocie gospodarczym, Krakéw 2013, s. 7 n.

16 Spotka naftowa Gazolina dziatajgca we Lwowie w latach 1920-1939 byla pierwszym
w Europie (i prawdopodobnie pierwszym na $wiecie) przedsigbiorstwem, w ktorym wystepowat
akcjonariat pracowniczy. Szerzej J. Koziar, Gazolina S.A. — pierwsza polska spotka pracowni-
cza, Wroctaw 2010, passim, http://www.lazarski.pl/download/gfx/lazarski/pl/defaultaktualno-
sci/3/1564/1/gazolina_- jan koziar.pdf (dostgp: 6.12.2014).

17 Szeroko A. Jawlowski, Prywatyzacja pracownicza. Przemiany firm i ich zalég, Warszawa
2001, passim oraz P. Ruszkowski, Prywatyzacja pracownicza wobec wyzwan gospodarczych i po-
litycznych, [w:] Spotki pracownicze..., s. 7, a takze na temat poczatkdw partycypacji finansowe;j
w roznych krajach, B. Blaszczyk, op. cit., 101 n.

18 B. Blaszczyk, op. cit., s. 92 i 115. Buropejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny przy-
jat 21 pazdziernika 2010 r. w Brukseli opini¢ w sprawie partycypacji finansowej pracownikow
w Europie. Tekst opinii http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/ces1375-2010 ac_pl.doc (dostep:
6.12.2014). Autorzy opinii dostrzegli zalety dla pracownikow i przedsigbiorstw (s. 7-8). Zob. tez
projekt realizowany przez Instytutu Allerhanda w Krakowie na zlecenie Komisji Europejskiej —
Information and Communication Project: Promoting Employee Financial Participation in EU27,
http://www.allerhand.pl/index.php/pl/home/85-odpowiedzialna-partycypacja-pracownicza.html
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3. PRYWATYZACJA PRACOWNICZA —
UWAGI OGOLNE

W duzym uproszczeniu: prywatyzacja jest aktem przekazania mienia pan-
stwowego prywatnemu wiascicielowi. Moze si¢ odbywac w formie bezposredniej
lub posredniej, przybierajac rozna postac. I tak prywatyzacja bezposrednia odby-
wa si¢ w trybie sprzedazy przedsiebiorstwa panstwowego, wniesienia go do spot-
ki lub oddania do odptatnego korzystania (tzw. leasing pracowniczy lub bardziej
poprawnie — leasing prywatyzacyjny!?). Prywatyzacja posrednia przebiega z ko-
lei w dwoch etapach i polega na przeksztalceniu przedsigbiorstwa panstwowego
w jednoosobowa spotke Skarbu Panstwa (komercjalizacja), a nastgpnie zbywaniu
tych akcji 1 udziatdéw na rzecz 0sob trzecich (co de facto oznacza prywatyzowanie
uprzednio utworzonej spotki). Nalezy takze wspomnie¢ o prywatyzacji poprzez
objecie akcji w podwyzszonym kapitale zaktadowym jednoosobowych spotek
Skarbu Panstwa, a takze o mozliwosci zmiany wiasciciela majatku przedsiebior-
stwa panstwowego w wyniku jego likwidacji?’. Kazda z wymienionych form pry-
watyzacji wigze si¢ z konieczno$cig dostarczenia kapitatu.

Dotychczas prywatyzacja pracownicza dotyczylta niewielkiej czes$ci prywaty-
zowanego majatku publicznego. Pracownicy prywatyzowanych przedsigbiorstw
i spotek z udziatem Skarbu Panstwa uczestniczyli glownie w dwoch sposrod ist-
niejgcych rodzajow prywatyzacji, to jest w prywatyzacji bezposredniej opartej
na leasingu pracowniczym oraz w prywatyzacji posredniej w drodze nieodptat-
nego nabywania przez pracownikow udzialow lub akcji w spotkach z udziatem
Skarbu Panstwa?!. W powszechnym odczuciu spotecznym dotychczasowy proces
prywatyzacji nie doprowadzit do sprawiedliwego podziatu majatku narodowego,
wypracowywanego przez kolejne pokolenia klasy robotniczej, a jego efektem jest
znikome przysporzenie majatku na rzecz pracownikow?22,

(dostegp: 6.12.2014) oraz raport Komisji Europejskiej z pazdziernika 2014 — The Promotion of
Employee Ownership and Participation, http://ec.europa.eu/internal market/company/docs/moder-
n/141028-study-for-dg-markt en.pdf (dostep: 6.12.2014).

19" Okreslenie ,,leasing pracowniczy” wydaje si¢ niepoprawne, poniewaz sugeruje zwigzek z naj-
mem pracownikéw w ramach pracy tymczasowej. W oficjalnych publikacjach uzywa si¢ pojecia leasin-
gu prywatyzacyjnego, zob. np. B. Petz, Spofki pracownicze. Prywatyzacja przez leasing, Kancelaria
Sejmu, Biuro Studiéw i Ekspertyz, Wydzial Analiz Ekonomicznych i Spotecznych, Informacja nr 183,
luty 1994, s. 1 oraz J. Partyka, Leasing prywatyzacyjny, ,,Przeglad Podatkowy” 1993, nr 8, s. 22 n.

20 Szeroko na temat réznych mozliwych form prywatyzacji Przewodnik po prywatyzacji pracow-
niczej, przygotowany przez Ministerstwo Gospodarki oraz kancelarie Krawczyk i Wspolnicy, s. 12 n.

21 Zob. Przewodnik..., s. 5 i 6 (w nim dane statystyczne oraz korzystna ocena ogdlna prze-
prowadzonych prywatyzacji pracowniczych). Zob. takze Raport Najwyzszej Izby Kontroli pt.
Informacja o wynikach kontroli prywatyzacji w drodze oddania przedsigbiorstwa do odplatnego
korzystania, Warszawa, marzec 2009, s. 6.

22 7 badan wynika, ze 70% respondentéw ma negatywne skojarzenia zwigzane z prywaty-
zacja, jednak prawie 50% przychylnie odnosi si¢ do idei prywatyzacji pracowniczej. Zob. raport
z badan opracowany przez P. Ruszkowskiego, P. Matuszewskiego i M. Chudkiewicza, Prywatyzacja
pracownicza, Forum Zwigzkéw Zawodowych, Warszawa, pazdziernik 2011, s. 16.
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Za spotke pracowniczg w szerokim rozumieniu uznaje si¢ kazdy podmiot, na
ktorego funkcjonowanie decydujacy wpltyw maja pracownicy prywatyzowanego
przedsigbiorstwa panstwowego. Co do zasady, moga nig by¢ wszystkie spotki
prawa handlowego, zardbwno osobowe, jak i kapitatowe, w ktorych wspdlnikami
beda pracownicy prywatyzowanego przedsiebiorstwa panstwowego?3. Nie jest to
wigc w zadnym wypadku odrgbny typ spolki. Jej istota polega jedynie na udziale
pracownikow we wspotwilasnosci.

4. ASPEKT EKONOMICZNY
PRYWATYZACJI PRACOWNICZEJ

Zaletg partycypacji finansowej jest budowanie wigzow natury dochodowo-
-majatkowej i prawnej pomigdzy zalogg a pracodawca, skutkujacych silniejsza
identyfikacja pracownikow z przedsi¢biorstwem, a w konsekwencji poprawa
motywacji i jako$ci pracy. Jest to mozliwe dzigki uczynieniu z pracownikoéw
wspotbeneficjentdw tego przedsiebiorstwa?4. Pracownik, wnoszac wktad pieniez-
ny, nabywa udziat kapitatowy, dzigki czemu ma tytul prawny do czesci majat-
ku przedsigbiorstwa i do dochodéw generowanych przez ten majatek. Ma prawo
wspotdecydowania o losach przedsiebiorstwa, ponosi ryzyko i czerpie korzysci
uzaleznione od osigganych wynikéw ekonomicznych?.

Gléwng i1 uzasadniong obawa pracownikow decydujacych si¢ na zatozenie
spotki pracowniczej jest, pomijajac czeste na tym etapie zawirowania organiza-
cyjne, problem z pozyskaniem $rodkéw finansowych niezbednych na optacenie
kapitatu zaktadowego, finansowanie zakupu przedsi¢biorstwa oraz ponoszenie
tak zwanych oplat dodatkowych, naliczanych w wariancie leasingowym. Zwy-
kle istnieje takze konieczno$¢ ponoszenia naktadéw na inwestycje i modernizacj¢
substancji przedsigbiorstwa, znaczaco zdekapitalizowanej w wyniku wieloletnich
zaniedban. Zrédtem tego finansowania moga by¢ $rodki whasne pracownikow

23 7 zastrzezeniem, ze spotka pracownicza zakladana w celu wniesienia do niej przedsiebior-
stwa panstwowego lub w celu oddania jej tego przedsigbiorstwa do odptatnego korzystania, moze
zosta¢ zalozona jedynie w formie spotki kapitatowej. Przewodnik..., s. 8. Nalezy uwzgledni¢ takze
ograniczenia w mozliwosci zaktadania spotek partnerskich (art. 88 kodeksu spotek handlowych).
Praktyka pokazuje, ze spotki pracownicze z reguly przyjmuja posta¢ spotek kapitatowych. Jednak
utozsamianie spotki pracowniczej ze spotka kapitatowa jest bledem. Okreslenie ,,spotka pracow-
nicza” nie zostalo jednoznacznie zdefiniowane. Jest to wigc termin potoczny, cho¢ stale uzywany
w polskiej literaturze przedmiotu. Zob. proby definiowania spotki pracowniczej w: A. Matuszewska-
-Pierzynka, Miejsce spotek pracowniczych w procesie prywatyzacji polskich przedsiebiorstw pan-
stwowych, 1.6dz 2010, s. 160 n. (Acta Universitatis Lodziensis, Folia Oeconomica, nr 236).

24 7Zob. postulat upodmiotowienia pracy. B. Blaszczyk, op. cit., s. 96.

25 W praktyce udziat kapitalowy nie daje pracownikom automatycznego wptywu na decyzje
spotki. Najczesciej stanowia oni zbyt maly odsetek udziatowcow/akcjonariuszy, aby ich glos mogt
by¢ decydujacy. B. Btaszezyk, op. cit., s. 991 101.
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przedsiebiorstwa, §rodki wypracowane przez samg spotke pracownicza, srodki
pochodzace z kredytow lub pozyczek albo kapitat zaangazowany przez inwestora
zewnetrznego.

4.1. FINANSOWANIE Z KAPITALOW WELASNYCH

Wktady na pokrycie kapitatu zaktadowego spotki pracowniczej wnoszone
przez pracownikdéw przedsigbiorstwa panstwowego oraz innych wspdlnikow
przystepujacych do spdétki moga mie¢ zar6wno postaé pieni¢zng, jak i niepie-
nigzng (rzeczy ruchome badz nieruchomosci). Gdy umowa prywatyzacyjna prze-
widuje odroczenie platnosci, zrodlem kapitatu moga by¢ takze srodki finansowe
generowane przez sama spotke pracownicza, pod warunkiem ze beda one reinwe-
stowane, a nie konsumowane.

Optymalnym rozwigzaniem byloby dostarczenie spoétce pracowniczej jak
najwickszej ilosci srodkow wlasnych. Angazowanie srodkéw pochodzacych ze
zrodet zewnetrznych, to jest z kredytow, pozyczek lub od inwestorow, powin-
no by¢ ograniczone do minimum. Posiadanie $srodkéw wtasnych pozwala unik-
na¢ nie tylko koniecznosci zaciggania zobowigzan badz przez sama spotke, badz
osobiscie przez jej wspolnikow, ale takze chroni przed wplywem oso6b trzecich
na funkcjonowanie spoitki, jak ma to miejsce w przypadku wejscia do spotki in-
westora zewnetrznego. Korzystniej jest przeznacza¢ dochody generowane przez
niezadluzong spotke na inwestycje lub wyptate zysku niz na sptate zaciggnietych
zobowiazan. Zwykle jednak ilos¢ srodkow wiasnych posiadanych przez pracow-
nikow przystepujacych do spoiki okazuje si¢ niewystarczajaca. Problem jest tym
wiekszy, im mniej pracownikow jest sktonnych przystapi¢ do spotki. Wicksza
liczba zalogi jest w stanie zgromadzi¢ wigksze fundusze albo zmniejszy¢ wyso-
ko$¢ wktadow przypadajacych na poszczegdlnych wspdlnikow?26.

4.2. FINANSOWANIE ZE SRODKOW POZYCZONYCH

Niedostatek srodkéw wtasnych na pokrycie wydatkow zwigzanych z zawia-
zaniem spotki i nabyciem przedsiebiorstwa powoduje konieczno$¢ zaciagniecia
zobowigzan w formie kredytéw lub pozyczek. Mozliwe jest zaciaganie zobowia-
zan przez sama spotke pracowniczg albo indywidualnie przez osoby uczestnicza-
ce w spotce w celu wniesienia pozyskanych w ten sposob $rodkow do spotki’.
To drugie rozwigzanie niesie ze sobg wicksze niebezpieczenstwo dla samych pra-
cownikow, ktorzy za zaciggniete zobowigzania ponosza odpowiedzialno$¢ catym
swoim majatkiem, podczas gdy zobowiazania zaciggane przez spotke pracow-
nicza (bedaca z reguty osoba prawna) nie obcigzaja pracownikéw dodatkowym

26 Przewodnik..., s. 79.
27 Ibidem, s. 80.
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ryzykiem ponad to, ktére jest nierozerwalnie zwigzane z udzialem kapitalowym
w spofce.

Powaznym ograniczeniem w korzystaniu ze srodkéw pochodzacych z pozy-
czek lub kredytéw okazuje si¢ brak zdolnosci kredytowej nowo zawigzanej spotki
pracowniczej oraz konieczno$¢ ustanowienia zabezpieczen w postaci hipoteki, za-
stawu, zastawu rejestrowego, porgczenia lub gwarancji bankowej?®. Srodki trwa-
e posiadane przez spotke pracownicza majg czgsto bardzo ograniczong wartos$¢
1 moga by¢ uznane przez kredytodawce za niewystarczajacy przedmiot zabezpie-
czenia rzeczowego. Podobny problem ze zdolnoscig kredytowa i1 brakiem zabez-
pieczenia dotyczy zobowigzan zacigganych indywidualnie przez pracownikow.

Mimo tych wad korzystanie przez spotke pracowniczg ze srodkéw pochodza-
cych z pozyczek lub kredytow pozwala unikna¢ angazowania do spotki osob trze-
cich, ktére wnoszgc kapital (czgsto pokaznych rozmiarow), uzyskuja decydujacy
wplyw na biezaca dziatalnos¢ spotki, pozbawiajac jednoczesnie pracownikow
faktycznego udzialu w procesie decyzyjnym.

4.3. FINANSOWANIE PRZEZ INWESTORA ZEWNETRZNEGO

Jak pokazuje praktyka, znikome fundusze wtasne, ktorymi dysponujg pra-
cownicy przedsiebiorstwa panstwowego, oraz brak zdolnosci kredytowej nie po-
zwalajg pracownikom na wniesienie do spotki wystarczajacych wkladow. W razie
braku srodkéw wtlasnych oraz braku mozliwosci (lub checi) zaciggania kredytow
i pozyczek, spotka pracownicza moze skorzysta¢ z ,,pomocy” inwestora zewnetrz-
nego. Inwestor moze si¢ przylagczy¢ do spoétki pracowniczej albo na etapie jej
zawigzywania, albo dokapitalizowa¢ istniejaca juz spétke pracownicza, zapew-
niajac jej srodki na nabycie przedsiebiorstwa albo akcji lub udzialow skomercja-
lizowanego przedsigbiorstwa panstwowego, a takze na splate rat leasingowych,
konieczng modernizacj¢ czy nowe inwestycje. Optymalnym rozwigzaniem jest
znalezienie inwestora gotowego do ponoszenia kosztéw inwestycji w dlugookre-
sowej perspektywie?’.

Z punktu widzenia inwestora niewatpliwg zaletg przystagpienia do spotki pra-
cowniczej jest to, ze dotychczasowi pracownicy przedsi¢biorstwa maja wiedze na
temat jego funkcjonowania, do§wiadczenie oraz znajomos¢ rynku dostawcow i od-
biorcow (tzw. know-how). Nie bez znaczenia jest takze gotowe, funkcjonujace za-
plecze technologiczne. Inwestor otrzymuje wigc dziatajace, czgsto znane na rynku
(a nawet renomowane) przedsiebiorstwo wraz z doswiadczong zatoga. Nie musi po-
nosi¢ kosztéw zwigzanych z budowa przedsigbiorstwa od podstaw i wydatkoéw na
intensywne dziatania marketingowe, niezbedne do wejsécia na rynek. Ponadto ogra-
nicza ryzyko niepowodzenia, jakie nieodlgcznie wigze si¢ z uruchamianiem zupel-

28 Jbidem. W przypadku kredytu udzielanego pracownikom mozna rozwazaé zastaw na ak-
cjach pracowniczych.
29 Ibidem, s. 81.
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nie nowego przedsi¢cbiorstwa. Krotszy moze si¢ takze okaza¢ czas oczekiwania na
zwrot poniesionych naktadow inwestycyjnych i wypracowanie dodatniego wyniku
finansowego3V.

Dla pracownikow przedsigbiorstwa panstwowego znalezienie inwestora czg-
sto okazuje si¢ jedyna mozliwo$cia pozyskania finansowania. Negatywny wynik
poszukiwan inwestora moze skutkowacé tym, ze pracownicy nie tylko nie stang si¢
beneficjentami zachodzacych przeksztatlcen wlasnoéciowych3! i nie beda mieli
wplywu na dalsze funkcjonowanie przedsi¢biorstwa, ale — co gorsza — nie zdo-
Taja uchroni¢ swoich miejsc pracy przed likwidacja.

Nalezy doda¢, ze w przypadku leasingu pracowniczego wejscie inwestora
do spoéiki jest wymogiem ustawowym wynikajagcym z art. 51 ust. 1 pkt 4 ustawy
z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (dalej jako ukip)32,
zgodnie z ktorym istnieje obowigzek objecia co najmniej 20% akcji lub udziatow
w spolce pracowniczej przez osoby niezatrudnione w prywatyzowanym przedsie-
biorstwie panstwowym33,

Na etapie poszukiwania inwestora nalezy jasno okresli¢ zasady wspolpracy.
Konieczne jest takze porozumienie zalogi z inwestorem w kwestii kierunkow roz-
woju spotki pracowniczej oraz odpowiednie uksztattowanie w spétce tadu korpo-
racyjnego (ang. corporate governance) w taki sposob, by zapewni¢ obu stronom
gwarancje uczestniczenia w procesach decyzyjnych i zapobiec sytuacji, w ktorej
mogtoby doj$¢ do zasadniczej r6znicy zdan w sprawach o kluczowym znaczeniu
dla funkcjonowania spoiki, a w konsekwencji do paralizu decyzyjnego34.

Przystapienie inwestora do funkcjonujacego podmiotu powoduje koniecz-
no$¢ dostosowania statutu lub umowy spétki nie tylko w zakresie wysokosci ka-
pitatu zaktadowego, emisji nowych akcji lub utworzenia nowych udziatéw, lecz
rowniez w kwestii przyznania inwestorowi uprawnien do powotywania organéw
tej spotki. Dokonywanie takich zmian moze by¢ utrudnione, jezeli istniejacy do-
tychczas tad korporacyjny byt wynikiem z trudem wypracowanego konsensusu
pomigdzy dotychczasowymi wspdlnikami spotki pracowniczej. Znalezienie in-

30 Ibidem.

31 Ibidem.

32 Dz.U. 22013 1., poz. 216 ze zm.

33 Z zastrzezeniem wyjatku, o ktorym mowa w art. 51 ust. 2 ukip (wymog uzyskania zgody
Ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa na oddanie przedsigbiorstwa do odptatnego korzy-
stania na rzecz spotki niespelniajacej omawianego warunku).

34 Przewodnik..., s. 81 i 82. Zwykle inwestor uzaleznia swoj udziat w spétce od ustalenia ko-
rzystnego dla siebie tadu korporacyjnego. Pojecie tadu korporacyjnego najtrafniej definiowane jest
jako ,,[...] zwyczaje, ktore zapewniajg dostawcom kapitatu dla firm pewno$¢ zwrotu poniesionych
inwestycji”, zob. A. Shleifer, R.W. Vishny, 4 Survey of Corporate Governance, ,,The Journal of
Finance” 1997, vol. LII (2), s. 737, zrédto: http://faculty.virginia.edu/econ410/econ410pdf/partls.
pdf (dostep: 7.12.2014).
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westora juz na etapie zaktadania spotki pozwala unikngé komplikacji i kosztow
zwigzanych z p6zniejszymi modyfikacjami tadu korporacyjnego.

Praktyka pokazuje, ze wsérdod inwestorow zainteresowanych wejsciem do
spotek pracowniczych czesto s3 podmioty operujace w tej samej branzy36, po-
szukujace mozliwosci uzyskania wptywu lub przejecia kontroli nad spotka, ktora
potencjalnie moglaby stanowi¢ konkurencj¢. Inwestorami moga by¢ takze fundu-
sze inwestycyjne lub inwestorzy prywatni, zarowno osoby fizyczne, jak i osoby
prawne?’.

5. ASPEKT PRAWNY

5.1. UWAGI DE LEGE LATA

Spotka pracownicza nie doczekata si¢ odrebnej, kompleksowej regulacji. Nie
jest przez prawodawce traktowana jako osobny typ spotki, dlatego tez nie poswie-
cono jej oddzielnego miejsca w Kodeksie spotek handlowych38. Przepisy usta-
wy o komercjalizacji i prywatyzacji takze ani stowem nie wspominajg o spotce
pracowniczej. Nie nalezy ona roéwniez do domeny prawa pracy, ktore wspomina
jedynie o partycypacji pracownikow w zarzadzaniu, pomijajac majatkowy udziat
we wspotwlasnosci przedsiebiorstwa. Wydaje sie wiec, ze spotka pracownicza to
wytwor praktyki zwigzanej z prywatyzacja mienia publicznego. Doktryna prawa
handlowego zdaje si¢ nieco pomijac te problematyke. Najwicksza aktywnos$¢ w tej
materii przejawiajg organizacje zwigzkowe, zywo zainteresowane powickszaniem
wiasnosci pracowniczej.

Analiza dzialalno$ci prawotwodrczej wskazuje, ze ustawodawca wspiera da-
zenia pracownikéw do uzyskania wspotwlasnosci poprzez tworzenie specjalnych
programéw rzadowych, majacych za zadanie stymulowanie procesu prywatyzacji
pracowniczej. Mimo to prywatyzacja pracownicza, co do zasady, pozostawiona
jest twardym regutom wolnorynkowym. Pracownicy przedsigbiorstw z uwagi na
znikome zasoby majatkowe nie sa w stanie sprosta¢ wymaganiom konkurencyj-
nego rynku. Dlatego tez zwiazki zawodowe od dawna postuluja kompleksowa
regulacje tej kwestii, ktora miataby poprawic¢ pozycje pracownikow, a by¢ moze
nawet doprowadzi¢ do ich uprzywilejowania.

35 Przewodnik...,s. 82.

36 Ibidem.

37 W umowie mozna zastrzec, Ze osoby prawne beda mogly obejmowaé akcje w podwyz-
szonym Kkapitale zaktadowym spoltki pracowniczej dopiero po uptywie 2 lat od zawarcia umowy
0 oddaniu przedsigbiorstwa panstwowego do odptatnego korzystania (art. 52 ust. 2 pkt 3 ukip).

38 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz.U. z 2013 r.,
poz. 1030 ze zm.).
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5.2. UWAGI DE LEGE FERENDA

W 2013 roku Forum Zwigzkéw Zawodowych3® przedstawito obywatelski
projekt ustawy o spotkach pracowniczych?? (dalej jako projekt). Cho¢ projekt
dotad nie wptynal do laski marszatkowskiej, warto uwaznie przyjrze¢ si¢ tej pro-
pozycji. Projekt liczy zaledwie dziesi¢¢ artykutow, zaskakujac tym samym lapi-
darnym ujg¢ciem tak skomplikowanej tematyki. Projektodawcy zdefiniowali spot-
ke pracownicza jako spotke kapitatowa o udziale pracownikow zatrudnionych
w przedsigbiorstwie prowadzonym zaro6wno przez t¢ spotke, jak i prowadzonym
przez jakiegokolwiek innego przedsigbiorce (art. 2 pkt 1 projektu). Wyrdzniono
przy tym dwa podtypy spolek pracowniczych — spotke o znaczacym udziale pra-
cowniczym oraz spotke akcjonariatu pracowniczego®! (art. 2 pkt 2 i 3 projektu).

Ustawa ma w swym zalozeniu stworzenie pracownikom (nie wyltaczajac kadry
menedzerskiej) organizacyjnych i finansowych warunkow do rzeczywistego ma-
terialnego partycypowania w pracowniczej spotce kapitalowej. Co wazne, chodzi
nie tylko o udzial w prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych i komunalnych,
ale takze o stymulowanie pracownikéw do udziatu kapitatlowego w podmiocie
stanowigcym juz wlasno$¢ prywatng (art. 1 pkt 1 12 projektu). W tym celu projekt
przewiduje utworzenie specjalnej panstwowej osoby prawnej — Funduszu Roz-
woju Wtasnosci Menedzerskiej i Pracowniczej (dalej jako Fundusz), majacego
przybra¢ forme spolki z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie,
o kapitale zaktadowym wynoszacym 50 mln zt*2, wniesionym w formie pienigz-
nej przez Skarb Panstwa (art. 3 i 4 projektu).

Kolejne artykuty dotycza organow wewngtrznych i zadan funduszu, wérod
ktorych nalezy wymieni¢: udzielanie gwarancji kredytowych spotkom pracow-
niczym wystepujacym w celu udziatu w prywatyzacji przedsigbiorstw panstwo-
wych albo komunalnych lub wykupu przedsigbiorstw stanowigcych wiasnosc¢

39 Ogdlnopolska centrala zwigzkowa powstata w 2002 r., ktérej sygnatariuszami jest 86 orga-
nizacji zwigzkowych. Jest organizacjg reprezentatywng w rozumieniu art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 6 lip-
ca 2001 r. o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i Wojewodzkich Komisjach
Dialogu Spotecznego (Dz.U. z 2001 r., Nr 100, poz. 1080 ze zm.). Pod wzgledem liczby zrzeszo-
nych cztonkéw (ponad 400 tys.) zajmuje drugie miejsce wsrdd central zwigzkowych (po NSZZ
Solidarno$¢), http://pl.wikipedia.org/wiki/Forum Zwiazkéw Zawodowych (dostep: 5.12.2014).

40 Zob. tre$¢ projektu Spotki pracownicze..., s. 237-239. Opracowanie eksperckie H. Izdebski
i P. Ruszkowski.

41 Pierwszy to spotka pracownicza, w ktérej udziat kapitalowy pracownikéw przekracza 10%.
Projekt wprowadza takze wymog, by co najmniej trzecia czg$¢ cztonkoéw rady nadzorczej byta wy-
bierana przez pracownikow. Pozostata czes¢ definicji jest niezrozumiata z uwagi na btedne odestanie
wewnatrz projektu do nieistniejacego przepisu art. 1 ust. 2 pkt 1 lub 2. Drugi podtyp to a contrario
spotka pracownicza niebedaca spotka o znaczacym udziale pracowniczym.

42 Proponowana wysoko$¢ kapitatu zaktadowego ma pozwoli¢ jedynie na uruchomienie
Funduszu. Jego dalsza dziatalno$¢ miataby by¢ finansowana z pozyczek otrzymywanych od Skarbu
Panstwa. W perspektywie 3—5 lat miataby nastapi¢ faza splaty kredytow oraz stopniowa minimali-
zacja zewnetrznego finansowania Funduszu. H. Izdebski, P. Ruszkowski, op. cit., s. 243.
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prywatna, a takze udzielanie spotkom pracowniczym kredytow na warunkach
preferencyjnych, z przeznaczeniem na sfinansowanie dziatan przygotowawczych
do udzialu w prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych badz komunalnych albo
wykupu przedsigbiorstw stanowigcych wlasnos¢ prywatna, w tym ustug dorad-
czych (art. 6 ust. 1 pkt 11 2 projektu).

Na udzielanie gwarancji i kredytow Fundusz ma przeznacza¢ co najmniej
1 mld zt w danym roku kalendarzowym (art. 6 ust. 2 projektu)*3. Srodki, ktorymi
ma dysponowac¢ Fundusz, maja pochodzi¢ z kapitatu zaktadowego oraz z nie-
oprocentowanych pozyczek Skarbu Panstwa i maja by¢ zdeponowane w Banku
Gospodarstwa Krajowego (art. 6 ust. 3 projektu)**. Rada Nadzorcza Funduszu
ma uzyskiwa¢ informacje o realizacji zamierzen, w zwiazku z ktorymi Fundusz
udzielit gwarancji (art. 6 ust. 4 projektu). Maksymalna wysoko$¢ udzielanych kre-
dytow nie moze przekroczy¢ 200 tys. zt (art. 7 ust. 1 projektu)*>. Fundusz mégtby,
na wniosek spotki pracowniczej, udzieli¢ jej promesy gwarancji, po uprzedniej
akceptacji przez Fundusz koncepcji wypracowanej w ramach dziatan przygoto-
wawczych (art. 7 ust. 2 projektu). Kredyt ma zosta¢ sptacony w ciaggu 3 lat od jego
uzyskania, przy czym istnieje mozliwo$¢ jego umorzenia w calosci albo w czesci
(art. 7 ust. 3 projektu).

W ciggu 5 lat od udzielenia spotce kredytu zabezpieczonego gwarancija
udzielong przez Fundusz udziaty (akcje) spotki moglyby by¢ zbywane z istotnym
ograniczeniem, to jest wylacznie innym wspdlnikom (akcjonariuszom) spotki,
przy czym zaden ze wspolnikow (akcjonariuszy) nie moglby posiada¢ wiecej niz
5% udziatow (akcji) (art. 8 projektu). Przewidziano takze, ze w razie gdy spot-
ka o znaczacym udziale pracowniczym, ktora uzyskata promese gwarancji, ztozy
ofert¢ nabycia akcji w ramach prywatyzacji posredniej albo nabycia przedsigbior-
stwa, wlasciwy organ reprezentujacy odpowiednio Skarb Panstwa albo jednostke
samorzadu terytorialnego?® miatby dokonaé¢ sprzedazy po cenie odpowiadajacej
warto$ci przedsigbiorstwa oszacowanej zgodnie z przepisami ustawy o komercja-
lizacji 1 prywatyzacji (art. 9 projektu).

43 Kwota ta podlega zmianom odpowiednio do zmian wskaznika cen towaréw i ushug kon-
sumpcyjnych w roku poprzednim, ustalanego przez Gtéwny Urzad Statystyczny na podstawie prze-
piséw odrebnych. Nie wiadomo jednak, czy kwota ,,co najmniej 1 mld z” ma by¢ wydatkowana, czy
jedynie zarezerwowana na wskazany cel. Wydatkowanie srodkéw pod presja obowigzku wykonania
swoistego ,,rocznego planu minimalnego” mogtoby prowadzi¢ do niegospodarnosci.

44 W projekcie uzyto wyrazenia ,,zarzagdza nimi Bank Gospodarstwa Krajowego”. Oznaczatoby
to, ze srodkami tymi nie zarzadza Fundusz, lecz bank. Wydaje si¢, ze bank powinien przede wszyst-
kim pehni¢ funkcje depozytariusza, ewentualnie wykonywac czynnosci zlecone przez deponenta lub
wynikajace z odrgbnych przepisow.

45 Waloryzacja tej kwoty jak w przyp. 43.

46 W projekcie omylkowo mowa jest o ,jednostce samorzadu pracowniczego”, choé — jak
mozna si¢ domysla¢ — chodzi o zbycie przedsigbiorstwa stanowigcego wlasnos¢ komunalng przez
wlasciwy organ reprezentujacy jednostke samorzadu terytorialnego.
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Rad¢ Nadzorczg Funduszu powinni tworzy¢ przedstawiciele reprezentatyw-
nych central zwigzkow zawodowych 1 organizacji zrzeszajacych pracodawcow
(art. 5 ust. 2 projektu). Jako ze ma to by¢ spotka z ograniczong odpowiedzial-
noscig, szczegdtowe kwestie organizacji i dziatania Funduszu musiatyby zostaé
unormowane w akcie zatozycielskim*.

W uzasadnieniu projektu czytamy, ze proponowana regulacja ustawowa jest
niezb¢dna do zapewnienia mechanizméw kredytowania finansowanych przez
panstwo*®. Konieczno$é przyjecia ustawy autorzy projektu argumentujg tym, ze
spotki pracownicze sg skutecznym narzedziem adaptacji zawodowej pracowni-
kéw 1 menadzerow do warunkow gospodarki rynkowej, a rozwoj sektora spotek
pracowniczych przyspieszy upowszechnienie wtasno$ci prywatnej, umozliwiajac
tym samym proces formowania si¢ klasy $redniej. Spotki pracownicze wykazuja
takze — jak czytamy w uzasadnieniu projektu — tendencje do tworzenia nowych
miejsc pracy 1 mogg znaczaco stymulowac rozwoj regionalny. Za przyjeciem usta-
wy ma takze przemawia¢ szerokie poparcie dla koncepcji rozwoju spotek pracow-
niczych wsrdd srodowisk pracowniczych. Autorzy powotuja si¢ takze na badania,
ktore wykazaty, ze spotki pracownicze lepiej radzg sobie na rynku niz inne formy
spotek?.

Zdaniem autorow, brakuje w aktualnym systemie prawnym odpowiednich
instrumentow umozliwiajgcych powstawanie i rozwoj spotek pracowniczych, co
skutkuje ich niewielkim udziatem w procesie prywatyzacji przedsi¢biorstw pan-
stwowych i komunalnych. Zauwazono, ze wskaznik ten bylby jeszcze nizszy,
gdyby nie instytucja leasingu pracowniczego. Co istotne, dostrzezono takze, ze
w praktyce niemal wcale nie wystepuja sytuacje wykupu przez pracownikow firm
prywatnych3. Tymczasem projektodawcy widzg mozliwo$é tworzenia w przy-
sztosci spotek pracowniczych nie tylko poprzez prywatyzacje przedsigbiorstw
panstwowych czy komunalnych, lecz takze poprzez wykup przedsi¢biorstw pry-
watnych z ragk dotychczasowych wilascicieli. Celem funduszu bytoby wiec udzie-
lanie gwarancji kredytowych spotkom pracowniczym nie tylko ubiegajacym sie
o kontrakty prywatyzacyjne, ale takze zamierzajacym dokona¢ wykupu firm
prywatnych. Gwarancje te moglyby obejmowac takze finansowanie inwestycji
rozwojowych zawartych w biznesplanach spotek pracowniczych. Fundusz udzie-
latby réwniez niewielkich, niskooprocentowanych kredytow na sfinansowanie

47 H. Izdebski, P. Ruszkowski, op. cit., s. 241.

48 Ibidem.

49 Efektywno$¢ ekonomiczna spotek pracowniczych mierzona poziomem zysku brutto byta
w okresie 2005-2008 tylko nieco nizsza niz w spotkach, w ktore nie byt zaangazowany kapitat pra-
cowniczy. Badania przeprowadzone zostaty w 2010 r. w Wielkiej Brytanii przez prof. J. Lampela.
Zob. szerzej o wskaznikach ekonomicznych przemawiajacych na korzys¢ spotek pracowniczych,
H. Izdebski, P. Ruszkowski, op. cit., s. 240 1 241.

S0 Jbidem, s. 241.
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biznesplanu oraz innych dziatan przygotowujacych wejscie spotek pracowni-
czych na rynek>!.

Autorzy projektu zadbali tez o estymacje skali zapotrzebowania na kredy-
towanie spotek pracowniczych. Przyjeto, Zze rocznie moze ono siegnaé 1 mld zt
przy zatozeniu, ze powstanie osiemdziesiat spotek pracowniczych. Symulacje ob-
jety takze koszty biezacej dzialalnosci Funduszu. Oszacowano, ze rocznie 5%
spotek pracowniczych moze zosta¢ postawionych w stan upadtosci, co spowodu-
je konieczno$¢ pokrycia wynikajacych z tego tytutu strat. Uwzgledniono wply-
wy Funduszu z tytutu optat za udzielenie gwarancji kredytowych32. W dtuzszej
perspektywie wydatkowane $rodki publiczne miatyby zosta¢ zrekompensowane
wptywem podatkow ptaconych przez powstate spotki. Dodajac do tego efekt sty-
mulacji rynku pracy i stabilizujacy wptyw na lokalne otoczenie spoteczne i bizne-
sowe, szacunki wypadajg nad wyraz korzystnie.

5.3. PROBA OCENY
OBYWATELSKIEGO PROJEKTU USTAWY

Projekt przedstawiony przez druga co do wielkos$ci centralg zwigzkowa do-
tychczas prawdopodobnie nie byt przedmiotem doglebnej analizy przedstawicieli
doktryny33. Zadaniem niniejszej publikacji nie jest ocena trafnosci kalkulacji eko-
nomicznych dokonanych przez projektodawcoOw czy szans na gospodarcze po-
wodzenie przedsiewzigcia. Opinia na temat zatozen, na ktérych oparto szacunki,
musiataby si¢ opiera¢ na ich zestawieniu z danymi statystycznymi dotyczacymi
dotychczas przeprowadzonych proceséw prywatyzacyjnych.

W pierwszej kolejno$ci nalezy si¢ zastanowié, czy rzeczywiscie takie unor-
mowanie jest potrzebne, a jesli tak, to czy powinno ono przybraé¢ posta¢ odrebnej
regulacji ustawowej, czy moze lepiej bytoby wiaczy¢ proponowane przepisy do
tresci ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji.

Projekt ustawy skupia si¢ na wdrozeniu rozwigzania instytucjonalnego w po-
staci Funduszu Rozwoju Wtasnosci Menedzerskiej i Pracowniczej, wykazujacego
cechy wilasciwe dla funduszu celowego. Jego zadaniem ma by¢ szeroko rozumia-
ne finansowanie spotek pracowniczych. Ustawa nie reguluje (bo regulowaé nie
moze) statusu prawnego samej spotki pracowniczej, sposobu jej zawigzywania
i funkcjonowania. Spotka pracownicza jest objeta regulacja prawnohandlowa, tak
samo jak kazda inna spdtka nieposiadajaca pierwiastka kapitatu pracowniczego.

SU Ibidem, s. 2411 242.

52 Ostatecznie wydatki Funduszu na uruchomienie dziatalnoéci jednej spolki pracowniczej
oszacowano na ok. 1 min zt. Ibidem, s. 242 1 243.

53 Na stronach internetowych mozna si¢ natkngé na szczatkowe wypowiedzi na temat pro-
jektu, z reguly pochlebne, ale niepoparte merytoryczng argumentacja prawnicza i ekonomiczna.
Optymistycznie o projekcie i z uzasadnieniem wyraza si¢ np. J.P. Gieorgica, Spotki pracownicze —
przepis na sukces, [w:] Humanizacja pracy w warunkach wspolczesnego tadu gospodarczego,
red. K. Kubala, L. Kutyto, £6dz 2014, s. 11.
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Dlatego tytut projektu ustawy w jego obecnym brzmieniu — ,,ustawa o spotkach
pracowniczych” — wydaje si¢ nieadekwatny do przedmiotu proponowanej regu-
lacji 1 nie odzwierciedla istoty sugerowanych rozwigzan. Powinien on brzmieé¢
nieco inaczej i wskazywac¢ wyraznie na cel, jaki przy$wiecal projektodawcy (np.
,ustawa o finansowaniu kapitatowych spotek pracowniczych”).

Na pochwate zastuguje szerokie ujecie problematyki prywatyzacji pracowni-
czej. Autorzy projektu nie skupiajg si¢ wylacznie na prywatyzacji przedsigbiorstw
panstwowych i komunalnych, ale takze (a moze przede wszystkim) na wykupie
prywatnych przedsigbiorstw z rak ich dotychczasowych witascicieli. To kluczowe
z punktu widzenia sensu proponowanej regulacji, zwazywszy ze majatku publicz-
nego przeznaczonego do prywatyzacji ubywa i w nieodleglej przysztosci procesy
prywatyzacyjne zostang zupelie wygaszone3*.

Nalezy takze zwroci¢ uwage na ukton projektodawcoOw w strong kadry me-
nedzerskiej. Projekt nie zawlaszcza prawa do udziatu w prywatyzacji tylko na
rzecz szeregowych pracownikoéw, ale postuluje kooperacj¢ pracownikéw z oso-
bami wchodzacymi w sktad organow decyzyjnych. Mozna wigc mowi¢ o modelu
partycypacji pracowniczo-menedzerskiej. Rozwigzanie takie jest korzystne dla
obu stron, gdyz kadra zarzadzajaca posiada zwykle kapitat, ktdrym w znaczacy
sposob moze zasili¢c nowo tworzong spotke pracowniczg, a ponadto ma wiedze
i doswiadczenie, by sprawnie nig pokierowac.

Celem projektu jest nie tylko utatwienie dostepu do obcego kapitatu poprzez
udzielanie gwarancji, ale takze bezposrednie zasilanie spotek pracowniczych kre-
dytem pochodzacym (przynajmniej w poczatkowej fazie) wytacznie ze srodkow
publicznych. Latwos$¢ dostepu do finansowania i brak odpowiedzialno$ci osobi-
stej za zaciggane przez spotke kapitalowa zobowigzania mogg tworzy¢ pokuse do
podejmowania nie do konca przemyslanych decyzji o powolywaniu spotek pra-
cowniczych, ktére w dtuzszej perspektywie nie bedg mialy szans na przetrwanie.
Odsetek upadtosci moglby by¢ w konsekwencji wyzszy od zaktadanego przez
autoréw projektu?.

Otwarte pozostaje pytanie nie tylko o mozliwosci budzetowe panstwa, ale
takze o to, czy panstwo powinno ingerowaé¢ w wolny rynek i wspiera¢ spotki pra-
cownicze, czy moze powinno pozostawic je twardym regutom gospodarki rynko-
wej. Decyzja ta jest determinowana nie tylko materialnymi mozliwo$ciami pan-

54 Podobnie L. Gilejko, Wyzwania ekonomii spotecznej, [w:] Trzydziesci lat ustawy o samorzq-
dzie zalogi przedsiebiorstwa panstwowego — Materiaty z konferencji zorganizowanej 16.09.2011 r.
przez senacka Komisj¢ Gospodarki Narodowej, wydane przez Kancelari¢ Senatu, Warszawa 2012,
s. 85.

55 Kazdorazowo udzielenie wsparcia (w postaci gwarancji lub kredytu) przez Fundusz musia-
loby zosta¢ poprzedzone wnikliwg analiza podejmowanego przedsiewzigcia. Mogtoby to skutkowac
duza liczba decyzji odmownych i spowodowac, ze dostgp do kapitatu nie bylby wcale latwiejszy
niz jest obecnie.
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stwa, ale takze trescig polityki spoteczno-ekonomicznej>¢. Nade wszystko jednak
obecnos¢ Polski w Unii Europejskiej zobowigzuje do poszanowania konkurencji
i zapewnienia rownych warunkow prowadzenia dziatalno$ci. Wszelka pomoc pu-
bliczna i pomoc de minimis jest $cisle limitowana, co uniemozliwia uprzywilejo-
wane traktowanie jednej kategorii podmiotow.

Wydaje sie, ze przyjecie projektu ustawy w ksztalcie zaproponowanym przez
autoroOw nie jest mozliwe, nawet jesli — zdaniem $rodowisk prozwigzkowych
— byloby spotecznie i ekonomicznie uzasadnione. Projekt stanowi raczej zarys
ustawy, wymaga rozwini¢cia i poprawienia wystepujacych w tekscie niedocia-
gnie¢ redakcyjnych’’. Moze si¢ on jednak sta¢ wprowadzeniem do dyskusji,
albo raczej rozszerzeniem jej o nowy watek. W tym wiasnie nalezy upatrywaé
jego zalet. Wydaje sie, ze w programach wigkszo$ci ugrupowan liczacych si¢ na
polskiej scenie politycznej mozna znalez¢ glosy poparcia dla majatkowej party-
cypacji pracowniczej, dlatego nie mozna wykluczy¢ szans na przyjecie w przy-
sztosci ustawy kompleksowo regulujacej te tematyke, cho¢ niekoniecznie o tresci
zbieznej z proponowang przez autorow projektu. Wydaje si¢ to jednak odlegla
przysztoscig. Tymczasem sposobu na upowszechnienie wlasnosci pracowniczej
nalezy poszukiwa¢ gdzie indziej, przede wszystkim w juz istniejacych rozwigza-
niach instytucjonalnych.

6. INNE MOZLIWE KIERUNKI ROZWIAZAN
(W ZARYSIE)

Brak wystarczajacych srodkow wiasnych, ograniczone mozliwosci kredyto-
wania i brak zainteresowania ze strony inwestorow zewnetrznych mogg skutecz-
nie zablokowa¢ mozliwos¢ utworzenia spotki pracowniczej. Swiadomosé tego
problemu sktonita Rade Ministréw do przyjecia rozporzadzenia z 25 kwietnia
2006 roku w sprawie pomocy publicznej udzielanej w procesach prywatyzac;ji®s.
Umozliwia ono roztozenie na raty nalezno$ci Skarbu Panstwa z zastosowaniem
stawki oprocentowania korzystniejszej niz oferowana na rynku, a takze zwolnie-
nia z czg¢$ci optat dodatkowych, odroczenie terminu sptaty rat kapitatowych lub
optat dodatkowych lub ich roztozenie na raty.

56 Szeroko o przestankach ingerencji administracji J. Bo¢, Pojecie administracji, [w:] Prawo
administracyjne, red. J. Bo¢, Wroctaw 2005, s. 17 n.

57 Latwo zauwazy¢ niedociggniecia w warsztacie techniki prawodawczej (albo btedy w druku
oficjalnej publikacji) — zob. przyp. 41, 43, 44 i 46. Dopracowanie szczegotow zwigkszy szans¢ na
to, by projekt ustawy — skadinad wart uwagi — stat si¢ przedmiotem powaznego dyskursu akade-
mickiego.

58 Dz.U. 22006 1., Nr 84, poz. 580 ze zm.
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Przyjeto takze nowelizacje ustawy z dnia 8 maja 1997 roku o poreczeniach
i gwarancjach udzielanych przez Skarb Pafstwa oraz niektore osoby prawne™.
Na jej podstawie mozliwe jest udzielanie poreczen i gwarancji®® w imieniu i na
rachunek Skarbu Panstwa przez Rad¢ Ministrow, ministra wlasciwego do spraw
finansow publicznych lub Bank Gospodarstwa Krajowego (dalej jako BGK).
Gwarancji moze takze udziela¢ BGK we imieniu wlasnym i na wlasny rachunek
w ramach realizacji rzadowych programéw spoteczno-gospodarczych oraz pro-
gramow samorzadnosci lokalnej i rozwoju regionalnego®!.

Kredyty objete porgczeniem lub gwarancja muszg by¢ przeznaczone na fi-
nansowanie przedsiewzig¢ inwestycyjnych zapewniajacych miedzy innymi two-
rzenie nowych miejsc pracy zwigzanych z dang inwestycja w ramach pomocy
regionalnej, wdrazanie nowych technologii oraz restrukturyzacje przedsiebiorstw,
albo na sptat¢ zobowigzan objetych juz uprzednio porgczeniem lub gwarancja
Skarbu Panstwa, wraz z odsetkami i innymi kosztami bezposrednio zwigzanymi
z tym zobowigzaniem©2,

Szczegdtowe wymogi wniosku, w tym jego tres¢, zalgczniki i tryb sktadania
okresla rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 czerwca 2012 roku w sprawie
wniosku o udzielenie porgczenia lub gwarancji oraz trybu udzielania przez Skarb
Panstwa poreczenia i gwarancji®3. Warunkiem udzielenia porgczenia lub gwarancji
jest uiszczenie prowizji (art. 2c omawianej ustawy o poreczeniach i gwarancjach)
oraz ustanowienie przez kredytobiorce zabezpieczenia na wypadek roszczen
zwrotnych wynikajacych z tytutu wykonania obowigzkow poreczyciela lub gwa-
ranta (art. 8 ustawy o poreczeniach i gwarancjach)®4.

Trzeba jednak dodac, ze gwarancje i1 porgczenia same w sobie nie sg zrodtem
finansowania. Ich celem jest znaczace utatwienie otrzymania kredytu na warun-
kach komercyjnych. Dostep do ,tatwego” kredytu moze prowadzi¢ do nadmier-
nego zadtuzenia spotki, w efekcie czego mogg powsta¢ problemy z terminowym
regulowaniem zobowigzan, stanowigce przestanke upadtosci®>. W takim przy-
padku gwarantowi lub poreczycielowi, ktory spetni swiadczenie, bedzie przy-

59 Dz.U.z2012 ., poz. 657 ze zm.

60 Poreczenia i gwarancje mogg obejmowaé w szczegdlno$ci splaty kredytow. Szerzej zob.
art. 2 ust. 1 pkt 1, 2 1 4 omawianej ustawy o poreczeniach... oraz Przewodnik..., s. §3.

61 Przewodnik..., s. 83.

62 Wiecej na temat poreczen i gwarancji: http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzia-
lalnosc/poreczenia-i-gwarancje/informacje-podstawowe (dostep: 7.12.2014) i Przewodnik..., s. 83.

63 Dz.U. 22012 r., poz. 675.

64 Posiadanie warto$ciowego zabezpieczenia juz samo w sobie pozwolitoby kredytobiorcy na
uzyskanie kredytu w banku komercyjnym, nawet bez koniecznosci posiadania gwarancji lub pore-
czenia Skarbu Panstwa. Zob. tez o kosztach uzyskania poreczenia lub gwarancji — rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 8 czerwca 2012 r. w sprawie oplaty prowizyjnej od porgczenia i gwarancji
udzielanych przez Skarb Panstwa (Dz.U. z 2012 r., poz. 674).

65 Art. 11 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadto$ciowe i naprawcze (Dz.U. 22003 r.,
Nr 60, poz. 535 ze zm.).
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shlugiwato roszczenie regresowe. Ostatecznie wigc gwarancje 1 poreczenia, ktore
otwieraja droge do finansowania z zewnatrz, mogg si¢ obrdcic przeciwko spotce.
Przed takim skutkiem chroni¢ ma przepis art. 2a ust. 1 i 2 omawianej ustawy o po-
reczeniach 1 gwarancjach, przewidujacy obowiagzek przeprowadzenia uprzedniej
analizy, majacej wykazaé, czy podmiot ubiegajacy si¢ o porgczenie lub gwarancje
bedzie w stanie wykonywaé swoje zobowigzania.

Innym przyktadem wsparcia sg programy rzadowe. Wsrdd programow realizo-
wanych w ostatnich latach nalezy wymieni¢ program przyjety przez Rade Ministrow
19 maja 2009 roku pod nazwa ,,Wspieranie przedsigbiorczosci z wykorzystaniem
poreczen i gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego™® oraz program przyjety
przez Rade Ministrow 20 pazdziernika 2009 roku pod nazwa ,,Wsparcie prywaty-
zacji poprzez udzielanie porgczen i gwarancji spotkom z udziatem pracownikow
i jednostek samorzadu terytorialnego (spotkom aktywno$ci obywatelskiej)®7.

Oprocz uzyskania poreczen i gwarancji podmioty uczestniczace w procesach
prywatyzacji moga si¢ rowniez ubiegac o wsparcie w postaci pomocy publiczne;j.
Moze by¢ ono udzielone w zwigzku z prywatyzacja przedsigbiorstw panstwo-
wych 1 przeznaczone na realizacje nowych inwestycji, restrukturyzacje spotek
pracowniczych korzystajacych odptatnie z przedsicbiorstwa panstwowego oraz
na ratowanie lub restrukturyzacje spétek z udziatem Skarbu Panstwa®s.

Szczegdlowe omawianie programow rzadowych i zasad udzielania pomocy
publicznej wykracza poza ramy niniejszego opracowania. Istniejagce obecnie re-
gulacje nie sg doskonate. Wydaje si¢, ze ich zastosowanie w pracowniczych pro-
cesach prywatyzacyjnych powinno by¢ szersze. Niemniej jednak w tego rodzaju
zinstytucjonalizowanych dziataniach nalezy upatrywaé rozwigzan stymulujacych
upowszechnianie wlasno$ci pracownicze;j.

Rozwigzaniem na miar¢ przysztosci moze by¢ wsparcie finansowe w postaci
ulg dla przedsigbiorcow wprowadzajacych w swych prywatnych przedsiebior-

66 Przewodnik..., s. 84. Zob. tez zmiany przyjete 25.11.2011, 14.02.2013121.10.2013 r. oglo-
szone na http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/poreczenia-i-gwarancje/progra-
my (dostep: 1.12.2014).

67 Przewodnik..., s. 84. Szerzej o programie: http://www.bgk.com.pl/poreczenia-gwaranc-
je-splaty-kredytu-w-ramach-programu-wsparcie-prywatyzacji-poprzez-udzielanie-poreczen-i-
gwarancji-spolkom-z-udzialem-pracownikow-i-jednostek-samorzadu-terytorialnego-spolkom-
aktywnosci-obywatelskiej (dostep: 8.12.2014). Zob. tez opracowanie Wsparcie prywatyzacji poprzez
udzielanie poreczen i gwarancji spotkom z udziatem pracownikow i jednostek samorzqdu terytorial-
nego (spotkom aktywnosci obywatelskiej), Ministerstwo Gospodarki, Warszawa, pazdziernik 2009 r.,
s. 8-10, http://mg.gov.pl/files/upload/10233/prywatyzacja.pdf (dostep: 8.12.2014). W opracowaniu
czytamy, ze ,,Rzad RP dostrzega potrzebe popierania inicjatywy pracowniczej, w szczegolnosci
w procesach prywatyzacyjnych i upadlosciowych [...], a takze upowszechnienia wlasnosci obywa-
telskiej [...]”.

68 Szerzej Przewodnik...,s. 85 n.
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stwach formy partycypacji majatkowej®, a takze tworzenie planéw akcjonariatu
pracowniczego (ESOP, Employee Stock Ownership Plan) na wzor amerykanski.

7. ZAKONCZENIE

Pracownicza partycypacja finansowa jest sprawdzonym rozwigzaniem w go-
spodarce rynkowej panstw o ugruntowanym ustroju kapitalistycznym. Nie jest
spoteczno-gospodarczym eksperymentem, lecz funkcjonuje w wielu przedsigbior-
stwach, ktore uznaty ja za jedng z regul nowoczesnego zarzadzania firma 1 kie-
rowania zasobami ludzkimi’®. Dziwi wiec, ze pojecie to zamiast by¢ traktowane
jako element partnerstwa gospodarczego nadal pojawia si¢ w kontekscie walki
klasowej. W dobie jaskrawych kontrastow wynikajacych z glgbokich podziatow
spoteczno-ekonomicznych konieczne jest prowadzenie trojstronnego dialogu spo-
fecznego pomiedzy rzadem, przedstawicielami pracodawcow i1 pracownikdw, by
utorowaé pierwszenstwo kooperacji przed konfliktem’!. Catkowite wygaszenie
odwiecznego sporu kapitatu i pracy w obecnym ustroju spoteczno-gospodarczym
1 politycznym nie jest mozliwe. Jednak partycypacja pracownikow we wiasnosci
przedsiebiorstw moze ztagodzi¢ napiecia i protesty pracownicze’2. W spotkach
pracowniczych nalezy upatrywac szansy na zmniejszenie negatywnych skutkow
dychotomicznego podziatu spoteczenstwa na posiadaczy kapitatu i robotnikéw
najemnikow. Kazdy krok w tym kierunku, nawet tak niedoskonaty jak omawiany
wczesniej obywatelski projekt ustawy, nalezy wita¢ z zadowoleniem.

Praktyka przeprowadzonych dotychczas proceséw prywatyzacyjnych poka-
zuje, ze powszechnym zjawiskiem stato si¢ zbywanie przez pracownikéw nieod-
platnie nabytych akcji pracowniczych ponizej ich realnej wartosci na rzecz speku-
lantéw’3. Mozna na tej podstawie wnioskowaé, Ze sam akt objecia wlasnosci nie
rozwingt w dostatecznym stopniu $wiadomoéci wlascicielskiej pracownikow?’4.

69 Zob. cytowany wczeéniej projekt Information and Communication Project..., realizowany
m.in. przez Instytut Allehranda.

70 B. Blaszczyk, op. cit., s. 117.

7 Ibidem.

72 Podobnie P. Rogowiecki (ekspert Konfederacji Pracodawcow Polskich), cyt. za R. Nowak,
Prywatyzacja pracownicza w Polsce, s. 3, www.opzz.org.plwww.mzzpzap.pl/attachments/117_ppp.
pdf (dostep: 4.12.2014).

73 Do zbywania akcji dochodzitlo tuz pod bramami zakladow. Zob. na ten temat
B. Chomatowska, Test rozsqdku pracownikow, http://www.rp.pl/artykul/9211,451429 Test rozsad-
ku pracownikow.html (dostep: 2.12.2014) oraz wyniki badan M. Jarosz z 1999 r.; P. Ruszkowski,
Prywatyzacja pracownicza, ale jaka, http://www.rp.pl/artykul/9211,452525 Prywatyzacja pracow-
nicza_ale jaka.html [dostep: 2.12.2014].

74 Ibidem. Podobnie R. Nowak, op. cit., s. 1:,[...] dalsza skuteczna modernizacja kraju wyma-
ga nie tylko kapitalu finansowego i nowych technologii, lecz takze [...] nowego typu $wiadomosci
spoteczne;j”.

Przeglad Prawa i Administracji 101, 2015
© for this edition by CNS



44 MIROSLAW DELA

Nie mozna jednak z tego powodu odmawiaé pracownikom prawa do udziatu we
wspoOtwlasnosci przedsigbiorstwa, w ktorym pracuja. Moze wigc obywatelski pro-
jekt ustawy stanie si¢ kolejnym przyczynkiem do dyskusji na temat mozliwos$ci
zwigkszenia udziatu klasy pracujgcej w posiadaniu srodkow produkcji.

THE SOURCES OF FINANCING
OF EMPLOYEE-OWNED COMPANIES

Summary

This article is devoted to the issue of the sources of financing of the emerging employee-
owned companies. It indicates the possibilities of financing such companies from the equity held
by employees, loans and borrowings as well as from funds provided by an outside investor. The
analysis of the issue of employee financial participation requires an interdisciplinary approach
encompassing not only economic and legal aspects, but also social and political conditions deeply
embedded in a historical context. The author devotes a significant part of the work to the imperfect,
but noteworthy, citizen-initiated project of the Act on employee-owned companies written by labor
unions. This regulation would be a panacea for the lack of sufficient amount of capital needed
to create an employee-owned company through the process of employee privatization supported
from the public funds. The author considers such a solution in the context of admissibility of state
interference with the rules governing free market.
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