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PARTYCYPACJA SPOLECZNA NA TLE ZASADY
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Problematyka zrownowazonego rozwoju nabiera na znaczeniu proporcjonal-
nie do wzrostu znaczenia problemow wynikajacych z lekcewazenia zasady zrow-
nowazonego rozwoju. Kwestie wyczerpywania si¢ zasobow, ich nieracjonalnego
wykorzystywania, niewlasciwego gospodarowania odpadami, niezrownowazo-
nej konsumpcji sg wyraznie zauwazalne poprzez problemy, ktére pojawiaja sie
w wyniku stosowania prostej, krotkookresowej logiki zysku. W ostatnich latach
jednak, a zwlaszcza po kryzysie finansowym z 2008 r. stato si¢ jasnym, ze prosta
logika wolnego rynku nie jest odpowiednia do gospodarowania zasobami i stwo-
rzenia podstaw trwalego wzrostu. Aby rozwigzac te problemy i stworzy¢ podstawy
zréwnowazonego rozwoju, konieczne jest stworzenie mechanizmow partycypa-
cji spotecznej. Zaangazowanie spoteczne, stanowiace wyraz odpowiedzialnosci
i wykorzystywania potencjatu spotecznego, moze by¢ narzedziem nakierowania
rozwoju spoteczno-gospodarczego na bardziej racjonalne i zrobwnowazone tory.

KONSULTACIJE SPOLECZNE JAKO WYRAZ
ZAANGAZOWANIA SPOLECZNEGO

Swiadomo$¢ spoleczna jest funkcja zaangazowania spoleczenstwa — oby-
dwa czynniki sg ze sobg nierozerwalnie zwigzane i wzajemnie na siebie oddzia-
tywaja. Dostarczanie lub wymiana informacji moga jednoczes$nie stymulowaé za-
angazowanie spoteczne!. W procesie decyzyjnym zaangazowanie spoteczne nie
jest tozsame z wymiang informacji — jest procesem znacznie bardziej ztozonym

1'Y. Ennesser, ,, Ponts Formation Edition” Parstwowej Wyzszej Szkoty Mostéw i Drég —
ENPC, Techniki angazowania spoleczenstwa, [w:] Rola konsultacji i negocjacji spotecznych w pro-
cedurze uzgadniania inwestycji zmieniajgcych srodowisko, red. W. Lenart, Gdansk 2000.
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0 wyzszym poziomie aktywno$ci. Zaangazowanie spoleczne musi w swej istocie
by¢ aktywne, konstruktywne, celowe, nastawione na oddziatywanie.

Zaangazowanie spoteczne jest niezbednym czynnikiem warunkujacym funk-
cjonowanie konsultacji spotecznych. Konsultacje spoteczne, jesli je rozumie¢ jako
co$ wiecej niz odbyta procedure zakonczong uzyskaniem niezbgednych wskaznikow,
wymaga faktycznego zainteresowania i zaangazowania spotecznego. Jednoczesnie,
aby konsultacje spoteczne mogly spetni¢ swoja role, koniecznym jest stworzenie
przestanek dla powaznej i konstruktywnej — to znaczy uwzgledniajacej rozne sta-
nowiska i interesy — konsultacji. W przeciwnym razie narzedzie to, tak istotne
z puntu widzenia zbierania informacji dotyczacych potrzeb i niepokojow spolecz-
nych, traci swdj walor porozumienia i staje si¢ formalng procedura administracyjna.

Jednocze$nie mozliwos¢ konsultacji spolecznych nie moze by¢ uzalezniona
od potencjalnego czy antycypowanego stosunku zainteresowanych grup do anali-
zowanego tematu. Zaréwno nieche¢ spoteczna do pewnego rozwigzania obliguje
do konsultacji — dzieki temu mozna pozna¢ powody takiego stanowiska, jak i po-
parcie nie zwalnia z konsultacji spotecznych — wszak zawsze moga pojawic sie
nowe, korzystniejsze i realniejsze propozycje realizacji konsultowanego projektu.
Konsultacje spoteczne jako takie powinny by¢ zatem zaréwno narzedziem, jak
i efektem zaangazowania spolecznego.

Czy zaangazowanie spoteczne w kazdej dziedzinie jest jednakowe? Oczywi-
$cie, jest ono zroéznicowane i zalezy od wagi problemu. Z pewnoscia kwestie do-
tyczace mniejszej ilosci 0sob, o mniejszym cigzarze gatunkowym oraz nie majace
wiekszego znaczenia dla zycia codziennego i jego perspektyw bedzie wzbudza-
fa mniejsze zaangazowanie niz kwestie wplywajace bezposrednio, intensywnie,
dlugookresowo na zycie spoteczne. Do kwestii o duzym ciezarze gatunkowym,
rosnagcym wplywie na zycie codzienne oraz dotykajacych praktycznie wszystkich
0soOb nalezy problematyka zréwnowazonego rozwoju.

ZNACZENIE SPOLECZNE ZASADY ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Dyskusje o pojeciu zrbwnowazonego rozwoju rozpoczeto w latach siedem-
dziesigtych i osiemdziesigtych XX w . Wtedy to zauwazono, iz §wiatowa gospo-
darka — poprzez nadmierng eksploatacje naturalng — stwarza zagrozenie dla
podstaw zycia spoleczenstwa globalnego. Wczesniej przedstawiciele polityczni,
srodowisko prawnicze, a takze ekonomisci, nie przywigzywali do tego zagad-
nienia wickszej uwagi. Zasoby naturalne traktowane byly jako rzecz oczywista,
dostepng bez ograniczen, stad tez brak zasad i regulacji dotyczacych ich uzy-
wania i konsumowania?. Dopiero pierwsza konferencja Narodow Zjednoczonych

2 Pojedyncze glosy wzywajace do samoograniczania konsumpcji pojawily si¢ w starozytnos$ci
— rzymskie i perskie programy zalesiania wyrgbow oraz w europejskich koloniach nowozytnych
(np. Mauritius).

Przeglad Prawa i Administracji 105, 2016
© for this edition by CNS



PARTYCYPACJA SPOLECZNA NA TLE ZASADY ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU 51

poswiecona problematyce srodowiska naturalnego (Sztokholm, 1972 r.), a takze
tematyczne publikacje i wydarzenia wywotaty? dyskusje dotyczgcg ryzyka osig-
gniecia punktu, w ktorym zasoby naturalne zostang wyczerpane.

Ideg zrownowazonego rozwoju streszcza pierwsze zdanie raportu WCED*
(Swiatowa Komisja ds. Srodowiska i Rozwoju; ang. the World Commission on
Environment and Development) z 1987 r. — ,,Nasza Wspdlna Przyszto$¢>”: Na
obecnym poziomie cywilizacyjnym mozliwy jest rozw6j zrdwnowazony, to jest
taki rozwo6j, w ktorym potrzeby obecnego pokolenia moga by¢ zaspokojone bez
umniejszania szans przysztych pokolen na ich zaspokojenie.

Raport 6w dostrzega, ze cywilizacja osiagneta poziom dobrobytu mozliwy do
utrzymania pod warunkiem odpowiedniego gospodarowania. Model takiej gospo-
darki zaktada odpowiednio i §wiadomie uksztattowane relacje pomigdzy wzrostem
gospodarczym, dbatoscig o srodowisko (nie tylko przyrodnicze, ale takze sztuczne
— wytworzone przez cztowieka) a jako$cig zycia (w tym zdrowiem czlowieka).
Doktryna zréwnowazonego rozwoju dazy do sprawiedliwosci spotecznej poprzez
m.in. ekonomiczng i srodowiskowa efektywnos¢ przedsigwzig¢ zapewniong m.in.
przez Scisty rachunek kosztow produkcji, rozciagajacy si¢ rowniez w bardzo zto-
zony sposob na zasoby zewnetrzne (iiSBE). Szerokie zastosowanie w ekonomii
zréwnowazonego rozwoju ma teoria dobra publicznego.

Swiadomos$¢é ta doprowadzita do uzgodnienia w 1992 r. na konferencji Na-
rodow Zjednoczonych w Rio de Janeiro nowych wytycznych rozwoju, ktore
okreslono wspolng nazwa sustainable development (pol. zrownowazony rozwoj).
Mimo to przejscie do mechanizmu rozwoju gospodarczego na zasadzie zrowno-
wazonego rozwoju do tej pory nie nastgpito. Mimo iz organizacje miedzynarodo-
we 1 panstwa uznaly nowy model za potrzebny, a Unia Europejska wpisata zrow-
nowazony rozwoj do traktatu zatozycielskiego, gospodarki wigkszos$ci panstw nie
sa w stanie sprosta¢ zatozeniom i konsekwencjom przyjetych zasad. Nieche¢ do
wdrozenia innowacji w zakresie zrownowazonego rozwoju moze $wiadczy¢ badz
o braku woli reform, badz tez o braku koncepcji na realizacje tego pomystu na
poziomie globalnym. Ostatni szczyt klimatyczny w Paryzu w grudniu 2015 r. jest
krokiem w kierunku stworzenia takiego systemu, jednak dopiero z perspektywy
czasu bedzie mozna oceni¢, czy faktycznie podwaliny pod funkcjonowanie takie-
go systemu zostaly w Paryzu zalozone.

3 Pojecie zrownowazonego rozwoju bierze swdj poczatek w doktrynach ekonomicznych, za-
ktadajacych jakos$¢ zycia na poziomie, na jaki pozwala obecny rozwdj cywilizacyjny.

Przeciwienstwem doktryny zréwnowazonego rozwoju byta ,,zelazna reguta ekonomii” Mal-
thusa.

4 Zwana rowniez Komisjg Brundtland.

5 Our common future, tzw. raport Brundtland — od nazwiska przewodniczacej komisji, Gro
Harlem Brundtland.
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INDYWIDUALNE ZNACZENIE ZASADY
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Tradycyjne pojmowanie rozwoju zwigzane z pojeciem homo oeconomicus
zawiera pewne podstawowe zatozenia, wptywajace na sposob postepowania i pla-
nowania. Naleza do nich zalozenia dotyczace nieograniczonych potrzeb, oceny
dobrobytu jednostek poprzez preferencje jednostek, racjonalno$ci postepowania
aktorow gospodarczych oraz takich samych warunkow wyjsciowych aktorow go-
spodarki®.

Z tych zatozen wynikaja kolejne, bedace konsekwencja wyzej wskazanych
zatozen. Wynika z nich, iz cele spoteczne nie istnieja, a tym, co istnieje i co ma
znaczenie, jest decyzyjnos¢ konsumencka, narzucajaca logike gospodarowania.
Logika gospodarowania, oceniana jako racjonalna wg tradycyjnych szkot ekono-
micznych, opiera si¢ na osigganiu korzysci w krotkiej perspektywie oraz wygry-
waniu konkurencji.

Tego typu zalozenia niejako wymazuja mozliwos¢ oceny decyzji ludzkich
jako ,,dobrych” i ,,ztych”, podejmowanych w interesie indywidualnym badz w in-
teresie spolecznym. Racjonalne postepowanie konsumenckie, z punktu widzenia
tych zatozen, wymazuje niejako wspotodpowiedzialno$¢ za stan otaczajacy swiat,
wynikajacy z indywidualnych decyzji. Nie ma w takim podejsciu rowniez miej-
sca na odpowiedzialno$¢ badz chocby na refleksje na stanem przysztych pokolen
1 przyszlego stanu $wiata.

Moze si¢ wydawac, iz tego typu podejscie jest bardziej odpowiednie na obec-
ne czasy. Czysty egoizm jest utozsamiany z racjonalnoscia i zyskuje powszechna
akceptacje spoleczng. Nie ma miejsca na glebsza refleksje aktorow gospodarczych.
W przesztosci kwestie moralnosci i etyki spotecznej zajmowaly szczegodlne zna-
czenie ze wzgledu na przewidywalne konsekwencje. Formy ustrojowe uwzgled-
niajace interesy panujacych jednostek uwazano, nie bez podstaw, za niestabilne
i niebezpieczne zarowno wewnetrznie, jak i zewnetrznie. Tymczasem neoklasycz-
na szkota mysli ekonomicznej traktuje wszystkich aktoréw zycia spoteczno-go-
spodarczego i politycznego na roéwni.

Wspotczesnie tego typu podejscie nie jest uwazane za niebezpieczne, ale ra-
czej za rzeczywisto$¢, ktora trzeba zaakceptowac. Tego typu nastawienie zostato
niejako wszczepione w umystach ludzi (konsumentdéw) i stanowi w tej chwili pod-
stawe zycia spolecznego. Do niedawna obowiazywato ono w zyciu gospodarczym,
natomiast w zyciu spotecznym nie cieszylo si¢ uznaniem. Jednak w ostatnich de-

¢ Tego typu zalozenia powinny w konsekwencji wskaza¢ na idealne stosunki handlowe.
Sprawiedliwe transakcje wymiany konczylyby si¢ zawsze optymalnym wynikiem dla wszystkich
partneréw wymiany. W rzeczywistosci jednak decyzje gospodarcze podejmowane s3 w warunkach
niepewnosci i ryzyka, a przyczynami takiego stanu rzeczy sa niedostgpno$¢ informacji oraz wysokie
koszty ich uzyskania. Zdarza si¢ rowniez, ze ludzie dziataja krotkowzrocznie ponoszac straty pod
wplywem réznych czynnikow spoteczno-ekonomicznych.
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kadach podejscie to staje si¢ obowiazujace rowniez w stosunkach miedzyludzkich,
w miare postepujacej ekonomizacji spoteczenstwa oraz ekonomizacji prawa.
Sytuacja w tej chwili przypomina pewien paradoks, w ktorej jednostronny
obraz homo oeconomicus jest powszechnie akceptowalny, mimo iz teoria gier
wskazuje, ze wigkszo$¢ indywidualnych decyzji nie jest racjonalna, lecz jest po-
dejmowana w wyniku catego splotu uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych,
takich jak normy i oczekiwania spoteczne, reklama, intuicja i pod$wiadomos¢.
Niemniej, jak wykazuja badania teorii gier, wigkszos$¢ ludzi podejmuje decyzje
zgodnie z wewngtrznym poczuciem uczciwosci, nawet pomimo utraty korzysci.
Dostrzegli to rowniez autorzy raportu Banku Swiatowego z 2006 r., ktorzy do-
szli do wniosku, iz ,,[...] w naszym poczuciu sprawiedliwosci i uczciwosci musi
odgrywac role co$ glebokiego i fundamentalnego™’. Fakt ten stanowi podstawe
nadziei, jaka mozna upatrywaé w partycypacji spotecznej w zagwarantowaniu
faktycznie bardziej sprawiedliwego, trwalego i zrownowazonego rozwoju.

INDYWIDUALNA PARTYCYPACJA SPOLECZNA

Model homo oeconomicus, czlowieka nastawionego na wtasne korzysci,
w nowych warunkach wydaje si¢ by¢ nieprzydatny. Mimo iz w mysli ekonomicz-
nej argumentuje si¢, ze dziatanie we wlasnym interesie jest jednoczes$nie dziata-
niem w interesie spotecznym, to jednak taka teza nie wytrzymuje krytyki. Szacu-
nek dla prawa wlasnosci innych ludzi nie jest tozsamy z dziataniem na rzecz grupy
— dziatanie samo w sobie nosi pierwiastek aktywnosci, tymczasem sam szacunek
nie jest postawa aktywna, lecz bierng. Podobnie ma si¢ rzecz z szacunkiem dla
innych praw i dotrzymywania uméw spotecznych.

Koncepcja homo cooperativus w ekonomii zréwnowazonego rozwoju
uwzglednia w wigkszym stopniu rzeczywisto$¢, przyjmujac, iz czlowiek jest istota
o zroznicowanych cechach, postepujac w réoznorodny sposdéb w roznych czasie.
Model homo cooperativus postgpuje czasem interesownie (racjonalnie w koncep-
cji homo oeconomicus), czasem idealistycznie. Ma sktonnos$¢ do dobrych i ztych
zachowan, do myslenia krotkookresowego 1 dlugookresowego. Jego zachowanie
zalezy od r6znego rodzaju zrodet, m.in. empatii czy przewagi wynikajacej z dziatan
kooperacyjnych.

Mozna zaryzykowac twierdzenie, iz racjonalnie dziatajacy cztowiek prawdo-
podobnie nie bytby zdolny do przetrwania zar6wno jako jednostka, jak i gatunek.
Stad tez wydaje si¢ stuszny wniosek, iz homo cooperativus tratniej oddaje ztozona
rzeczywistos¢, w jakiej zyjemy. Potwierdza to m.in. teoria gier, ktora wskazuje,
ze ludzie zazwyczaj zachowuja co najmniej minimum uczciwosci, co z punktu

7 Weltbank (2006): Weltentwicklungsbericht 2006 — Chancengerechtigkeit und Entwicklung,
Bonn.
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widzenia ekonomicznego nie zawsze jest racjonalne. Mozna wigc stwierdzi¢, ze
homo cooperativus nie jest jednostka jednowymiarowa — dziata w sposob zroz-
nicowany, ma zdolno$¢ do dobrych i ztych dziatan, jest interesowny i zarazem
zdolny do poswigcen, wspotczucia, wspotdziatania, uczciwosci i odpowiedzial-
nosci. Dzigki tym cechom, homo cooperativus moze rozwija¢ swoja zdolnos¢
do wspotpracy i odpowiedzialno$ci, umozliwiajac partycypacje spolteczna w celu
osiggniecia zrbwnowazonego rozwoju.

PARTYCYPACJA SPOLECZNA W LOKALIZOWANIU INWESTYCJI

Nieche¢ spoteczenstwa do lokalizowania inwestycji rozwiazujacych pro-
blemy $rodowiskowe jest faktem znanym i bezspornym — oczyszczalnie $cie-
kow, sktadowiska odpadow czy spalarnie nie kojarza sie, na pierwszy rzut oka,
pozytywnie. Rowniez lokalizacja przedsigbiorstw przemystowych w roznych
sektorach, wykorzystujacych zasoby srodowiska naturalnego, moze by¢ dla spo-
tecznosci lokalnej ucigzliwa. Wobec sprzeciwu lokalnej spotecznosci lokalizacja
inwestycji na danym terenie czasem nie dochodzi do skutku.

Przyczyny takiego stanu rzeczy sa rozmaite. Niekiedy mamy do czynienia
z nierozwigzanymi podstawowymi problemami ochrony §rodowiska — wylewa-
nie nieoczyszczonych $ciekdéw bezposrednio do rzeki czy odpady wyrzucane na
przypadkowe sktadowiska $§mieci. Omijajac tego typu zagrozenia brak lokalizacji
oznacza jednoczes$nie utrat¢ szans dla gminy — przedsigbiorca moglby przeciez
zasili¢ budzet gminy ptaconymi przez siebie podatkami, optatami czy stworze-
niem miejsc pracy. Stad wynikaja niekiedy klopoty finansowe gminy. Gdzie zatem
znalez¢ punkt rownowagi miedzy skrajnymi rozwigzaniami? Wydaje si¢, ze moz-
na pokusic¢ si¢ o okreslenie pewnych czynnikow, stanowigcych barier¢ w partycy-
pacji spotecznosci lokalnej w lokalizowaniu inwestycji.

Po pierwsze, spotecznos$ci lokalne nie zawsze zdaja sobie sprawe i sg poinfor-
mowanie o tym, iz mogg zgodnie z prawem uczestniczy¢ w postgpowaniu admi-
nistracyjnym zwigzanym z lokalizowaniem inwestycji. Prawo to jest szczegdlnie
istotne w przypadku inwestycji szczegolnie szkodliwych dla srodowiska i zdrowia
ludzi lub majacych potencjat niszczycielski dla §rodowiska.

Po drugie, spoteczenstwo nie zawsze jest informowanie o rzeczywistym
wplywie zaplanowanej inwestycji na stan srodowiska naturalnego®. Niekiedy in-
formacja o planowanej inwestycji pojawia si¢ niejako przypadkowo lub wyptywa
z innych zrédet — organizacji pozarzadowych lub innych zainteresowanych grup
spotecznych.

8 J. Kawalczewska, Udzial spoleczenstwa w lokalizowaniu inwestycji z punktu widzenia ochro-
ny srodowiska, [w:] Rola konsultacji i negocjacji w procedurze uzgadniania inwestycji zmieniajg-
cych srodowisko, red. W. Lenart, Gdansk 2000.
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Stad tez istotne jest, aby wlaczac zainteresowane grupy spolteczne w proces
uzgadniania warunkow inwestycji wptywajacych na stan srodowiska. Taki tez ma
cel ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. (Dz.U. 2013.1235 z dnia 2013.10.24)
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

Ustawa ta okre$la m.in. zasady udziatu spoteczenstwa w ochronie srodowiska
(art. 1, pkt 2). Realizacje tego udziatu rozumie si¢ jako zapewnienie udziatu spo-
feczenstwa w postepowaniu w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko pla-
nowanego przedsiewzigcia. Czy jednak tak definiowany udziat moze by¢ tozsamy
z udziatem na prawach strony? W uzasadnieniu faktycznym wyroku Wojewo6dz-
kiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 18 listopada 2015 r. (IV SA/
Po 621/15) sad stwierdzil, iz w $wietle art. 28, ust. 2 Prawa budowlanego strona-
mi postepowania w sprawie pozwolenia na budowe sg inwestor oraz wiasciciele,
uzytkownicy wieczysci lub zarzadcy nieruchomosci znajdujacych sie¢ w obszarze
oddziatywania obiektu. Z kolei obszar oddziatywania obiektu zostat zdefiniowany
w art. 3 pkt 20 Prawa budowlanego, przez co nalezy rozumie¢ teren wyznaczony
w otoczeniu obiektu budowlanego na podstawie przepisow odrgbnych, wprowa-
dzajacych zwiazane z tym obiektem ograniczenia w zagospodarowaniu tego terenu.

Jednakze, zgodnie z art. 31 par. 1 pkt 2 k.p.a., organizacja spoteczna moze
w sprawie dotyczacej innej osoby wystepowac z zadaniem dopuszczenia do udziatu
W postepowaniu, jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej organizacji i gdy
przemawia za tym interes spoteczny. Niemniej, stosownie do tresci przepisu art. 28
ust. 3 Prawa budowlanego, przepisu art. 31 par. 1 k.p.a. nie stosuje si¢ w postepo-
waniach w sprawie pozwolenia na budowe. Z kolei jesli postepowanie to wymaga
udziatu spoteczenstwa zgodnie z ww. ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r., naleza-
toby stosowac art. 44 ww. ustawy, ktdry stanowi, iz organizacje ekologiczne, powo-
hujac sie na swoje cele statutowe, zglosza chec uczestnictwa w okreslonym postepo-
waniu wymagajacym udziatu spoteczenstwa, uczestnicza w nich na prawach stron.

KATALOG SPRAW GWARANTUJACY UDZIAL SPOLECZENSTWA

Stojac na gruncie obowigzujacego stanu prawnego, katalog spraw, w ktorych
udziat spoleczenstwa w postgpowaniu o pozwolenie na budowe musi by¢ zagwa-
rantowany, zostal bardzo precyzyjnie okreslony. Wymog udziatu spoleczenstwa
wystepuje bowiem tylko w takich postepowaniach, w ktérych wymoég zapewnie-
nia udziatu spoteczenstwa zostat przewidziany konkretnym przepisem admini-
stracyjnego prawa materialnego. Stad te logiczny jest wniosek, iz brak takowej
regulacji jest réwnoznaczny z zaliczeniem okreslonego postepowania do grupy
spraw niewymagajacych udziatu spoteczenstwa.

Niemniej z przepisow art. 61 ust. 1, art. 88 ust. 1 oraz art. 90 ust. 2 pkt 1 ustawy
wynika, iz w ramach postgpowania w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu na bu-
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dowe, udzial spoteczenstwa jest wymagany wytacznie w przypadku postepowania
w sprawie oceny oddzialywania przedsigwziecia na srodowisko, jezeli koniecznos¢
takiej oceny (dokonywanej juz w trakcie postepowania o pozwolenie na budowg)
zostala stwierdzona przez organ wiasciwy do wydania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach oraz w przypadku ponownego przeprowadzania oceny oddzia-
tywania na srodowisko, ktora jest dokonywana w $cisle okreslonych sytuacjach, tj.
na wniosek podmiotu planujacego podjecie realizacji przedsigwziecia, ktory musi
by¢ zlozony na etapie postepowania o pozwolenia na budowe. Konieczne jest row-
niez, aby organ wlasciwy do wydania decyzji pozwolenia na budowe stwierdzit, ze
we wniosku o udzielenie pozwolenia na budowe zostaty dokonane zmiany w sto-
sunku do wymagan okreslonych w decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach.

ZAKONCZENIE

Udziat spoleczenstwa w inwestycjach srodowiskowych jest waznym aspek-
tem zagwarantowania zasady zréwnowazonego rozwoju. Zagwarantowanie udzia-
hu spotecznego znalazto wyraz z przepisach ww. ustawy poprzez m.in. zagwa-
rantowanie uprawnien do uczestniczenia w postgpowaniu i wnoszeniu srodkow
odwotawczych przez organizacje ekologiczne. Nalezy zauwazy¢, ze w postepo-
waniu odwolawczym organizacja uczestniczy na prawach strony, co daje wigksze
mozliwosci realizacji swoich uwag. Do kwestii otwartych nalezy znalezienie row-
nowagi mi¢dzy zagwarantowaniem udziatu spotecznego w lokalizacji inwestycji
a sprawnoscig jej realizacji. Konieczne jest odpowiednie stosowanie prawa, tj.
takie, ktére przy zagwarantowaniu zasady zréwnowazonego rozwoju bedzie jed-
noczes$nie gwarantowac ochrong inwestora.

SOCIAL PARTICIPATION AGAINST THE PRINCIPLE OF SUSTAINABLE
DEVELOPMENT

Summary

The problems of sustainable development take on meaning in proportion to growth of the
meaning of these problems, which result from disrespect of principle of sustainable development.
The matters of drawing out of resources, irrational using of them, inappropriate management of wa-
sters, the unbalanced consumption are clearly perceptible through these problems, which appear as
result from applying the simply and short-term logic of profit. In last years however, especially after
financial crisis from 2008 it is quite clear, that the logic of free market is not appropriate to manage
of supplies and to create stable and sustainable economic growth. In order to solve these problems
and create the terms of sustainable development, it is necessary to create the mechanisms of social
participation. The social commitment, which is evidence of responsibility and using a social potential
can be tool to direct of social-economic development to more reasonable and sustainable tendency.
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