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UWAGI WSTEPNE

Wedle teorii ,,wyjatkowych okoliczno$ci” obowiazujacej we francuskiej dok-
trynie prawa administracyjnego w uzasadnionych przypadkach istnieje mozliwos¢
szczegblnego rozszerzenia kompetencji wtadz administracyjnych, tak by mogty
one przedsiewzia¢ stosowane srodki, reagujac na wystapienie atypowych, nad-
zwyczajnych okoliczno$ci!. By zaloZenia tej teorii znalazty swoje zastosowanie,
konieczne jest wypetienie trzech zasadniczych przestanek:

— po pierwsze, istnieje bezwzgledny nakaz, by uzyte srodki zostaty zasto-
sowane adekwatnie do nadzwyczajnej sytuacji (jej ocena ma by¢ obiektywna, nie
zalezy od przestanek subiektywnych), wsrod wydarzen, ktére uchodza za oko-
liczno$ci wyjatkowe, mozna wskaza¢ przyktadowo: wojne, katastrofe naturalng,
zamach terrorystyczny, strajk stuzb publicznych o szerokim zasiegu?;

— po drugie, organy administracyjne ze wzgledu na wystapienie przedmio-
towych okolicznos$ci zostaja pozbawione na pewien okres mozliwosci dziatania
zgodnego z zasadg legalizmu, konieczne jest zatem wyeliminowanie tej niemoz-
nosci?;

— po trzecie, dazenie do przestrzegania praworzadnos$ci i zapewnienia bez-
pieczenstwa narodowego, jak réwniez przywrocenia porzadku oraz spojnego
funkcjonowania stuzb publicznych, wymaga niekiedy rozszerzenia kompetencji

' J. Morand-Deviller, Droit administratif, Paris 2015, s. 358; S. Guinchard, Lexiques de termes
Jjuridiques 2011, Dalloz 2011, s. 143.

2 R. Drago, L état d’urgence et les libertés publiques, ,,Revue droit public” 1955, s. 570;
G. Cornu, Vocabulaire juridique, Paris 2007, s. 155.

3 Ch. Debbasch, F. Colin, Droit adminitratif, Paris 2008, s. 341-342; Ord. 9 dec. 2005, Al-
louache et autres.
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70 JOANNA BRZEZINSKA, JAN GOLA

odpowiednich organdéw, nawet jesli pewne swobody obywatelskie musza zostaé
ograniczone®.

We francuskim prawie administracyjnym zwraca si¢ uwagg, ze nie tylko nad-
zwyczajne sg wydarzenia, ktore determinuja zastosowanie teorii ,,wyjatkowych
okoliczno$ci”, nietypowe sa rowniez konsekwencje jej zastosowania. Dochodzi
bowiem wowczas do czasowego ,,przejecia” niektorych kompetencji ustawodaw-
Cy przez uprawnione organy administracyjne (zwlaszcza rzad). Ponadto zaweze-
niu ulega zdolno$¢ do korzystania i wykonywania niektoérych swobdd, co w przy-
padku braku okolicznosci wyjatkowych jest niezgodne z prawem. Dodatkowo
w sytuacji nadzwyczajnej to wtadze administracyjne ,,rozszerzaja” swoje kompe-
tencje kosztem innych podmiotéw (wzmacniajac swoja pozycje).

W podanym powyzej ujeciu teoria ,,wyjatkowych okolicznosci” obejmuje
swoim zakresem dwie klasy zdarzen, pierwsza okreslana jest mianem stanu oble-
zenia (état de siege), druga za$ stanu wyjatkowego (état d 'urgence). Ze wzgledu
na ograniczone ramy niniejszego opracowania przedmiotem przedstawionych roz-
wazan bedzie wytacznie analiza drugiego z rezimow specjalnych.

We francuskim prawie administracyjnym termin ,,stan wyjatkowy” okresla
jeden ze szczegodlnych rezimoéw prawnych (obok stanu wojennego i stanu oblg-
zenia)®, ktory wymaga zastosowania atypowych $rodkow prawnych®. Wprowa-
dzony na podstawie ustawy z 19557 r., moze zosta¢ zastosowany na terytorium
catego panstwa badz tylko na wybranych jego obszarach, w departamentach za-
morskich i na terenach zamorskich na podstawie art. 74 Konstytucji oraz w No-
wej Kaledonii, powodujac jednoczes$nie rozszerzenie zwyczajowych kompetenc;ji,
zarowno wiadz cywilnych, jak i administracyjnych®. Wskazanego rozszerzenia
oraz wzmocnienia uprawnien poszczegolnych organow i stuzb, jak podkreslaja
przedstawiciele prawa administracyjnego, nalezy poszukiwa¢ w koniecznos$ci
przeciwdziatania zréznicowanym zagrozeniom, ktdére moga stanowi¢ powazne
zakwestionowanie tadu i porzadku publicznego we Francji (np. zamieszki, zama-
chy terrorystyczne), lub takim wydarzeniom, ktore ze wzgledu na swoja specyfike
(wlasciwoscei, nature, przebieg, natezenie), przybieraja posta¢ kleski o szerokim
zasiegu (powddz, trzesienie ziemi).

Tym samym ,,stan wyjatkowy” jest nadzwyczajna reakcja na nadzwyczajnie
negatywne okolicznosci (bez wzgledu na ich etiologie), stwarzajace realne za-
grozenie prawidtowego i spojnego funkcjonowania panstwa, czym uzasadnia si¢

4 Wskazany katalog przestanek przyjmuje za R. Chapus, Droit administratif géneral, Paris
1998, s. 1001-1002.

5 http://www.droitpublic.net/spip.php?article5390.

6 J. Robert, J. Duffar, Droits de I’ homme et libertés fondamentales, Paris 2009, s. 119—120.

7 Ustawa n° 55-385 z 3 kwietnia 1955 dotyczaca stanu nadzwyczajnego, zmodyfikowana na-
stepnie przez ustawe n° 55-1080 z 7 sierpnia 1955 i ordonans n® 60-372 z 15 kwietnia 1960.

8 S. Guinchard, op. cit., s. 350.
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temporalng zmienno$¢ zakresu kompetencji oraz procedur szczegolnych, obowia-
zujgcych w okresie jego obowigzywania w administracji panstwowe;j’.

REGULACIJA ,,STANU NADZWYCZAJNEGO”
Z PERSPEKTYWY HISTORYCZNEJ

Pierwotna koncepcja wprowadzenia prawnej regulacji ,,stanu wyjatkowego”
pojawita si¢ w administracyjnym prawie francuskim stosunkowo niedawno!?.
Pierwszym aktem prawnym dotyczacym tego wyjatkowego rezimu byta ustawa
z 3 kwietnia 1955 r. w sprawie jego ustanowienia!l. Jej przyjecie byto zwigzane
z wydarzeniami z Algierii, gdzie w listopadzie 1954 r. doszto do zamachow. Na
przestrzeni ostatnich szesciu dekad, od momentu promulgowania wskazanej usta-
wy z 1955 r., az do listopada 2015 r. stan wyjatkowy wprowadzano we Francji
pigciokrotnie:

— w 1955 r. — ze wzgledu na zamachy podjete przez algierski Front Wyzwo-
lenia Narodowego, poczawszy od listopada 1954 r. stan wyjatkowy obejmowat
departamenty, ktore tworzyly Algierie francuska'?;

— w 1958 r. — po uderzeniu Algierii stan wyjatkowy wprowadzono
w dniu 13 maja 1958 r. na trzy miesigce na terytorium metropolii, poczawszy od
17 maja 1958 r.;

— w 1961 r. — stan wyjatkowy wprowadzono na catym terytorium metro-
polii, poczawszy od 22 kwietnia 1961 1., po dokonaniu puczu przez generatow
algierskich. Przedtuzano go kilka razy, az do 31 maja 1963 r.;

— w 1984 r. — w grudniu 1984 r. stan wyjatkowy wprowadzono w Nowej
Kaledoniil3;

9 G. Cornu, op. cit., s. 946; F. Bouchet-Saulnier, Dictionnaire pratique dudroit humanitaire,
Paris 2006, s. 240-241; H.P. Gasser, Les normes humanitaires pour les situations de troubles et ten-
sions internes, ,,Revue international de la Croix Rouge”, n 801, mai—juin 1993, s. 238-244.

10 Zob. poglady przedstawicieli doktryny prawa polskiego dotyczace stanow nadzwyczajnych:
M. Brzezinski, Stany nadzwyczajne w polskich konstytucjach, Warszawa 2007, s. 11 n.; G. Krawiec,
Stany nadzwyczajne i zarzqdzanie kryzysowe a uprawnienia organow administracji publicznej, [W:]
Bezpieczenstwo — powinnosé czy gwarancja?, t. 2. Stany nadzwyczajne a szczegolne zagrozenia
panstwa, red. T. Mitkowski, Sosnowiec 2015, s. 25 n.

1P Caille, L ‘état d’'urgence. La loi du 3 avril 1955 entre maturation et denaturation, ,Revue
droit public” 2007, nr 2, s. 323 n.

12 Loi n°55-385 du 3 avril 1955 instituant un état d’urgence et en déclarant I’application en
Algérie; décret n°55-386 du 6 avril 1955, application de 1’état d’urgence en Algérie dans les cir-
conscriptions de Tizi-Ouzou, Batna, Tebessa; décret n°55-1147 du 28 aolt 1955 extension a tout
le territoire algérien de 1’état d’urgence; loi n°55-1080 du 7 aott 1955 relative a la prolongation de
I’état d’urgence en Algérie; Loi n°58—487 du 17 mai 1958 déclarant I’état d’urgence sur le territoire
métropolitain pour 3 mois; décret n® 61-395 du 22 avril 1961 portant déclaration de 1’état d’urgence

13 Arrété 85-35 du 12 janvier 1985 du Haut-commissaire de la République adopté sur le fon-
dement de la loi de 1955 et de I’article 119 de la loi n°84-821 du 6 septembre 1984 portant statut
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— w 2005 r. — stan wyjatkowy zadekretowano 8 listopada 2005 r., aby za-
konczy¢ zamieszki na przedmiesciach. Umozliwiono wowczas prefektom zastoso-
wanie w strefach zagrozenia godziny policyjnej. Stan ten wprowadzono w 25 de-
partamentach, wiekszo$¢ z nich usytuowana byta w obszarze Ile de France'“.

Nalezy podkresli¢, ze od 1960 r. na podstawie ordonansu n® 60-372 z 15 kwiet-
nia 1960 r.13 Prezydent i rzad mogg podejmowaé deklaracje wstepng dotyczacy
zastosowania stanu wyjatkowego, ktory jest wprowadzany w drodze dekretu przez
Radg¢ Ministrow. W dekrecie tym zostaje wskazany okreg (badz okregi), w ktorych
zaczyna on obowigzywac'®.

Tymczasem, z perspektywy chronologicznej, po raz szosty stan wyjatkowy
zostat wprowadzony we Francji w ubiegltym roku, na skutek krwawych zamachéw
dokonanych w Paryzu i Saint-Denis, wieczorem z 13 na 14 listopada 2015 r. Rezim
szczegolny zadekretowano niemal natychmiast na polecenie Rady Ministrow, kto-
ra zebrala si¢ wieczorem 14 listopada 2015 r., obawiajac si¢ ponowienia atakow
terrorystycznych, pierwotnie stan wyjatkowy przedtuzono na trzy miesiace ustawa
z 20 listopada 2015 r.!7, a ponownie w ustawie z 19 lutego 2016 r.!8 Nastepnie
po raz kolejny zdecydowano o jego utrzymaniu w ustawie z 20 maja 2016 r. na
dwa miesigce (do dnia 26 lipca 2016 r.)!°. Spogladajac na etapy wprowadzenia
przedmiotowego stanu nadzwyczajnego, nalezy zwrdci¢ uwagg, ze cho¢ zostat on
wprowadzony w listopadzie 2015 r., ze wzgledu na obawe powtorzenia zamachow
terrorystycznych, a zwlaszcza zwazywszy na ewentualne zamieszki towarzyszace
zblizajacemu si¢ Euro 2016, przedtuzano go juz trzykrotnie (odpowiednio ustawy
z 20 listopada 2015, 19 lutego 2016, 20 maja 2016).

du territoire de la Nouvelle-Calédonie et dépendances; état de si¢ge prolongé par la loi n°85-96 du
25 janvier 1985 relative a 1’état d’urgence en Nouvelle-Calédonie et dépendances.

14 Décret n°® 2005-1386 du 8 novembre 2005 portant application de la loi n® 55-385 du
3 avril 1955; décret n°® 2005-1387 du 8 novembre 2005, relatif a I’application de la loi n® 55-385
du 3 avril 1955; loi n® 2005-1425 du 18 novembre 2005 prorogeant 1’application de la loi n® 55-
-385 du 3 avril 1955; Conseil d’Etat, ORD., 14 novembre 2005, Rolin, requéte numéro 286835,
publié au recueil); http://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/2015/11/15/1a-legalite-de-crise-et-
letat-durgence/.

15 Ordonnance n 60 — 372 du 15 avril 1960 modifiant certaines dispositions de la loi n 55-
385 du 3 avril 1955 instituant en etat d’urgence; https://www.legifrance.gouv.fr/jo_pdf.do?id=
JORFTEXT000000517669.

16 Conseil d’Etat, ORD., 14 novembre 2005, Rolin, requéte numéro 286835, publié au recueil.

17 Loi n° 2015-1501 du 20 novembre 2015 prorogeant I’application de la loi n® 55-385 du
3 avril 1955 relative a I’état d’urgence et renforcant 1’efficacité de ses dispositions (1); https://www.
legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT00003 150083 1 &categorieLien=id.

18 Loin®2016-162 du 19 février 2016 prorogeant I’application de la loi n® 55-385 du 3 avril
1955 relative a I’état d’urgence (1); https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=
JORFTEXT000032079090&categorieLien=id.

19 Loi n° 2016-629 du 20 mai 2016 prorogeant I’application de la loi n° 55-385 du 3 avril
1955 relative a I’état d’urgence (1); https://www.legifrance.gouv.fr/eli/jo/2016/5/21; Etat d’urgence
et autres régimes d’exception; http://www.vie-publique.fr/actualite/faq-citoyens/etat-urgence-re-
gime-exception/.
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Dominujacym celem srodkow wystepujacych we wskazanych ustawach jest
dazenie francuskiego ustawodawcy do rozwoju strategii przyspieszania wykrywa-
nia i destabilizowania dziatan terrorystycznych planowanych badz realizowanych
bezposrednio na terytorium Francji. Prawidlowos¢ ich stosowania jest uscislana
kontrolami organdéw administracyjnych, ktore sprawdzaja zasadnos$¢ oraz zakres
oddziatywania podejmowanych $rodkow?0. Dodatkowo, w dalszej perspektywie
czasowe]j majg one za zadanie utrudni¢, a nawet uniemozliwi¢ realizacje aktow
naruszajacych bezpieczenstwo publiczne, w szczegdlnosci przez zakaz podejmo-
wana wszelkich form aktywnosci, ktore moga je multiplikowac.

Wedle wstgpnego, prowizorycznego bilansu w ciggu szes$ciu miesiecy obo-
wigzywania stanu nadzwyczajnego we Francji (w okresie od listopada do maja
2015 r.) wykonano tacznie 3549 rewizji, skonfiskowano 743 sztuki broni, w wy-
niku 592 zatrzyman zostato aresztowanych 56 osob. Obecnie toczy si¢ debata nad
ustawg zaostrzajgcg katalog srodkow stosowanych w czasie stanu wyjgtkowego?!.
Wsrdd licznych postulatow szczegdlnego znaczenia nabieraja dwie propozycje
— wedle pierwszej policjant lub zandarm nie bedzie podlegat karze, jesli odda
strzat ze swojej broni (w przypadku, gdyby zachodzita taka koniecznos¢) do oso-
by, ktora wlasnie popetnita zabojstwo albo ktorej zachowanie wskazuje na zamiar
zabdjstwa. Druga kwestia dotyczy mozliwo$ci zastosowania przez organy wy-
miaru sprawiedliwosci kary dozywotniego pozbawienia wolnosci bez mozliwos$ci
wcezesniejszego warunkowego zwolnienia wobec sprawcow aktow terrorystycz-
nych?2. Zwazywszy na czestotliwo$¢ i skale dokonywanych obecnie we Francji
zamachow, nalezy pozytywnie oceni¢ proponowane zmiany legislacyjne.

PODZIAL KOMPETENCII W CZASIE STANU NADZWYCZAINEGO

Przewidziany na podstawie ustawy n° 55-385 z 3 kwietnia 1955 r.2? stan wy-
jatkowy, to §rodek, ktory moze zosta¢ wprowadzony przez Rade Ministrow w dro-
dze dekretu albo: 1) w przypadku powaznego zagrozenia, skutkujacego zamachami
na porzadek publiczny i sprawne funkcjonowanie panstwa, albo 2) w przypadku
klgski zywiotowej (naturalna katastrofa o wyjatkowo duzym zasiggu). Pozwa-
la on na wzmocnienie kompetencji wtadz administracyjnych w celu dazenia do

20 Ch. Debbasch, F. Colin, op. cit., s. 341-342.

21 Prolongation de I’état d’urgence jusqu’au 26 juillet; http://www.gouvernement.fr/argumen-
taire/prolongation-de-l-etat-d-urgence-jusqu-au-26-juillet-4425.

22 Alors que Manuel Valls veut prolonger 1’état d’urgence jusqu’a la fin juillet, France info
vous rappelle ce que cela signifie; http://www.franceinfo.fr/emission/expliquez-nous/2015-2016/
expliquez-nous-2015-2016-du-21-04-2016-21-04-2016-05-40.

23 Loi n°® 55-385 du 3 avril 1955 relative a I’état d’urgence; https://www.legifrance.gouv.ft/
affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000695350.
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zniwelowania lub zminimalizowania zr6znicowanych niebezpieczenstw o zasiegu
panstwowym, ktore wystepuja na duza skale.

W czasie stanu wyjatkowego swoistemu przeksztalceniu ulega zakres upraw-
nien wykonywanych zaré6wno przez przedstawicieli administracji wysokiego
szczebla, jak i1 nizszych ranga urzednikow panstwowych. Minister spraw we-
wngetrznych, jak i wlasciwi prefekei (przede wszystkim urzednicy ze stref, ktore
pozostaja objete tym rezimem szczegdlnym) uczestniczg w realizacji obowigz-
kow, ktore z jednej strony ulegaja rozszerzeniu ilosSciowemu (jest ich wigcej),
a z drugiej strony zaostrzeniu jako$ciowemu (sa one bardziej surowe).

Katalog srodkow stosowanych przez ministra spraw wewnetrznych (pod kon-
trola sedziego administracyjnego) w czasie stanu wyjatkowego nie jest nadmiernie
rozbudowany, jednak mozna w nim odnalez¢ przyktady takich aktywnosci, ktore
maja na celu zdecydowane przeciwdziatanie wszelkim probom naruszenia porzad-
ku panstwowego. Nalezy wskaza¢ wsrdd nich?*:

— mozliwos¢ zastosowania aresztu domowego wobec wszystkich 0sob, kto-
rych zachowanie stanowi realne niebezpieczenstwo lub powazne zagrozenie dla
bezpieczenstwa panistwa (art. 62° ustawy z 3 kwietnia 1955 o stanie wyjatkowym).
Moze on by¢ zastosowany wobec kazdej osoby, co do ktorej istnieja powazne
przestanki, by uznaé, ze moze si¢ ona przyczyni¢ do zaklocenia spdjnego funk-
cjonowania organdow panstwowych. Osoba podlegajaca wspomnianemu nakazowi
moze by¢ zmuszona do pozostania w oznaczonym miejscu przez okreslony czas
(do 12 godzin na dobe), przy czym musi si¢ okresowo stawia¢ przed organami
$cigania (Policja lub Zandarmeria). Czestotliwos$¢ stawiennictwa okresla minister
spraw wewnetrznych badz wlasciwy prefekt i nie moze ono przekroczy¢ trzech
razy w ciggu dnia (niezbgdne jest oznaczenie, czy obejmuje ono takze niedziele
i dni $wiateczne). W tym czasie osoba ta moze roéwniez zosta¢ zobowigzana do

24 R. Drago, op. cit., s. 670.

25 Art. 6 Loi n° 55-385 du 3 avril 1955 relative a ’état d’urgence: ,,Le ministre de I’ intérieur
peut prononcer 1’assignation a résidence, dans le lieu qu’il fixe, de toute personne résidant dans la
zone fixée par le décret mentionné a ’article 2 et a 1’égard de laquelle il existe des raisons sérieuses
de penser que son comportement constitue une menace pour la sécurité et I’ordre publics dans les
circonscriptions territoriales mentionnées au méme article 2. Le ministre de 1’ intérieur peut la faire
conduire sur le lieu de I’assignation & résidence par les services de police ou les unités de gendar-
merie. La personne mentionnée au premier alinéa du présent article peut également étre astreinte a
demeurer dans le lieu d’habitation déterminé par le ministre de I’intérieur, pendant la plage horaire
qu’il fixe, dans la limite de douze heures par vingt-quatre heures. [...] 1° L’obligation de se présen-
ter périodiquement aux services de police ou aux unités de gendarmerie, selon une fréquence qu’il
détermine dans la limite de trois présentations par jour, en précisant si cette obligation s’applique y
compris les dimanches et jours fériés ou chomés; https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?-
cidTexte=JORFTEXT000000695350 2° La remise a ces services de son passeport ou de tout docu-
ment justificatif de son identité. Il lui est délivré en échange un récépissé, valant justification de son
identité en application de I’article ler de la loi n® 2012-410 du 27 mars 2012 relative a la protection
de I’identité, sur lequel sont mentionnées la date de retenue et les modalités de restitution du docu-
ment retenu’’; https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000695350.

Przeglad Prawa i Administracji 106, 2016
© for this edition by CNS



STAN WYJATKOWY JAKO PRZYKLEAD STANU NADZWYCZAJNEGO 75

oddania uprawnionym organom paszportu lub kazdego innego dokumentu po-
twierdzajacego jej tozsamos¢ w zamian za pokwitowanie poswiadczajace toz-
samo$¢ (oznaczy¢ w nim nalezy date i warunki zwrotu pobranego dokumentu
tozsamosci)29;

— rozwigzywanie stowarzyszen oraz grup, ktore biora udziat w dokonywaniu
zamachow na przadek publiczny, jak rowniez takich grup, ktore je utatwiaja lub
inicjuja czy wykonuja (dziatania te odbywaja si¢ w porozumieniu z Rada Mini-
strow i na podstawie wydanego przez nig dekretu);

— rewizje w kazdym miejscu (przede wszystkim w miejscu zamieszkania)
i o kazdej porze dnia lub nocy, z wylaczeniem miejsc objetych wykonywaniem
mandatoéw parlamentarnych lub specyficznych aktywno$ci zawodowych (np. ad-
wokata, sedziego czy dziennikarza). W decyzji o zastosowaniu rewizji niezbedne
jest oznaczenie miejsca i czasu jej dokonania, a odbywa si¢ ona w obecnosci tery-
torialnie wiasciwego oficera Policji sgdowej (art. 11)?7;

— wszelkie srodki podjete w celu przeciwdziatania przekazywaniu tresci po-
chwalajacych terroryzm lub naktaniajacych do wykonywania aktéw terrorystycz-
nych poprzez kontrole i blokowanie stron internetowych?8;

— zaawansowany nadzor nad miedzynarodowa komunikacja elektroniczna
oraz nad pofaczeniami i korespondencjg?’.

W porownaniu ze sSrodkami, ktorych dysponentem pozostaje minister spraw
wewnetrznych, prefekci majg do dyspozycji niezwykle rozbudowany aparat me-
tod reakcji na ewentualne negatywne dziatania podmiotow zaktocajacych bez-
pieczne funkcjonowanie panstwa w wymiarze lokalnym. Ich zastosowanie zalezy
od stopnia zintensyfikowania przestanek wprowadzenia stanu wyjatkowego oraz
zasiegu obszaru, na ktéorym go zadekretowano. Nalezy wsrod nich wskazac:

— zakaz wszelkich manifestacji odbywajacych si¢ w miejscach publicznych.
Wprowadzenie przedmiotowego srodka nie wynika obligatoryjnie ze specyfiki
stanu wyjatkowego, jest on jednak dozwolony i zalezy od uznania prefekta (wpro-
wadzany jest na podstawie stosownego zarzadzenia);

— przeprowadzanie uzasadnionych rewizji (we wszystkich miejscach) na
warunkach analogicznych do tych, jakie obowiazuja w przypadku, gdy zarzadza
je minister spraw wewnetrznych30;

26 Ch. Denizeau, Droit des libertés fondamentales, Paris 2010, s. 152-153.

27 P. Laurent Frier, J. Petit, Droit administratif, Paris 2015, s. 86-87.

28 P. Cossalter, Légalité de crise et état d’urgence, ,,Revue générale du droit” on line, 2015,
numéro 22919 (www.revuegeneraledudroit.eu/?p=22919).

29 Loi n°® 2015-1556 du 30 novembre 2015 relative aux mesures de surveillance des com-
munications électroniques internationales (1); https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?-
cidTexte=JORFTEXT00003 1549747 &categorieLien=id.

30D, Besle, Les pouvoirs du préfet a I’égard de I’organsation des centres d’incendie et de
secours, AJDA 2009, s. 609; C. Goyard, 4 propos du Préfet de police, RA 1981, s. 90.
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— areszt domowy wobec kazdej osoby, ktorej zachowanie stanowi powazne
zagrozenie dla porzadku publicznego;

— zarzadzenie pozbawienia broni i amunicji (takze broni przeznaczonej do
polowan), az do zakonczenia stanu nadzwyczajnego;

— zakaz poruszania si¢ (w zarzadzeniu) osob i pojazdéw w oznaczonych
miejscach i 0 oznaczonych porach3!;

— ustanowienie (w zarzadzeniu) stref ochrony lub bezpieczenstwa, gdzie
przebywanie 0osob ma charakter reglamentowany;

— zakaz pobytu na obszarze czesci lub catosci departamentu kazdej osoby,
ktora utrudnia lub zamierza w jakikolwiek sposdb utrudnia¢ aktywnos¢ wiadz
publicznych;

— zarzadzenie (w zarzadzeniu) zamknigcia sal, w ktérych odbywaja sie spek-
takle, lub miejsc publicznych spotkan o zréznicowanym pochodzeniu (stadiony,
targi, festyny);

— zakaz (w zarzadzeniu) spotkan inicjujacych lub wzmagajacych zamieszki
o charakterze generalnym lub indywidualnym?32;

— zakaz (w zarzadzeniu) sprzedazy materiatoéw tatwopalnych, produktow
naftowych (benzyny), w pojemnikach do transportu, a takze zakaz ich transportu
przez poszczegodlne osoby.

Istotny pozostaje fakt, ze Zgromadzenie Narodowe i Senat sg bezzwlocznie
informowane o wszelkich §rodkach podjetych przez rzad w czasie stanu nadzwy-
czajnego. Zarowno Zgromadzenie, jak i Senat moga zada¢ kazdej informacji uzu-
peniajacej o zastosowanych metodach dzialania, ponadto moga one takze, w ra-
mach kontroli i oceny, podda¢ sprawdzeniu kazda informacj¢ o rodzaju $§rodkéw
zastosowanych przez odpowiednie stuzby33.

Spogladajac na wskazany dwupodzial kompetencji wladz administracyjnych,
mozna odnie$¢ wrazenie, ze ich zakres oraz skala zdecydowanie r6znia si¢ od sie-
bie. Centralne decyzje w zakresie zastosowania srodkow reakcji na sytuacje nad-
zwyczajnie szkodliwe dla funkcjonowania panstwa pozostaja zarezerwowane dla
ministra spraw wewnetrznych. Wsrod nich dwa zyskuja znaczenie dominujgce —
jest to areszt domowy i rewizja. Mimo ze powaznie ograniczaja one korzystanie
z niektorych swobod obywatelskich, to znaczna czgstotliwos¢ ich stosowania we
Francji?4, zwlaszcza w okresie ostatnich kilku miesiecy, wskazuje na zasadno$¢
ich wystepowania w katalogu metod stosowanych w stanie wyjatkowym. Jedno-

31 Por. P. Bernard, Le préfet de la Republique. Le chéne et [’olivier, Paris 1992,

32 G. Pambou-Tchivounda, Recherche sur ['urgence en droit administrative frangais, RDP
1983, s. 81.

33 Prolongation de I’état d’urgence gare aux droits des citoyen(ne)s !; http://www.humanite.fr/
prolongation-de-letat-durgence-gare-aux-droits-des-citoyennes-607684.

34 Alors que Manuel Valls veut prolonger 1’état d’urgence jusqu’a la fin juillet, France info
vous rappelle ce que cela signifie; http://www.1franceinfo.fr/emission/expliquez-nous/2015-2016/
expliquez-nous-2015-2016-du-21-04-2016-21-04-2016-05-40.
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czesnie wydaje sie, ze zakres dziatania prefektow pozostaje bardziej rozbudo-
wany, w ich przypadku wskazane sposoby eliminowania zagrozen dla obywateli
oraz dla panstwa koncentruja si¢ przede wszystkim na okresleniu lokalnych nie-
bezpieczenstw wraz ze wskazaniem sposobow zapobiegania im. Finalnie zatem
reagowanie na zréoznicowane zagrozenia o nadzwyczajnym charakterze we Francji
mozna by chyba, bez ryzyka popetnienia naduzycia, okresli¢ jako system werty-
kalno-horyzontalny. Jego odzwierciedleniem pozostaja bowiem z jednej strony
skoncentrowane przez ministra spraw wewnetrznych uprawnienia do podjecia
radykalnej interakcji na wyjatkowo negatywne zachowania o powaznych kon-
sekwencjach, w wyniku ktorej moze dojs¢ do ograniczenia swobdd jednostek,
z drugiej strony jest to rezultat terytorialnej aktywnosci prefektow, ktorzy dbajac
o bezpieczenstwo lokalnych spoteczno$ci, wdrazajg system regionalnie uwarun-
kowanych narzedzi w celu jego wzmacniania.

ARTYKUL 16 KONSTYTUCII A STAN WYJATKOWY

W prawie francuskim organy administracyjne zyskuja pewne wyjatkowe
kompetencje w okresie obowigzywania jednego z rezimow szczeg6lnych (stan
wojenny, stan oblezenia oraz stan nadzwyczajny), ale ustawodawca w przypad-
ku wystapienia wyjatkowych okolicznosci ,,wyposaza” rowniez w nadzwyczajne
uprawnienia Prezydenta Republiki. Na podstawie art. 163° Konstytucji zyskuje
on szczegdlne kompetencje, z ktorych moze skorzysta¢ jedynie, gdy dochodzi
do aktualizacji niezwykle powaznych wydarzen zagrazajacych bezpieczenstwu
panstwa. W przypadku gdy funkcjonowanie instytucji francuskich, niepodlegtos¢
obywateli, integralnos¢ panstwa czy tez wykonywanie zobowigzan o charakterze
migdzynarodowym pozostaje zagrozone w sposob powazny i zdecydowany lub

35 Art. 16 Constitution: ,,Lorsque les institutions de la République, I’indépendance de la Nation,
I’intégrité de son territoire ou ’exécution de ses engagements internationaux sont menacés (1) d’une
maniére grave et immeédiate et que le fonctionnement régulier des pouvoirs publics constitutionnels
est interrompu, le Président de la République prend les mesures exigées par ces circonstances, apres
consultation officielle du Premier ministre, des Présidents des Assemblées ainsi que du Conseil consti-
tutionnel. Il en informe la Nation par un message. Ces mesures doivent étre inspirées par la volonté
d’assurer aux pouvoirs publics constitutionnels, dans les moindres délais, les moyens d’accomplir leur
mission. Le Conseil constitutionnel est consulté a leur sujet. Le Parlement se réunit de plein droit.
L’Assemblée nationale ne peut étre dissoute pendant 1’exercice des pouvoirs exceptionnels. Apres
trente jours d’exercice des pouvoirs exceptionnels, le Conseil constitutionnel peut étre saisi par le
Président de 1’Assemblée nationale, le Président du Sénat, soixante députés ou soixante sénateurs,
aux fins d’examiner si les conditions énoncées au premier alinéa demeurent réunies. Il se prononce
dans les délais les plus brefs par un avis public. Il procede de plein droit a cet examen et se prononce
dans les mémes conditions au terme de soixante jours d’exercice des pouvoirs exceptionnels et a tout
moment au-dela de cette durée”; https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do?idArticle=
LEGIARTI000019241008&cidTexte=LEGITEXT000006071194&dateTexte=20140401.
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gdy regularne funkcjonowanie publicznych wiladz konstytucyjnych jest zagro-
zone, wowczas prezydent ma prawo, po konsultacjach z premierem, przewodni-
czacymi izb oraz Rady Konstytucyjnej, powzig¢ srodki uzasadnione wskazanymi
okoliczno$ciami. Ma on wowczas prawo stanowi¢ akty z moca ustawy, o czym
informuje obywateli w drodze oredzia. W czasie gdy dochodzi do sprawowania
kompetencji Prezydenta w warunkach art. 16, nie moze ulec rozwigzaniu Zgro-
madzenie Narodowe.

Cho¢ dotychczas odnotowano tylko jeden przypadek skorzystania z upraw-
nien przewidzianych w art. 16 Konstytucji, przedmiotowy przepis poddawany
jest powaznej krytyce jako ten, ktory sprzyja rozwojowi dgzen dyktatorskich.
Przyczyna takiej oceny pozostaje rowniez kolejna okolicznos¢; po konsultacjach
z odpowiednimi wtadzami (premier, przewodniczacy zgromadzen parlamentar-
nych oraz Rada Konstytucyjna) to prezydent ostatecznie decyduje o zastosowaniu
art. 16 Konstytucji, a ta kompetencja nie podlega zadnej kontroli prawnej. Podej-
muje on zatem $rodki determinowane zaistnieniem konkretnych okolicznosci, co
oznacza koncentracje w jego reku kompetencji z zakresu wladzy wykonawczej
oraz ustawodawczej. Ta kumulacja moze by¢ jednak postrzegana niekiedy jako
niebezpieczna dla wolnosci®’.

Powyzsza charakterystyka pozwala na stwierdzenie, ze dokonujac poréwna-
nia rezimu szczegdlnego, jakim pozostaje stan wyjatkowy oraz art. 16 Konstytu-
¢cji, mozna odnie$¢ wrazenie o ich niesymetrycznosci. Pierwszy powoduje bowiem
uchylenie normalnego funkcjonowania kompetencji instytucjonalnych w umiar-
kowany sposob, ale nie zaktada scentralizowania ani potaczenia w ramach jednego
uprawnionego organu funkcji ustawodawczych i wykonawczych, drugi zas po
jego zastosowaniu wzmacnia pozycje szefa panstwa, pozwalajac na potaczenie
pierwotnie przynaleznych mu kompetencji z uprawnieniami szczegolnymi, czy-
nigc z niego wrecz dyktatora’®,

WNIOSKI

Wsrod francuskich rezimow szczeg6lnych stan wyjatkowy, obok stanu wo-
jennego oraz stanu oblezenia, jawi si¢ jako najbardziej umiarkowany stan nadzwy-
czajny, wymagajacy jednak konieczno$ci dokonywania konkretnych modyfikacji
kompetencji niektorych wtadz administracyjnych Iub cywilnych (w sposob roz-
szerzajacy) oraz uzasadnionego zawezenia mozliwosci dysponowania niektory-

36 Ch. Denizeau, Droit des libertés fondamentales, Paris 2010, s. 151-154; A. Mchowska,
K. Wojtyczek, Prawo francuskie, t. 1, Krakow 2004, s. 55.

37 P. Foillard, Droit administratif, Paris 2015, s. 276.

38 F. Rolin, L état d’urgence, [w:] 1958-2008 Cinquantiéme anniversaire de la Constitution
frangaise, red. B. Mathieu, Dalloz 2008, s. 612; F. Mitterand, Le Coup d "Etat permanent, Paris
1964, s. 127.
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mi wolno$ciami obywatelskimi (swoboda poruszania si¢ czy przebywania w okre-
$lonych miejscach, swoboda nietykalnosci osobistej lub miejsca zamieszkania)
w celu zapewnienia bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli.

To, ze stan wyjatkowy pozostaje najmniej radykalnym z rezimow szczegol-
nych, nie oznacza, ze neutralne pozostaja takze $rodki podjete przez organy admi-
nistracji panstwowej w okresie jego obowigzywania. Z rozbudowanego katalogu
wylaniaja si¢ szczegdlnie dwa z nich, ktére uchodza za najbardziej dotkliwe, sa
to areszt domowy oraz rewizja, majace na celu zablokowanie rozprzestrzeniania
sie niebezpiecznych zachowan, kwestionujacych bezpieczenstwo i tad spoteczny.
Posréd innych dziatan o charakterze prewencyjnym najwazniejsze znaczenie ma
uprawnienie do rozwigzywania wszelkich zrzeszen lub grup, ktorych celem jest
destabilizacja porzadku publicznego lub podejmowanie takich dziatan, ktore ja
utatwiajg. Nalezy jednak podkresli¢, ze cho¢ katalog uprawnien organdéw pan-
stwowych jest w znacznym stopniu rozbudowany, to jednak wszystkie one maja
prowadzi¢ do zapewnienia bezpieczenstwa panstwa w wymiarze powszechnym
oraz kazdego z obywateli w ujeciu partykularnym.

Nie tracac z pola widzenia mozliwo$ci wprowadzenia stanu wyjatkowego
w wyniku zaistnienia uzasadnionych przestanek, nalezy podkresli¢, ze niewat-
pliwie najbardziej drastycznym obecnie powodem jego przedtuzenia we Francji
byl zamach terrorystyczny, ktérego dokonano w dniu 14 lipca 2016 r. w Nicei na
Promenadzie Anglikow. Po niezwykle brutalnym ataku, ktory niespodziewanie
uderzyl w bezpieczenstwo Francuzéw (zgingeto w nim ponad 80 0sob), Parlament
natychmiast opowiedziat si¢ za przedtuzeniem stanu nadzwyczajnego (po uzgod-
nieniu stanowiska z rzagdem) az do konca stycznia 2017 r.

Niewatpliwie obecne obowigzywanie stanu wyjatkowego we Francji stanowi
swoisty, negatywny paradoks, nie zdarzylo si¢ bowiem dotychczas, by od czasu,
kiedy zaczeto postugiwac si¢ tym rezimem specjalnym, trwat on w sposéb nie-
przerwany tak dhugo (od 13 listopada 2015 do stycznia 2017 — 15 miesiecy!).
Taki stan rzeczy sktania do jednoznacznej refleks;ji, ze cho¢ Francja nie pozostaje
w stanie wojny z zadnym innym panstwem, to nieustannie ostabiaja ja zamachy
wewnetrzne, a stan wyjatkowy stanowi de facto odzwierciedlenie wewnetrznych
niepokojow i destabilizacji, jaka towarzyszy roznym regionom kraju. Mozna by
zatem w tym miejscu zaryzykowaé stwierdzenie, ze nadzwyczajnym okoliczno-
$ciom towarzyszg nadzwyczajne srodki bezpieczenstwa, jednak ich nieskutecz-
nos$¢ potwierdza teze, ze bez wzgledu na zastosowane metody i sposoby neu-
tralizacji zagrozen utrwala si¢ przekonanie o braku ich oddziatywania, a takze
rozprzestrzenia si¢ zastraszanie obywateli.

Przejawem realizacji planu wzmacniania bezpieczenstwa i podnoszenia jego
standardow wobec stale pojawiajacych sie we Francji doniesien dotyczacych moz-
liwosci ponownego przeprowadzenia zamachow terrorystycznych byto wdrozenie
operacji Sentinelle, ktora pozwolita na zmobilizowanie ponad 10 tys. Zotnierzy
i wedtug zatozen miata si¢ koncentrowac na dwdch zasadniczych misjach — kon-
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troli przeptywu 0s6b oraz miejsc publicznych (granic, dworcow i lotnisk), a tak-
7e na zapewnieniu bezpieczenstwa wielkich imprez masowych. Niestety wbrew
oczekiwaniom nie przyniosta ona spodziewanych efektow, a stan wyjatkowy wraz
z wszelkimi jego konsekwencjami trwa nadal we Francji, niestety obecnie pogra-
zonej w zalobie.

STATE OF EMERGENCY IN THE FRENCH DOCTRINE.
INTERPRETATION OF THE CONCEPT

Summary

The basic assumption of the article was to make the characteristics of a state of emergency
according to French law currently in force. For this purpose, its three key aspects were presented:
historical (including historical chronology of the introduction of a state of emergency), detailed
scope of competence of the respective administrative services and relationships that exist between
Art. 16 of the French Constitution and the provisions of the act that decrees a state of emergency.
The conclusion was that, unfortunately, this instrument does not fulfill its essential role of protecting
against any attack on national security.
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