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Abstrakt: Wspotczesnie niezaleznos¢ sadow i niezawistos¢ sedziow stanowig podstawowe atrybuty
wymiaru sprawiedliwo$ci w demokratycznym panstwie prawnym. Na gruncie systemu konstytu-
cyjnego Finlandii ustawa zasadnicza z 1999 roku tworzy dualistyczny ustrdj sadownictwa, sktada-
jacy sie z sadow powszechnych i administracyjnych. Celem niniejszego opracowania jest poddanie
przepisow finlandzkiej ustawy zasadniczej, bedacej konstytucyjna podstawa organizacji i funkcjo-
nowania sadownictwa powszechnego w Finlandii, analizie prawnej, ktora pozwoli na wysunigcie
whniosku, ze sady dziataja jako obiektywne i bezstronne organy wydajace wyroki stosunkowo jed-
nolite w podobnych sprawach. W swoich orzeczeniach sg one niezawiste i nie podlegaja kontroli
panstwa w zakresie orzekania. Orzeczenia sagdowe sg ostatecznym $rodkiem gwarantujagcym stronom
poszanowanie ich praw w stosunkach z panstwem.

Stowa kluczowe: niezalezne sady, niezawisli sedziowie, ustawa zasadnicza Finlandii z 1999 roku

WPROWADZENIE

Wspoélczesnie niezaleznosé saddéw i niezawistosé sedziéw to fundamentalne
atrybuty wymiaru sprawiedliwosci w demokratycznym panstwie prawnym. Prawo
do niezaleznego i bezstronnego sadownictwa jest uznawane za element szerokiej
gwarancji prawa do rzetelnego procesu, szczegdlnie akcentowanego w migdzy-
narodowych i regionalnych traktatach dotyczacych praw czlowieka, i wigze si¢
ono z autonomig instytucjonalng sagdéw oraz szczeg6lnym statusem sedziow. Owe
atrybuty niezaleznego sadownictwa zaktadaja jego samoregulacje i samorzad-
nos¢, co obejmuje miedzy innymi organizacje pracy sagdow i dziatalnosci korpusu
zawodowego sedziow!.

! Por. G. Ambrasaité-Balyniene, Comparative Analysis on the High Councils for Judiciary in
the EU Member States and Judicial Immunity, European Commission / ENPIL, pazdziernik 2015, s. 1.
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Na gruncie systemu konstytucyjnego Finlandii ustawa zasadnicza z 1999
roku? tworzy dualistyczny system sagdownictwa, charakterystyczny dla tradycji
wschodnio-nordyckiej?: sagdéw powszechnych oraz odrebnych od nich sagdéw ad-
ministracyjnych*. Na sagdach powszechnych spoczywa glowny ciezar rozstrzyga-
nia konfliktow wynikajacych ze stosunkéw prawnych w zakresie prawa cywilnego
i karnego, w zakresie za$ prawa administracyjnego wlasciwe sg sady administra-
cyjne.

Celem niniejszego opracowania jest poddanie analizie prawnej postanowien
finlandzkiej ustawy zasadniczej, stanowigcych konstytucyjnoprawne podstawy or-
ganizacji i funkcjonowania sagdownictwa w Finlandii, bedacego najistotniejszym
elementem konstytutywnym demokratycznego panstwa prawa oraz najwazniej-
szym ogniwem i filarem wymiaru sprawiedliwosci. Wazne w tym kontekscie jest
zbadanie i ocena tego, czy zespol naczelnych zasad konstytucyjnych oraz innych
postanowien ustawy zasadniczej, na ktorych oparto system sadow i ich dziatalnos¢
— jako najwazniejszego elementu wymiaru sprawiedliwo$ci — jest wystarcza-
jacy, aby byt on skuteczny wobec obywateli oraz dawat im efektywna ochrone
i mozliwo$¢ dochodzenia swoich praw.

2 Ustawa zasadnicza Finlandii z 11 czerwca 1999 roku weszta w zycie 1 marca 2000 roku.
Najnowszego przektadu i analizy tekstu w jej aktualnym brzmieniu dokonata V. Serzhanova,
Suomen perustuslaki. Ustawa zasadnicza Finlandii, Rzeszéw 2017, s. 143—188.

3 Finlandia nalezy do kregu kultury prawnej $wiata nordyckiego i obok Szwecji zaliczana jest
do tak zwanej kultury wschodnio-nordyckiej. Szerzej o tym zob. V. Serzhanova, op. cit., s. 7 n.;
eadem, Ewolucja konstytucji panstw nordyckich, [w:] Panistwo i prawo w dobie globalizacji, red.
S. Sagan, Rzeszow 2011, s. 270; por. rowniez eadem, Tryb uchwalania oraz reforma Konstytucji
Republiki Islandii, [w:] W kregu zagadnien konstytucjonalizmu oraz wspolczesnego panstwa, red.
V. Serzhanova, Rzeszow 2015, s. 31. O roli sadow w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci w pan-
stwach nordyckich, o wschodnio-nordyckiej tradycji powotywania sadéw powszechnych i admini-
stracyjnych oraz o nordyckich systemach prawa materialnego i procesowego, w tym finlandzkim
zob. eadem, Sqdy w parstwach nordyckich, [w:] Sqgdownictwo w Europie w XIX i XX wieku, red.
E. Leniart, R. Swirgon-Skok, W.P. Wlazlak, Krakéw 2016, s. 147-167; eadem, Sgdownictwo naj-
wyzsze w panstwach nordyckich. Zarys problematyki, ,,Roczniki Nauk Prawnych KUL” 2018, nr 2,
s. 95-108, w jezyku angielskim: eadem, Supreme Court systems in the Nordic countries. An outline
of the issue, ,,Roczniki Nauk Prawnych” 28, 2018, nr 2, s. 81-94. Por. M. Grzybowski, Finlandia.
Zarys systemu ustrojowego, Krakéw 2007, s. 131.

4 Na gruncie finlandzkiej konstytucji system sadownictwa tworzg przede wszystkim sady
powszechne i sady administracyjne. Sady powszechne obejmuja sady dwoch instancji: rejonowe
i apelacyjne oraz — w najwyzszej instancji — Sad Najwyzszy. Na sady administracyjne sktadaja
si¢ sady administracyjne oraz Najwyzszy Sad Administracyjny. Ponadto ustawa zasadnicza powo-
huje sady szczegodlne: Sad Gospodarczy, Sad Pracy, Sad Ubezpieczen i Sad Stanu. Ze wzgledu na
ograniczenia co do objetosci niniejszego opracowania nie sposob dokona¢ analizy catego syste-
mu sagdownictwa w Finlandii. Bez watpienia taki wysitek datby najpetniejszy obraz jego ustroju
i funkcjonowania oraz pozwolitby na wysunigcie najbardziej wiarygodnych wnioskow dotyczacych
skutecznosci jego dziatania. Wymagatoby to jednak przygotowania co najmniej bardzo obszernego
studium, a nawet mogtoby si¢ sta¢ przedmiotem monografii. Dokonanie tego nie jest zatem mozliwe
w ramach niewielkiego artykutu, zreszta nie to jest jego celem. Szerzej o ustroju sadow w Finlandii
zob. 1. Saraviita, The Constitution of Finland, Helsinki 2004, s. 195-196.
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1. NACZELNE ZASADY KONSTYTUCIJI FINLANDII DOTYCZACE
WEADZY SADOWNICZEJ I WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI

Jedno z najistotniejszych postanowien konstytucji Finlandii, bezposrednio
odnoszace si¢ do wymiaru sprawiedliwos$ci, z tym w szczegdlnosci do sadow-
nictwa, to naczelna konstytucyjna zasada podziatu wladz, zawarta w § 3 ustawy
zasadniczej, zgodnie z ktora wladzg sadowniczg w Finlandii realizuja niezalez-
ne sady, w tym Sad Najwyzszy oraz Najwyzszy Sad Administracyjny jako sady
najwyzszych instancji. Tym samym do sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci
przepis ten powoluje system sagdow oraz determinuje i gwarantuje status wladzy
sadowniczej jako niezaleznej od innych wladz, przede wszystkim od panstwo-
wych organow wiladzy ustawodawczej i wykonawczej. Zasada ta ma kapitalne
znaczenie dla statusu sagdow i sedziow w systemie wymiaru sprawiedliwo$ci®.

Zasady legalizmu i niezawislo$ci sedzidw sg podstawa ustroju sadow w Fin-
landii. Z nich wyptywa wiele innych regut majacych fundamentalne znaczenie dla
catego wymiaru sprawiedliwosci. Nie sposdb zatem nie zgodzi¢ si¢ z Marianem
Grzybowskim, ktory twierdzi, ze

z zasad legalizmu oraz niezawistosci sedziow finska doktryna ustrojowa wywiodta dalsze reguty
funkcjonowania sadow: ich podporzadkowania tylko ustawie, dwuinstancyjnos¢ orzekania, do-
mniemania niewinnos$ci oskarzonego w procesie karnym, jawnos¢ postepowania sadowego oraz
prawa do zaskarzania orzeczen sagdowych pierwszej instancji. Z czasem uksztattowat si¢ nadto
postulat powierzenia wymiaru sprawiedliwo$ci wylgcznie organom sgdowymo®.

W tym kontekscie rownie istotna wydaje si¢ gwarancja ochrony prawnej, za-
warta w § 21 ustawy zasadniczej. Zapewnia ona kazdemu prawo do kierowania
jego sprawy do rozpatrzenia przez wlasciwy sad w sposob rzetelny i bez zbednej
zwloki oraz do otrzymania orzeczenia sgdu badz innego niezaleznego organu wy-
miaru sprawiedliwo$ci zajmujacego si¢ jego prawami i obowigzkami. Wprowadza
ponadto fundamentalne gwarancje procesowe, takie jak zasada jawnosci postgpo-
wania, prawo do sktadania zeznan, prawo do otrzymywania wyroku z uzasadnie-
niem oraz prawo do srodka odwotawczego, jak rowniez inne gwarancje uczciwego
procesu oraz dobrej administracji, szczegétowo uregulowane w drodze ustaw.

5 Por. V. Serzhanova, Suomen..., s. 117 n.; rdwniez L. Saraviita, op. cit., s. 195. O naczelnych
zasadach w konstytucji Finlandii bardziej szczegdtowo zob. V. Serzhanova, Naczelne zasady ustroju
politycznego w Konstytucji Republiki Finlandii, [w:] Zagadnienia prawa konstytucyjnego. Polskie
i zagraniczne rozwigzania ustrojowe. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Dariuszowi
Goreckiemu w siedemdziesigtq rocznice urodzin, red. K. Skotnicki, K. Sktadowski, A. Michalak,
Lodz 2016, s. 363-377.

6 M. Grzybowski, op. cit., s. 132. Por. M. Hidén, The Parliamentary Ombudsman in Finland.
Position and Functions, Helsinki 1976, s. 10-11.
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2. POSTANOWIENIA USTAWY ZASADNICZEJ DETERMINUJACE
ZASADY ORGANIZACIJI I DZIALANIA
WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI

Samemu wymiarowi sprawiedliwosci i systemowi sagdownictwa sensu stricto
ustawa zasadnicza Finlandii poswigca rozdzial 9 Wymiar sprawiedliwosci (§ 98—
105). Nie jest on szczegdlnie rozbudowany, a postanowienia w nim zawarte sg
raczej dosy¢ skape, gdyz tradycja panstw nordyckich jest pozostawienie szczego-
towych regulacji w tym zakresie drodze ustawowej, ustawa zasadnicza natomiast
najczesciej zawiera jedynie postanowienia dotyczace powotania sagdow jako orga-
néw wymiaru sprawiedliwos$ci, okreslenia ich zadan, wzglednie ogolnej procedury
powotywania s¢dziow oraz ich statusu, tym samym nadajgc range konstytucyjna
tej materii. Nie inaczej jest w konstytucji Finlandii. Wobec stosownego rozwinig-
cia tych regulacji w drodze ustawy lakonicznos¢ tych postanowien konstytucji jest
naturalna, zrozumiata i w moim przekonaniu nie stanowi wady tego aktu’.

Postanowienia konstytucji zawarte w rozdziale 9 tworzg sady powszechne, do
ktorych zaliczaja przede wszystkim Sad Najwyzszy, lecz rowniez sady apelacyjne
oraz sady rejonowe (§ 98). Nadto ustawa zasadnicza zakazuje powotywania sg-
dow doraznych. Do rozstrzygania konfliktow z zakresu prawa administracyjnego
postanowienia rozdziatu 9 konstytucji powotuja Najwyzszy Sad Administracyjny
oraz sady administracyjne®. Szczegdtowo materia sagdownictwa powszechnego
i administracyjnego stanowi przedmiot regulacji ustawowych®.

7 0 sadach i organach ochrony porzagdku prawnego por. M. Grzybowski, op. cit., s. 131 n.

8 1. Saraviita, op. cit., s. 195-196.

9 0d 1 stycznia 2017 roku w Finlandii obowigzuje ustawa z dnia 25 sierpnia 2016 roku
o sadach, nr 673/2016, ktéra w miar¢ jednolicie uporzadkowata regulacj¢ materii z zakresu sa-
downictwa powszechnego i administracyjnego. Z tego samego dnia pochodzi wiele innych ustaw
dotyczacych dziatalnos$ci s¢dziow i sadow. Do tego czasu materia ta byta unormowana jedynie
fragmentarycznie, gdyz istnialo wiele odrgbnych aktow, na przyktad: ustawa z dnia 22 lipca 1918
roku o Sadzie Najwyzszym, nr 74/1918; ustawa z dnia 22 grudnia 2006 roku o Najwyzszym Sadzie
Administracyjnym, nr 1265/2006; ustawa z dnia 25 lutego 2000 roku o powotywaniu s¢dziow,
nr 205/2000, a takze o niektdrych sadach szczegdlnych — gospodarczym, pracy i wiele innych.
Stan aktow normatywnych w tej kwestii byt zatem bardzo rozproszony i niezupetny. Obecnie stan
ustawodawstwa w tym zakresie jest bardziej aktualny, zupelny i mniej rozproszony, cho¢ w dalszym
ciggu daje si¢ zaobserwowac pewien stopien rozdrobnienia i wielo$ci ustaw odnoszacych si¢ do
wladzy sadowniczej i wymiaru sprawiedliwosci. Wszystkie te oraz inne przywolywane w dalszych
czesciach opracowania akty dostgpne sa w jezykach finskim i szwedzkim, a niektore takze w jezy-
ku angielskim w elektronicznych zbiorach aktow prawnych Finlandii pod adresem internetowym
http://www finlex.fi (dostep: 7.08.2020). Problematyke ustroju sadow analizuje S. Sarvilinna, Court
administration in Finland, ,,Scandinavian Studies in Law” 2007, nr 51, s. 591-605; w literaturze
polskiej por. V. Serzhanova, Wspolczesny system sqdownictwa w Finlandii, ,,Gubernaculum et
Administratio. Historia, Prawo, Administracja. Zeszyty Naukowe Instytutu Administracji Wyzszej
Szkoty Pedagogicznej w Czgstochowie” 2002, z. 2, s. 121-128.
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Ustawa zasadnicza powotuje Sad Najwyzszy jako najwyzsza instancje sa-
dowa w sprawach cywilnych, gospodarczych i karnych, w sprawach administra-
cyjnych za$ konstytucja w tym celu powotuje Najwyzszy Sad Administracyjny.
Zgodnie z jej § 99 do kompetencji Sadu Najwyzszego 1 Najwyzszego Sadu Admi-
nistracyjnego nalezy sprawowanie nadzoru nad wymiarem sprawiedliwosci w za-
kresie swojej wlasciwosci. Moze on rowniez kierowa¢ do Rady Panstwa (rzadu)
propozycje dotyczace zainicjowania nowych aktow ustawodawczych!0.

Konstytucja w § 100 dos¢ ogdlnikowo okresla organizacje Sadu Najwyzszego
i Najwyzszego Sadu Administracyjnego, stanowigc, ze sktadajg si¢ one z prezesa
oraz wymaganej liczby sedziow. Dokladnie jednakze nie okresla tej liczby. De-
terminuje za to sktady orzekajace uprawnione do rozstrzygania spraw w liczbie
pieciu sedziow, chyba ze inny sktad zostanie ustalony w drodze ustawy.

Niezwykle wazne jest konstytucyjne okreslenie procedury powotywania se-
dzidw. Zostata ona zawarta w § 102 ustawy zasadniczej. Mimo Ze uregulowana
jest dosy¢ ogolnie i lakonicznie, nadaje urzedowi sedziego odpowiednia range oraz
stabilizuje i utrwala jego niezalezny i niezawisly status. Postanowienie konstytucji
stanowi, ze sedzidw na czas nieoznaczony powoluje prezydent Republiki'l.

Natomiast przepis § 103 zawiera rdwnie istotne postanowienie stanowigce
dodatkowa gwarancj¢ urzeczywistnienia niezaleznego statusu sedzidow. Norma
ta wyposaza sedziow w atrybuty nieusuwalnosci i nieprzenaszalnosci polegaja-
ce w szczegolnosci na tym, ze sgdzia nie moze zosta¢ pozbawiony stanowiska,
chyba ze na podstawie wyroku sagdowego, oraz nie moze zosta¢ przeniesiony na
inne stanowisko bez jego zgody, z wyjatkiem sytuacji przeniesienia na skutek
reorganizacji sgdownictwa. Postanowienie to rowniez przewiduje obowiazek sg¢-
dziego do ztozenia rezygnacji po osiggnieciu okre§lonego wieku lub z powodu
utraty zdolnosci do wykonywania zawodu, ktdre to sprawy sa rowniez szczego-
lowo uregulowane ustawowo, podobnie jak inne warunki wykonywania zawodu
sedziego.

Nalezy podkresli¢, ze w ustawie zasadniczej Finlandii prozno szuka¢ posta-
nowien gwarantujgcych sedziom immunitet w zakresie pociagniecia ich do odpo-

10 Szerzej zob. V. Serzhanova, Sgdownictwo najwyzsze..., s. 95-108. Doglebnie problematyke
roli i pozycji, a takze zadan sagdownictwa najwyzszego w panstwach nordyckich, w tym w Finlandii,
bada P.H. Lindblom, The role of the Supreme Courts in Scandinavia, ,,Scandinavian Studies in Law”
2000, nr 39, s. 332 n. Por. D. Tamm, Nordic Supreme Courts — differences and similarities, [W:]
Rule of Law — Development and Judicial Reform, Beijing 2016, s. 112—120; takze idem, Nordic
unity and Nordic Supreme Courts: Differences and similarities, [w:] Unity and Plurality in the
Legal History of the Baltic Sea Area, red. M. Luts-Sootak, S. Osipova, F.L. Schifer, Wien 2012,
s. 287-294.

11 Szczegbdlowo tryb powolywania sedzidw zostal unormowany w odrebnej, przywolanej juz,
ustawie z dnia 25 lutego 2000 roku o powolywaniu sedziéw, nr 205/2000, obowiazujacej od 1 marca
2000 roku.
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wiedzialnosci prawnej. Co wiecej, postanowienia konstytucji w § 110 przewiduja
takg mozliwos¢, uprawnienia w tym zakresie majg za§ Kanclerz Sprawiedliwosci
Rady Panstwa oraz Ombudsman Eduskunty.

System sagdow powszechnych w Finlandii obejmuje sady dwoch instancji
— sady rejonowe (fif. kdrdjdoikeus, Szw. tingsrtt'?) i sady apelacyjne (fin. ho-
vioikeus, szw. hovrdtt) oraz — w najwyzszej instancji — Sad Najwyzszy (fin.
korkein oikeus — KKO, szw. hogsta domstolen — HD) z siedzibg w Helsinkach.
W kompetencji sagdow powszechnych, poza sprawami z zakresu prawa karnego,
cywilnego i gospodarczego, znajduje si¢ takze wojskowy wymiar sprawiedliwo-
sci. W systemie sadow administracyjnych sg powotane i dziataja sady admini-
stracyjne (fin. hallinto-oikeus, SZW. férvaltningsdomstol) oraz — jako najwyzsza
instancja — Najwyzszy Sad Administracyjny (fin. korkein hallinto-oikeus, Szw.
hogsta forvaltningsdomstolen). Do sadow szczegdlnych natomiast zalicza sig:
Sad Gospodarczy (fin. markkinaoikeudessa, szw. marknadsdomstolen)'3, Sad
Pracy (fin. tydtuomioistuimessa, SZW. arbetsdomstolen), Sad Ubezpieczen (fin.
vakuutusoikeudessa, szw. forsdkringsdomstolen) i Sad Stanu (fin. Valtakunnano-
ikeus, szw. Riksrdtten)'*. Wszystkie sady szczegdlne majg swoje siedziby w Hel-
sinkach.

Sady realizujg zadania powierzone im na mocy ustawy zasadniczej w sposob
niezalezny i niezawisty. Oznacza to, ze nikt z zewnatrz nie moze ingerowac ani
wplywac na tre$¢ podejmowanych przez sady decyzji oraz ze w pelnieniu swo-
ich obowigzkow sedziowie sg zwigzani jedynie prawem i orzekaja na podstawie
obowigzujacych przepisow. Szczegotowe regulacje dotyczace gwarancji niezalez-
nosci sadow 1 wszelkich przynaleznych jej atrybutow znajduja si¢ w przywotanej
wczesniej ustawie o sgdach z 2016 roku'>.

12 Termin ting ma bardzo gleboko siegajaca tradycje w Skandynawii, kiedy to wolni mezczyz-
ni z danego okre¢gu spotykali si¢, aby decydowac o sprawach publicznych. Owe zebrania ludowe, na
ktérych stanowiono prawo, rozstrzygano sprawy publiczne oraz rozsadzano spory, byty osrodkiem
takich decyzji. Prawo gtosowania i udziatu w rozstrzyganiu mieli wolni wlo$cianie. Zgromadzeniom
tym przewodniczy} obdarzony zaufaniem publicznym lagman (cztowiek prawa), jeden z zamoz-
niejszych, jednak niemajacy okreslonej statej wtadzy. Zapadajace decyzje byty wytworem pewnych
kolektywnych rozwiazan, wyrazem woli ogétu, a nie jednostki lub nielicznej grupy rzadzacej i —
co bardzo istotne — zebrania ludowe byty miejscem wykonywania wladzy sadowej. Szerzej zob.
K. Ciemniewski, Zasady ustroju politycznego Finlandii, Bydgoszcz 1971, s. 10; takze N. Herlitz,
Elements of Nordic Public Law, Stockholm 1969, s. 171 n. Obszerniej instytucj¢ tingdw wyjasnia
L. Leciejewicz, Normanowie, Wodzistaw Slaski 1979, s. 94; oraz A.S. Kan, Istorija skandinavskich
stran (Danija, Szvecyja, Norvegija), Moskva 1980, s. 21 n.

13 W dostownym tlumaczeniu ,,sad rynku”.

14 1, Saraviita, op. cit., s. 199.

15 Ibidem, s. 198.
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3. KOMPETENCIJE SADOW W ZAKRESIE KONTROLI
KONSTYTUCYJNOSCI PRAWA

W Finlandii, jak zreszta w zadnym panstwie nordyckim!, nie istnieje system
scentralizowanej kontroli konstytucyjnosci prawa oparty na kelsenowskim mode-
lu sadownictwa konstytucyjnego, ktoéry upowszechnit si¢ w wielu krajach Europy
i $wiata!’. W pewnym stopniu kontrol¢ konstytucyjnosci prawa w postaci oceny
zgodnosci przepisow aktow nizszego rzedu z ustawg zasadniczg prowadzg migdzy
innymi sagdy powszechne przy okazji rozstrzygania konkretnych spraw.

Formalnoprawnie takie uprawnienie sagdéw do realizowania rozproszonej
kontroli konstytucyjnos$ci prawa zostato usankcjonowane w § 106 i 107 ustawy
zasadniczej, zawartych w rozdziale 10 Nadzor nad praworzqdnoscig. Paragraf
106 stanowi o uprawnieniu sgdu do uznania nadrz¢dnosci postanowien konstytucji
w sytuacji, gdyby podczas rozpoznawania sprawy zastosowanie przepisu ustawy
znalazto si¢ w ewidentnej sprzecznos$ci z konstytucjg. W podobnym duchu, odno-
szac sie do aktow podustawowych, wypowiada si¢ § 107, zezwalajac sgdom na
niestosowanie przepisu dekretu lub innego aktu nizszego rz¢du niz ustawa, jezeli

16 Zob. K.M. Bruzelius, The Nordic Constitutions and Judicial Review, http://www.const-
court.md/public/files/file/conferinta_20ani/programul conferintei/Karin_Bruzelius 2.pdf (dostep:
7.08.2020); A. Follesdal, M. Wind, Introduction — Nordic reluctance towards judicial review
under siege, ,,Nordisk Tidsskrift for Menneskerettigheter” 27, 2009, nr 2, s. 131-141; A. Bardsen,
The Nordic Supreme Courts as Constitutional Courts: Main Features as Seen from the Norwegian
Perspective, Joint Seminar between the Constitutional Court of Austria and the Supreme Court
of Norway, Vienna the 29-30th of October 2015, https://www.domstol.no/globalassets/upload/
hret/artikler-og-foredrag/nordic-constitutional-courts---vienna-29102015.pdf (dostep: 7.08.2020);
L. Garlicki, Constitutional Courts versus Supreme Courts, ,,International Journal of Constitutional
Law” 5, 2007, nr 1, s. 44-68; R. Helgadottir, Nonproblematic judicial review: A case study,
,International Journal of Constitutional Law” 9, 2011, nr 2, s. 532-547; R. Hirschl, The Nordic
counternarrative: Democracy, human development and judicial review, ,International Journal of
Constitutional Law™ 9, 2011, nr 2, s. 449-469.

17 Wynika to z jednej strony z pewnej mocno zakorzenionej i utrwalonej tradycji charaktery-
stycznej dla panstw $wiata nordyckiego, ktore wypracowaty wilasne, oryginalne mechanizmy oparte
glownie na kontroli wewnatrz parlamentarnej, zapewniajace odpowiedni i wystarczajacy poziom
ochrony konstytucji. Z drugiej za$ strony w obszarze praktyki stosowania przepisOw prawa wy-
konywanie takiej kontroli powierzono sadom powszechnym i administracyjnym. W istocie rzeczy
w Finlandii ktadzie si¢ nacisk raczej na kontrole prewencyjna wiazaca si¢ $cisle z procedura uchwa-
lania ustaw. Interesujgcy dyskurs o wewnatrzparlamentarnej kontroli konstytucyjnosci prawa mozna
znalez¢ w R. Piotrowski, Parlamentarna kontrola konstytucyjnosci aktow prawnych, [w:] Prawo
i kontrola jego zgodnosci z konstytucjg, red. E. Zwierzchowski, Warszawa 1997, s. 108 n. Szerzej
o kontroli konstytucyjnosci prawa w Finlandii zob. V. Serzhanova, Kontrola konstytucyjnosci prawa
w Finlandii, [w:] Aktualne problemy konstytucji. Ksiega Jubileuszowa z okazji 40-lecia pracy na-
ukowej Profesora Bogustawa Banaszaka, red. H. Babiuch, P. Kapusta, J. Michalska, Legnica 2017,
s. 802-816. Por. V. Serzhanova, S. Sagan, Kontrola konstytucyjnosci prawa w panstwach nordyc-
kich, [w:] Prawo w stuzbie panstwu i spoteczenstwu. Prace dedykowane Profesorowi Kazimierzowi
Dzialosze z okazji osiemdziesigtych urodzin, red. B. Banaszak, M. Jabtonski, S. Jarosz-Zukowska,
Wroctaw 2012, s. 185.
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stoi on w sprzecznos$ci z konstytucja lub ustawg. Sady administracyjne badaja
zardwno zgodno$¢ aktu administracyjnego z ustawa zasadniczg, jak i zgodnosé¢
z konstytucjg ustawy, na ktorej podstawie go wydano!8,

Naturalng konsekwencja tych postanowien konstytucji w praktyce wydaje si¢
to, ze sady majg mozliwos¢ dokonywania oceny konstytucyjnosci aktow nizszego
rzgdu oraz — w razie stwierdzenia takiej sprzeczno$ci — ich niezastosowania
w konkretnej sprawie. Wydaje sie tez, iz ujecie § 106 obejmujacego w swojej
tresci pojecie zgodnosci ustaw z ,,ustawg zasadniczg” (fin. perustuslain kanssa),
a nie tylko z jej poszczegdlnymi postanowieniami, moze implikowac rowniez, ze
sady moga dokonywac¢ szerokiej wyktadni ustawy zasadniczej, siegajac takze do
jej ,,ducha” i warto$ci w niej zawartych!?. Identyczny skutek sady mogg osiggnaé¢
tez poprzez wykladni¢ (albo tworzenie) przepisu lub zasady prawnej w sposob
»prokonstytucyjny” lub ,,przyjazny prawom cztowieka”.

Nie oznacza to bynajmniej, ze sad jest wyposazony w kompetencje lub jakie-
kolwiek instrumenty prawne umozliwiajagce mu orzekanie o niezgodnosci takiego
przepisu lub aktu normatywnego w sensie powszechnie obowigzujacym i ze na
tej podstawie przepis uznany za niekonstytucyjny w danej sprawie moze nie by¢
stosowany przez inne sady. Dziatalno$¢ sadéw powszechnych i administracyjnych
w tym zakresie nie wywoluje zatem takich samych skutkéw prawnych jak wyroki
sadow konstytucyjnych, gdyz nie majg one charakteru abstrakcyjnego i powszech-
nie obowigzujacego.

Ponadto warto przypomnie¢, ze Sad Najwyzszy i Najwyzszy Sad Administra-
cyjny moga dokonywac prewencyjnej kontroli rzadowych inicjatyw ustawodaw-
czych na roznych etapach postepowania toczacego si¢ w parlamencie. Przewod-
niczacy Eduskunty moze zwrécic si¢ o zaopiniowanie uchwalonej ustawy, czyni
to jednakze przed jej podpisaniem przez prezydenta’.

KONKLUZJE

Jak wynika z analizy omoéwionych postanowien, ustawa zasadnicza Finlan-
dii powotuje system sadow powszechnych i administracyjnych jako dwa odrebne
piony organ6éw sprawujacych wymiar sprawiedliwosci oraz nadaje im szczegdlny

18 Por. V. Serzhanova, Kontrola..., s. 802-816; V. Serzhanova, S. Sagan, Kontrola..., s. 185.

19O interpretacji § 106 konstytucji finlandzkiej, jak rowniez szerzej o sadowej kontroli kon-
stytucyjnosci prawa w panstwach nordyckich, w tym w Finlandii, zob. V. Serzhanova, Kontrola...,
s. 802-816; por. V. Serzhanova, S. Sagan, Kontrola..., s. 185.

20 Najwyzszy Sad Administracyjny jeszcze w 1919 roku zostat wyposazony w prawo wy-
razania opinii o projektach ustaw przedktadanych Eduskuncie. Warto w tym kontekscie siegnac
do komentarza zawartego w opracowaniu M. Grzybowskiego, Parstwa nordyckie (szwedzkie i fin-
skiej sgdownictwo administracyjne), [w:] Sgdownictwo administracyjne w Europie Zachodniej, red.
L. Garlicki, Warszawa 1990, s. 203. Por. V. Serzhanova, S. Sagan, Kontrola..., s. 185.
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status. Postgpowanie przed sadami musi by¢ rzetelne, a same sady dziataja jako
organy obiektywne i bezstronne, podejmujace rozstrzygnigcia w miare jednolite
w podobnych sprawach. W swoich orzeczeniach sg niezalezne i nie podlegaja
kontroli panstwa w zakresie judykacyjnym. Wyroki sadowe stanowig ostateczny
srodek gwarantujacy stronom przestrzeganie ich praw w relacjach z panstwem. Sg
one podstawowym mechanizmem rozstrzygania sporéw wynikajacych ze stosun-
koéw prawnych, a takze ochrony praw 1 wolno$ci oraz samej ustawy zasadnicze;j.

Whikliwa analiza zar6wno warstwy konstytucyjnej, jak i catych dziejow pan-
stwa przez wieki sktania do refleks;ji, ze w swojej tradycji historycznej Finlandia,
w tym spoteczenstwo finskie, zawsze byta i pozostaje panstwem o wysokim po-
czuciu legalizmu i patosu konstytucyjnego. Szczegdlne wazne miejsce w tym kon-
tek$cie zajmuje materia wartosci i zasad konstytucyjnych, a takze podstawowych
praw i wolno$ci cztowieka i obywatela, zagwarantowanych w ustawie zasadni-
czej. Wysoki poziom ich przestrzegania w Finlandii wynika nie tylko z pewnej
utrwalonej w tym zakresie tradycji historycznej, mocno zakotwiczonej w men-
talnosci 1 gigboko zakorzenionej w $wiadomosci narodowej Finow, lecz takze ze
skutecznie skonstruowanych przez panstwo instrumentoéw prawnych ich ochrony.

Pokojowa ewolucja ustroju Finlandii, odbywajaca si¢ w spokojny, rozwazny
i rozciggniety w czasie sposob, bez wigkszych wstrzasow i jakichkolwiek rewo-
lucyjnych zmian, skutkowata niezwykle dojrzalym podejsciem oséb piastujacych
najwyzsze stanowiska panstwowe i1 sprawujacych wladze w tych panstwach do
konstytucji jako warto$ci nadrzgdnej, pojmowania racji stanu tych panstw i trak-
towania panstwa jako dobra wspdlnego wszystkich obywateli. Wsrod szczegdlnie
pielegnowanych przez Finlandi¢ tradycji mozna by uplasowaé przede wszystkim
naczelne zasady ustroju politycznego zawarte w konstytucji, mocno utrwalone
we wspotczesnych mechanizmach systemu politycznego, zwlaszcza odnoszace
si¢ do niezalezno$ci sadow 1 niezawistosci sedziow, a takze Sciste przestrzeganie
praw 1 wolnosci jednostki zwtaszcza w konteks$cie ich relacji z wtadza publiczna.
Stanowi to swoista wlasciwos¢ 1 zarazem osobliwos$¢ panstw nordyckich, rowniez
Finlandii, od wiekow bowiem kwestia statusu jednostki i ochrona jej praw byta
1 wciaz pozostaje niezwykle istotnym obszarem funkcjonowania tych panstw.

CONSTITUTIONAL FOUNDATIONS OF THE ORGANISATION
AND FUNCTIONING OF THE JUDICIARY IN FINLAND

Summary

Nowadays, the autonomy of courts and independence of judges are the fundamental attributes
of justice in a democratic legal state. On the grounds of the constitutional system of Finland, the
Basic Law of 1999 creates a dualistic judicial system of common and administrative courts. The
purpose of this study is to subject the provisions of the Finnish Basic Law creating the constitutional
basis of the organisation and functioning of the common judiciary in Finland to legal analysis, which
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allows us to make a conclusion, that courts act as objective and impartial bodies, making decisions
relatively uniform in similar cases. In their rulings they are independent and are not subject to state
control in the field of the judiciary. Court judgments are the final measure guaranteeing the parties’
respect of their rights in relations with the state.

Keywords: independent courts and judges, the Constitution of Finland 1999
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