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Abstrakt: Organem zatozycielskim szpitala moze by¢ kazdy szczebel samorzadu terytorialnego.
Zadanie publiczne dotyczace ochrony zdrowia realizowane przez szpital zakresem terytorialnym
wykracza poza obszar danej jednostki samorzadu terytorialnego i skierowane jest do nieokreslonego
kregu beneficjentow. W szpitalach moga wystapi¢ kwestie finansowe trudne do rozwigzania przez
pojedyncza jednostke samorzadu terytorialnego. Celem artykutu jest zbadanie, czy jednostki samo-
rzadu terytorialnego bezposrednio lub posrednio, to jest przed podmioty od nich zalezne, moga si¢
wzajemnie wspiera¢ w rozwiazywaniu trudnosci finansowych szpitali. W opracowaniu zastosowano
metode dogmatyczng analizy przepiséw prawa dotyczacych funkcjonowania jednostek samorzadu
terytorialnego, spotek komunalnych oraz samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotne;.

Stowa kluczowe: ochrona zdrowia, szpital, pomoc finansowa, samorzad terytorialny, spotki komu-
nalne

WPROWADZENIE

Zadaniem publicznym gmin, powiatéw, wojewodztw samorzadowych jest
ochrona zdrowia (odpowiednio art. 7 ust. 1 pkt 5 u.s.g.!, art. 4 ust. 1 pkt 2 u.s.p.?,
art. 14 ust. 1 pkt 2 u.s.w.). Jest to zadanie kazdego szczebla samorzadu teryto-
rialnego. Szpital powiatowy/wojewodzki stuzy mieszkancom odpowiednio catego
powiatu/wojewodztwa, to jest mieszkancom kazdej gminy wchodzacej w sktad
powiatu/wojewodztwa, a takze osobom spoza terenu powiatu/wojewodztwa, ktd-

1 Ustawa z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 506.

2 Ustawa z 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym, tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz.
511, dalej: u.s.p.

3 Ustawa z 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewoddzkim, tekst jedn. Dz.U. 22019 r. poz.
512, dalej: u.s.w.
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rzy incydentalnie wymagajg na przyktad opieki ambulatoryjnej w nastgpstwie nie-
szczesliwego wypadku, naglego pogorszenia stanu zdrowia, kolizji drogowe;j itp.
Trudnosci finansowe wielu szpitali powiatowych/wojewddzkich wynikaja miedzy
innymi z tego, ze liczba i warto$¢ zakontraktowanych $wiadczen z Narodowym
Funduszem Zdrowia wyczerpuje si¢ przed koncem roku, a szpital jest obowigzany
udziela¢ nieodptatnych ustug medycznych wszystkim potrzebujacym, mieszkan-
com z terenu powiatu/wojewddztwa oraz spoza niego. Jest to jedna z przyczyn
tego, ze szpital niezalezenie od formy organizacyjno-prawnej — czy dziata jako
samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej (dalej: SPZOZ), czy tez jako ko-
munalna spotka kapitatowa: spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia (dalej: sp.
z 0.0.) lub spotka akcyjna (dalej: SA) — wymaga wsparcia finansowego od or-
ganu zatozycielskiego, czyli gminy, powiatu lub wojewodztwa samorzadowego.
Przepisy migdzy innymi samorzadowych ustaw ustrojowych wskazuja, ze gminy,
zwiazki miedzygminne, stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego (dale;:
j-s.t.), powiaty, zwigzki i stowarzyszenia powiatow oraz wojewodztwa samorza-
dowe moga sobie wzajemnie badz innym jednostkom samorzadu terytorialnego
udziela¢ pomocy, w tym finansowej (odpowiednio art. 10 ust. 2 u.s.g., art. 7a u.s.p.,
art. 8a u.s.w.). Kazdy szczebel samorzadu terytorialnego realizuje zadania z zakresu
ochrony zdrowia, wobec czego mozna rozwazy¢, czy trudnosci finansowe szpitala
miejskiego/powiatowego/wojewodzkiego mogg by¢ rozwigzane przez jednostki
samorzadu terytorialnego kazdego szczebla poprzez udzielenie pomocy finanso-
wej szpitalowi lub j.s.t. bedacej jego organem zatozycielskim. Wskazane przepisy
art. 10 ust. 2 u.s.g., art. 7a u.s.p., art. 8a u.s.w. majg charakter ogolny, wobec czego
przedmiotem opracowania bedzie migdzy innymi analiza, czy sa wystarczajaca
podstawa do udzielania wzajemnej pomocy, w tym finansowej, przez j.s.t.

Czasowe zaprzestanie dzialalnos$ci leczniczej na okres do 6 miesiecy przez
szpital miejski/powiatowy/wojewddzki wymaga zgody wojewody (art. 34 ust. 1,
2 u.dz.L.%). Przedmiotowe zawieszenie dziatalno$ci, a nawet ograniczenie zakresu
swiadczonych ustug medycznych jest trudne do wyobrazenia i bytoby bardzo nie-
korzystne nie tylko dla mieszkancow.

Celem opracowania jest analiza mozliwos$ci udzielenia wsparcia finansowego:

1. przez j.s.t. dowolnego szczebla na rzecz innego samorzadu dowolnego
szczebla w zakresie realizacji zadania publicznego dotyczacego ochrony zdrowia;

2. bezzwrotnego przez zawarcie umowy darowizny lub innej podobnej umo-
Wy przez:

— gminy i spotki zalezne od gminy na rzecz SPZOZ, spotek zajmujacych
si¢ dziatalno$cig lecznicza, na rzecz powiatu/wojewodztwa samorzadowego jako
organow zatozycielskich SPZOZ lub spotki kapitatowej zajmujacej si¢ dziatalno-
$cig lecznicza;

4 Ustawa z 15 kwietnia 2011 roku o dzialalno$ci leczniczej, tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz.
160, dalej: u.dz.1.
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— powiat i spolki zalezne od powiatu na rzecz SPZOZ, spotek zajmujacych
si¢ dzialalno$cig lecznicza, na rzecz gminy/wojewodztwa samorzadowego jako
organow zatozycielskich SPZOZ lub spoiki kapitatowej zajmujacej si¢ dziatalno-
$cig lecznicza;

— wojewodztwo samorzadowe i spotki zalezne od wojewddztwa samorzado-
wego na rzecz SPZOZ, spotek zajmujacych si¢ dziatalnoscig lecznicza, na rzecz
gmin/powiatéw jako organow zatozycielskich SPZOZ lub spotki kapitatowej zaj-
mujacej si¢ dziatalno$cig lecznicza;

3. zwrotnego odplatnego i nieodptatnego przez zawarcie umowy pozyczki
(oprocentowanej lub nieoprocentowanej) przez:

— gminy i spotki zalezne od gminy na rzecz SPZOZ, spotek zajmujacych sie
dziatalnoscig lecznicza, na rzecz powiatu/wojewddztwa samorzadowego jako or-
ganow zatozycielskich SPZOZ 1ub spotki kapitatlowej zajmujgcej si¢ dziatalnosciag
lecznicza;

— powiat i spoiki zalezne od powiatu na rzecz SPZOZ, spotek zajmujacych
si¢ dzialalno$cig lecznicza, na rzecz gminy/wojewodztwa samorzadowego jako
organow zatozycielskich SPZOZ lub spoiki kapitatowej zajmujacej si¢ dziatalno-
$cig lecznicza;

— wojewodztwo samorzadowe i spotki zalezne od wojewddztwa samorzado-
wego na rzecz SPZOZ, spotek zajmujacych si¢ dziatalnoscig lecznicza, na rzecz
gminy/powiatu jako organow zalozycielskich SPZOZ lub spoétki kapitatowej zaj-
mujacej si¢ dziatalno$cig lecznicza.

Wspolna realizacja zadan publicznych przez j.s.t. jest ztozonym zagadnieniem
teoretycznym, wymagajacym doglebnej analizy przepisow prawa w celu stwierdze-
nia, czy w praktyce w konkretnym przypadku moze by¢ zgodnie z prawem udzielo-
na pomoc migdzy j.s.t., w tym pomoc finansowa. Wspotdzialanie j.s.t. przy realizacji
zadan publicznych wlasnych z zatozenia ma dobrowolny charakter. Przedmiotem
opracowania w wybranym zakresie b¢dzie rowniez zbadanie mozliwosci wyptynig-
cia na udzielenie wzajemnej pomocy przez j.s.t. w zakresie wykonania zadania do-
tyczacego ochrony zdrowia. Artykut nie dotyczy udzielania dotacji na rzecz SPZOZ,
spotek kapitatowych zajmujacych si¢ dziatalnoscia lecznicza.

UDZIELANIE WZAJEMNEJ POMOCY PRZEZ JEDNOSTKI
SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Przepisy ustaw ustrojowych dotyczace poszczegdlnych szczebli samorzadu
terytorialnego wskazuja mozliwos¢ udzielania wzajemnej pomocy przez j.s.t.:

— gminy, zwiazki miedzygminne oraz stowarzyszenia j.s.t. moga sobie wza-
jemnie badz innym jednostkom samorzadu terytorialnego udziela¢ pomocy, w tym
pomocy finansowej (art. 10 ust. 2 u.s.g.);
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— powiaty, zwigzki i stowarzyszenia powiatow moga sobie wzajemnie badz
innym jednostkom samorzadu terytorialnego udziela¢ pomocy, w tym pomocy
finansowej (art. 7a u.s.p.);

— wojewddztwa moga sobie wzajemnie badZ innym jednostkom samorzadu
terytorialnego udziela¢ pomocy, w tym pomocy finansowej (art. 8a u.s.w.).

Nie jest to jedyna regulacja prawna dotyczaca udzielania wzajemnej pomocy
przez j.s.t. Przepis art. 220 ust. 1 i 2 u.f.p.® stanowi, ze z budzetu j.s.t. moze by¢
udzielona innym j.s.t. pomoc finansowa w formie dotacji celowej lub pomoc rze-
czowa. Jej podstawa jest umowa, a art. 216 ust. 2 pkt 5 u.f.p. precyzuje, ze wydat-
ki z budzetu j.s.t. sg przeznaczone na realizacj¢ zadan okreslonych w odrebnych
przepisach, w tym na pomoc rzeczowa lub finansowa dla innych j.s.t., wynikajaca
z uchwaly organu stanowigcego j.s.t.

Mozliwo$¢ udzielania wzajemnej pomocy przez gminy zostala wprowadzo-
na przez art. 1 ustawy z 22 sierpnia 1997 roku o zmianie ustawy o samorzadzie
terytorialnym oraz ustawy Prawo budzetowe® w nastepstwie tragicznej powodzi,
jaka dotkneta w Polsce tereny potozone w dorzeczu Odry w lipcu 1997 roku’.
W u.s.p. art. 7a, a w u.s.w. art. 8a zostaly dodane odpowiednio przez art. 8-9
ustawy z 13 pazdziernika 2000 roku o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego w latach 1999 i 2000 oraz niektorych innych ustaws?.
Powotane przepisy ustrojowych ustaw samorzadu terytorialnego nie okreslajg ro-
dzajoéw pomocy, jakiej wzajemnie mogg sobie udzielac j.s.t., wskazujac, ze moze
by¢ to miedzy innymi pomoc finansowa. Przepisy art. 220 ust. 1 u.f.p. i art. 216
ust. 2 pkt 5 u.f.p. zawe¢zaja zakres pomocy, jakiej mogg udzieli¢ sobie wzajemnie
j.s.t., do pomocy finansowej i rzeczowej. Innych rodzajow pomocy j.s.t. nie moga
sobie wzajemnie udziela¢®. Pomoc rzeczowa lub finansowa dla innych j.s.t. ujmo-
wana jest w budzecie po stronie wydatkow, a j.s.t., ktora otrzymata pomoc, wy-
kazuje jg po stronie dochodow!?. Budzet j.s.t. obejmuje zestawienie dochodow,
wydatkow, przychodéw i rozchodow, dlatego pomoc rzeczowa sprowadza si¢ do
zakupu okreslonych srodkéw materialnych za $rodki pieni¢zne ujete w budzecie

5 Ustawa z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 869,
dalej: u.fip.

6 Ustawa z 22 sierpnia 1997 roku o zmianie ustawy o samorzadzie terytorialnym oraz ustawy
Prawo budzetowe, Dz.U. z 1997 r. Nr 123, poz. 775.

7 A. Szewc, [w:] A. Szewc, G. Jyz, Z. Plawecki, Samorzqd gminny. Komentarz, \Narszawa
2005, s. 110.

8 Ustawa z 13 pazdziernika 2000 roku o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego w latach 1999 i 2000 oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. z 2000 r. Nr 95, poz. 1041.

9 W literaturze przedmiotu wskazuje sig, ze j.s.t. moga sobie udziela¢ rowniez pomocy oso-
bowej — M. Ofiarska, Z. Ofiarski, Wspoldziatanie jednostek samorzqdu terytorialnego w oparciu
o Srodki sektora finansow publicznych, [w:] Aktualne problemy finansow lokalnych i regionalnych
w Polsce i innych krajach UE, red. E. Chojna-Duch, Warszawa 2006, s. 253.

10 L. Lipiec-Warzecha, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Warszawa 2011, s. 1002.

Przeglad Prawai Administracji CXXI, 2020
© for thisedition by CNS



UDZIELENIE POMOCY FINANSOWEJ 229

j.s.t. i przekazanie rzeczy do innej j.s.t.!! Przepisy art. 216 ust. 2 pkt 5 u.f.p. wraz
z przepisami art. 10 ust. 2 u.s.g., art. 7a u.s.p. i art. 8a u.s.w. sg podstawg do pod-
jecia przez organy stanowigce j.s.t. uchwaty o udzieleniu pomocy!'2. Cel pomocy
nie moze by¢ dowolny, lecz musi by¢ zwigzany z zadaniami j.s.t. udzielajacej po-
mocy oraz zadaniami j.s.t. przyjmujacej pomoc!3. Rada gminy, powiatu albo sej-
mik wojewodztwa samorzadowego musi podjac¢ uchwale o udzieleniu innej j.s.t.
pomocy finansowej lub rzeczowej, okreslajac miedzy innymi cel pomocy'4, a po
jej podjeciu mozliwe jest zawarcie umowy o dotacje (art. 220 ust. 2 u.f.p. i art. 47
u.d.j.s.t.5). Przekazanie $rodkow pienieznych czy tez rzeczowych nastgpuje na
podstawie umowy okreslajacej przeznaczenie srodkow finansowych lub rzeczo-
wych, zasady rozliczenia srodkéw finansowych, przestanki zwrotu pomocy.

Analizowane przepisy umozliwiajg udzielanie wzajemnej pomocy przez j.s.t.
w formie dotacji. Przestanka udzielenia pomocy nhie jest wystapienie szczegdlnych
zdarzen, jak: kleska zywiotowa, zagrozenie srodowiska, katastrofa, inne zdarzenie
losowe!®. Trudna sytuacja finansowa SPZOZ, dla ktorego organem zalozycielskim
jest powiat, gmina, wojewodztwo samorzadowe czy tez miasto na prawach powia-
tu, i niemozno$¢ udzielenia wystarczajacej pomocy przez organ zatozycielski jest
wystarczajaca przestanka, aby inne j.s.t. udzielity j.s.t. bedacej organem zatozy-
cielskim SPZOZ pomocy finansowej lub rzeczowej, przekazujac okreslony sprzet
medyczny, $srodki medyczne itp. Analogiczna pomoc jest mozliwa, gdy ustugi me-
dyczne §wiadczone sg przez spotkg komunalng majacg trudnosci finansowe, a jej
jedynym wspolnikiem jest j.s.t. Nie jest mozliwe na podstawie powotanych prze-
piséw udzielenie pomocy przez j.s.t. bezposrednio SPZOZ lub spéice komunal-
nej zajmujacej si¢ dziatalnoscig lecznicza. Na podstawie powolanych przepisow
mozliwe jest udzielenie pomocy finansowej i rzeczowej, bezzwrotnej i zwrotne;.
Nie wymaga to tworzenia dodatkowych podmiotéw, wobec czego jest to pomoc
bezposrednial’.

Przepis art. 10 ust. 1 u.s.g. wprowadza ogolng mozliwos$¢ wspotdziatania mie-
dzy j.s.t. dowolnego szczebla przy wykonywaniu zadan publicznych. Mimo ze
przepis ten jest umiejscowiony w u.s.g. i nie ma analogicznej regulacji w u.s.p.
i u.s.w., dotyczy on j.s.t. kazdego szczebla, na co wskazuje postuzenie si¢ przez
ustawodawce pojeciem j.s.t., a nie pojeciem gminy jak w art. 10 ust. 2 u.s.g. Sa-

I Ibidem, s. 1001; P. Kryczko, [w:] Komentarz do ustawy o samorzqdzie powiatowym, red.
P. Chmielnicki, Warszawa 2005, s. 111.

12 Tak w zakresie gmin K. Bandarzewski, [w:] Komentarz do ustawy o samorzqdzie gminnym,
red. P. Chmielnicki, Warszawa 2004, s. 122.

13- W zakresie gmin zostal wyrazony odmienny niestuszny poglad wskazujgcy, ze pomoc moze
by¢ udzielona na dowolny cel, tak K. Bandarzewski, op. cit., s. 122.

14 Uchwata RIO w Zielonej Gorze z 24 kwietnia 2008 roku, 81/08, niepubl.

15 Ustawa z 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, tekst
jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 1530, dalej: u.d.j.s.t.

16 M. Ofiarska, Z. Ofiarski, op. cit., s. 253.

17" K. Bandarzewski, op. cit., s. 118.
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morzad terytorialny na réznych szczeblach moze wykorzysta¢ publicznoprawne
i cywilnoprawne formy wspotdziatania!®. Wspoétdziatanie moze mie¢ charakter
publiczny posredni, gdy tworzony jest odrgbny podmiot, lub publiczny bezpo-
$redni przez zawarcie porozumienia miedzygminnego, administracyjnego!®. Po-
srednig publiczng forma wspotdziatania moze by¢ utworzenie przez gminy zwigz-
ku miedzygminnego (art. 64 ust. 1 u.s.g.), przez powiaty — zwigzku powiatow
(art. 65 ust. 1 u.s.p.) oraz przez powiaty i gminy — zwigzku powiatowo-gminne-
go (art. 72a ust. 1 u.s.p.). Zwiagzki te maja osobowos¢ prawng (art. 65 ust. 2 u.s.g.,
art. 66 ust. 2 u.s.p., art. 72a ust. 2 u.s.p.). Cywilnoprawnymi posrednimi formami
wspotdziatania bedzie utworzenie przez j.s.t. roznych szczebli spotek kapitato-
wych prawa handlowego?® albo stowarzyszen, ktore mogg zaktada¢ wszystkie
szczeble samorzadu terytorialnego (art. 84 ust. 1 u.s.g., art. 75 ust. 1 u.s.p.). Do
bezposrednich cywilnoprawnych form wspoétdziatania j.s.t. nalezg umowy prawa
cywilnego, na przyktad kooperacji, wspotpracy?!, oraz dotacje zawarte na podsta-
wie art. 220 ust. 2 u.f.p. i art. 47 u.d.j.s.t. Przepis art. 10 ust. 1 u.s.g. umozliwia
udzielenie przez j.s.t. pomocy innej j.s.t. bedacej wspodlnikiem kapitatowej spotki
komunalnej lub organem zatozycielskim SPZOZ, ktéra moze przedmiotowa po-
moc przekazac dalej do spotki lub SPZOZ.

Wspotdziatanie j.s.t. przy wykonywaniu zadania publicznego wtasnego, ja-
kim jest ochrona zdrowia, ma dobrowolny charakter. Udzielenie przez j.s.t. pomo-
cy w formie rzeczowej lub finansowej innej j.s.t. nie wymaga przejmowania do
realizacji zadania wlasnego j.s.t., ktorej udzielana jest pomoc?2. Nie mozna zmusi¢
j.s.t. do udzielenia pomocy innej j.s.t. bedacej organem zatozycielskim SPZOZ
czy tez wspolnikiem w spotce komunalnej kapitalowej zajmujacej si¢ opieka
zdrowotng. Udzielenia pomocy wzajemnej przez j.s.t. nie mozna egzekwowac?3.
Rozwigzania prawne dotyczace wspodldziatania j.s.t. przy wykonywaniu zadan pu-
blicznych przez j.s.t., w ktorych jako zasade przyjeto dobrowolnos¢ wspodtpracy,
sa stuszne. Przez udzielenie pomocy finansowej przez j.s.t. innej j.s.t. nie moze
doj$¢ do sytuacji, ze ta pierwsza na skutek udzielonej pomocy sama znajdzie si¢
w trudnej sytuacji.

18 Ibidem,s. 118-119.

19" Ibidem, s. 118.

20 Jbidem, s. 119.

21 Ibidem, s. 120.

22 Tak w zakresie pomocy rzeczowej udzielonej przez gming powiatowi na budowe chodnika
wzdhiz drogi powiatowej NSA w wyroku z 24 listopada 2011 roku, IT GSK 1253/2010, Centralna
Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/ (dostgp: 10.11.2019).

23 Tak rowniez K. Bandarzewski, 1. Niznik-Dobosz, Komentarz do ustawy o samorzqdzie
gminnym, red. P. Chmielnicki, Warszawa 2013, LEX.
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REGULACJE PRAWNE OKRESLAJACE MOZLIWOSCI UDZIELENIA
NIEODPLATNEGO WSPARCIA FINANSOWEGO SZPITALOM
DZIALAJACYM JAKO SPZOZ, SPOLKOM KOMUNALNYM
ORAZ MIEDZY JEDNOSTKAMI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
ROZNYCH SZCZEBLI

Przepis art. 55 ust. 1 u.dz.l. wskazuje zrodta finansowania SPZOZ, ktérymi sg
srodki finansowe uzyskiwane:

— z odptatnej dziatalnosci leczniczej, chyba ze przepisy odrgbne stanowia
inaczej;

— z wydzielonej dzialalno$ci innej niz wymieniona w pkt 1, jezeli statut
przewiduje prowadzenie takiej dziatalno$ci,

— z odsetek od lokat;

— z darowizn, zapisow, spadkow oraz ofiarno$ci publicznej, takze pochodze-
nia zagranicznego;

— na cele 1 na zasadach okreslonych w przepisach art. 114—117 u.dz.l.;

— na realizacj¢ innych zadan okreslonych odrebnymi przepisami;

— na pokrycie straty netto, o ktorej mowa w art. 59 ust. 2 pkt 1 u.dz.l.

Umowa darowizny, o ktorej mowa w art. 55 ust. 1 pkt 4 u.dz.l., na przyktad
srodkow pienieznych na rzecz SPZOZ, moze by¢ zawarta z roznymi podmiotami
— osobami prawnymi, osobami fizycznymi, jednostkami organizacyjnymi nie-
majacymi osobowosci prawnej, o ile w wypadku darczyncy przepisy szczegdlne
nie zabraniajg zawarcia umowy darowizny. Niektorzy darczyncy moga potrze-
bowaé szczegodlnych przepisow umozliwiajagcych zawarcie umowy darowizny.
Jednostki samorzadu terytorialnego dziataja na podstawie i zgodnie z przepisami
prawa. Przepisy ustaw ustrojowych dotyczacych wszystkich szczebli samorzadu
terytorialnego, to jest art. 18 ust. 1 pkt 9 u.s.g., art. 12 pkt 8 u.s.p., art. 18 pkt 19
u.s.w., nie wskazuja kompetencji organu stanowigcego j.s.t. do podjecia uchwaty
wyrazajacej zgode na zawarcie umowy darowizny na rzecz jakiegokolwiek pod-
miotu, w tym na rzecz SPZOZ. Wojt/burmistrz/prezydent, zarzad powiatu/woje-
wodztwa samorzadowego nie mogg zawrze¢ umowy darowizny na rzecz SPZOZ
czy tez spotki kapitatlowej zajmujacej si¢ dziatalnoscia leczniczg.

Mozliwo$¢ udzielenia pomocy finansowej przez j.s.t. na rzecz j.s.t. oraz
zwigzkow 1 stowarzyszen j.s.t. (nie dotyczy to wojewodztw samorzadowych)
okreslaja przepisy art. 10 ust. 2 u.s.g., art. 7a u.s.p., art. 8a u.s.w. Na podstawie po-
wotanych przepiséw j.s.t. mogg zawiera¢ umowy darowizny na rzecz inngj j.s.t.,
gminy i powiatu rowniez na rzecz zwigzkow j.s.t. oraz stowarzyszen j.s.t., ale na
podstawie tych przepiséw j.s.t. nie moze zawrze¢ umowy darowizny na rzecz
SPZOZ czy komunalnej sp6iki kapitatowej. Zawarcie umowy darowizny migdzy
j.s.t. oznacza, ze w j.s.t. bedacej darczynca $rodki finansowe klasyfikuje si¢ jako
wydatek, a w j.s.t. bedacej obdarowang — jako dochdd. Majac na uwadze przepis
art. 44 ust. 4 u.f.p., okreslajacy, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:
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1. w sposob celowy i oszczgdny z zachowaniem zasad:

— uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow;

— optymalnego doboru metod i $rodkow stuzacych osiggnigciu zalozonych
celow;

2. w sposob umozliwiajacy terminowa realizacj¢ zadan;

3. w wysokosci 1 terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobo-
wigzan; nalezy podkresli¢, ze umowa darowizny $rodkdéw pienieznych przez j.s.t.
na rzecz innych podmiotéw niz wymienione w art. 10 ust. 2 u.s.g., art. 7a u.s.p.,
art. 8a u.s.w. nie znajduje uzasadnienia w brzemieniu powotanego art. 44 ust. 4
u.f.p. ani w innych przepisach u.f.p. Jednostki samorzadu terytorialnego moga
zawiera¢ migdzy soba umowy darowizny nieruchomosci, na co wskazuje art. 13
ust. 2 u.g.n.>* Przepis ten nie umozliwia zawarcia umowy darowizny nieruchomo-
$ci/prawa uzytkowania wieczystego gruntu przez j.s.t. na rzecz SPZOZ. Przepis
art. 59 ust. 2 pkt 1 u.dz.l. stanowi, ze podmiot tworzacy SPZOZ jest obowigzany
w terminie 9 miesi¢cy od uplywu terminu do zatwierdzenia sprawozdania finan-
sowego SPZOZ pokry¢ strate netto za rok obrotowy tego zaktadu w kwocie, jaka
nie moze by¢ pokryta samodzielnie przez SPZOZ, jednak nie w wyzszej niz suma
straty netto 1 kosztow amortyzacji. Gdy j.s.t. bedaca podmiotem tworzacym nie
jest w stanie samodzielnie pokry¢ straty finansowej SPZOZ, moze otrzyma¢ da-
rowizny do innych j.s.t. udzielone na podstawie art. 10 ust. 2 u.s.g., art. 7a u.s.p.,
art. 8a u.s.w. i przeznaczy¢ otrzymane $rodki finansowe na podstawie art. 59 ust. 2
pkt 1) u.dz.l. na pokrycie straty netto SPZOZ.

Kazdy szczebel samorzadu terytorialnego moze tworzy¢ spotki kapitatlowe
(art. 9 u.g.k.2%), a gminy w zakresie prowadzenia dziatalno$ci poza sferg uzytecz-
nos$ci publicznej mogg tworzy¢ spotki jawne, komandytowe, komandytowo-ak-
cyjne, co wynika z facznej analizy art. 9 i 10 u.g.k.?®, na przyktad z innymi gmi-
nami. Jednoosobowe gminne komunalne spotki kapitalowe sg w catosci zalezne
od gminy, a wojt/burmistrz/prezydent stanowi w takich spotkach jednoosobowe
zgromadzenie wspolnikow/walne zgromadzenie akcjonariuszy. Do 1 lipca 2017
roku do uméw darowizn zawieranych przez spotki komunalne stosowato si¢ na
mocy art. 68 u.k.p.p.?’ przepisy przedmiotowej ustawy. Przepis art. 19b u.k.p.p.
w brzmieniu sprzed 1 stycznia 2017 roku odpowiednio zastosowany do spotek
komunalnych stanowit, ze zawarcie przez spotke, w ktorej j.s.t. ma ponad potowe
udziatow/akcji, umowy, ktdrej zamiarem jest darowizna lub zwolnienie z dtugu,

24 Ustawa z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomos$ciami, tekst jedn. Dz.U. 22018 1.
poz. 121, dalej: u.g.n..

25 Ustawa z 20 grudnia 1996 roku o gospodarce komunalnej, tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz.
827, dalej: u.g.k.

26 Tak H. Wolska, Realizacja zadan publicznych przez spotke komunalng w systemie zamo-
wien publicznych, Warszawa 2018, s. 51; oraz W. Gonet, Spotki komunalne, Warszawa 2007, s. 22.

27 Ustawa z 30 sierpnia 1996 roku o komercjalizacji i prywatyzacji, Dz.U. z 2017 r. poz. 1055,
dalej: u.k.p.p.

Przeglad Prawai Administracji CXXI, 2020
© for thisedition by CNS



UDZIELENIE POMOCY FINANSOWEJ 233

oraz innej umowy niezwigzanej z przedmiotem dziatalnosci gospodarczej spotki
okreslonym w statucie wymaga zgody rady nadzorczej pod rygorem niewaznosci
czynnosci prawnej. Przepis ten nie znajdowat zastosowania do darowizn o war-
tosci mniejszej niz 5000 euro (art. 19b ust. 2 u.k.p.p.). Z dniem 1 lipca 2017 roku
na mocy art. 14 pkt 19, 32, p.w.u.z.m.?® przepisy art. 19—-19b, 68—69a u.k.p.p.
zostaty uchylone. Przepisy u.g.k. nie zawieraja w swej tresci zadnych ograniczen
do zawierania umow darowizny przez spotki komunalne, wobec czego nalezy
przyjac, ze do zawarcia umowy darowizny nalezy stosowa¢ przepisy k.s.h.?° oraz
postanowienia aktow zatozycielskich/umow/statutow spotek komunalnych. Prze-
pisy okreslajace kompetencje zgromadzenia wspdlnikow w sp. z o.0. (art. 228
k.s.h.) i walnego zgromadzenia w spotce akcyjnej (art. 393 k.s.h.) wskazuja, ze
przedmiotowe organy na podstawie powotanych przepisow nie maja kompetencji
do podejmowania uchwat o zawarciu przez komunalne spotki kapitatowe umo-
wy darowizny $rodkéw pieni¢znych na rzecz na przyktad SPZOZ. W komunal-
nych sp. z 0.0. zawarcie umowy darowizny podlega rezimowi przepisu art. 230
k.s.h. stanowiacego, ze rozporzadzenie prawem lub zaciagnig¢cie zobowigzania
do $wiadczenia o warto$ci dwukrotnie przewyzszajacej wysokos¢ kapitatu za-
ktadowego wymaga uchwaly wspdlnikéw, o ile akt zatozycielski spotki/umowa
spotki nie stanowi inaczej, to znaczy nie wyltgcza stosowania tego przepisu. Jeze-
li akt zatozycielski/umowa spotki komunalnej sp. z 0.0. nie wylgcza stosowania
art. 230 k.s.h., umowa darowizny srodkow finansowych na rzecz SPZOZ o warto-
sci dwukrotnie przewyzszajacej wysokos¢ kapitatu zaktadowego wymaga uchwa-
ly wspolnikow, a o wartosci nizszej nie wymaga takiej uchwaly. Zawarcie umo-
wy darowizny $rodkdéw pienigznych przez komunalng sp. z 0.0. na rzecz SPZOZ
o wartosci przewyzszajacej dwukrotnos¢ kapitatu zaktadowego bez uprzedniej
uchwaty zgromadzenia wspolnikow, to jest wojta/burmistrza/prezydenta, zarzadu
powiatu/wojewddztwa samorzadowego, nie ma wpltywu na wazno$¢ czynnos$ci
prawnej, gdyz zgodnie z art. 230 zd. 2 k.s.h. do tych umdéw nie stosuje si¢ przepisu
art. 17 §1 k.s.h. Przepisy art. 228!, 393! k.s.h. stanowig odpowiednio, ze uchwa-
ta wspolnikow/walnego zgromadzenia lub umowa/statutu spotki moze okreslac
zasady postepowania w zakresie rozporzadzania sktadnikami aktywow trwatych
lub dokonywania niektorych czynno$ci prawnych, miedzy innymi zawierania
umow darowizn. Z tresci aktu zatozycielskiego/umowy/statutu kapitatowej spot-
ki komunalnej mogg wynika¢ ograniczenia w zawieraniu umow darowizn albo
koniecznos$¢ uzyskania zgody na darowizng zgromadzenia wspolnikow/walnego
zgromadzenia czy tez rady nadzorczej. Zawarcie przez zarzad kapitatowej spotki
komunalnej umowy darowizny na rzecz SPZOZ bez wymaganej umowa/statu-
tem zgody zgromadzenia wspolnikow/walnego zgromadzenia/rady nadzorczej na

28 Ustawa z 16 grudnia 2016 roku Przepisy wprowadzajace ustawe o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym, Dz.U. z 2016 r. poz. 2260 , dalej: p.w.u.z.m.

29 Ustawa z 15 wrzesnia 2000 roku Kodeks spotek handlowych, tekst jedn. Dz.U. z 2017 r.
poz. 1577, dalej: k.s.h.
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podstawie art. 17 ust. 3 k.s.h. nie ma wplywu na wazno$¢ umowy darowizny,
a cztonkowie zarzadu ponosza wobec spotki odpowiedzialno$¢ z tytutu naruszenia
umowy/statutu. W praktyce oznacza to, ze gdy akt zatozycielski/umowa/statut
komunalnej spotki kapitatowej bedg zawiera¢ postanowienia dotyczace zgody na
zawarcie umowy darowizny wyrazonej uchwata zgromadzenia wspdlnikow/wal-
nego zgromadzenia/rady nadzorczej, przedmiotowa umowa zostanie zawarta, o ile
zostanie wyrazona wlasciwa zgoda. Bez tej zgody zarzad naraza si¢ na odpowie-
dzialno$¢ wobec spotki oraz moze by¢ to przestanka do odwotania zarzadu lub
cztonkow, ktorzy reprezentowali spotke przy umowie darowizny.

Gminne spotki osobowe, to jest jawne, komandytowe, komandytowo-akcyj-
ne, rowniez moga zawrze¢ umowe darowizny $rodkoéw pieni¢znych na rzecz do-
wolnej SPZOZ oraz dowolnego podmiotu leczniczego prowadzonego w formie
spotki kapitatowej. Ze statutow gminnych spotek jawnych, komandytowych, ko-
mandytowo-akcyjnych moze wynikaé, ze zawarcie umowy darowizny jest czyn-
noscig przekraczajacg zwykly zarzad, wobec czego wymagana bedzie uprzednia
uchwata wszystkich wspolnikow (art. 43 k.s.h., art. 103 §1 k.s.h., art. 126 § 1
pkt 1 k.s.h.). Brak przedmiotowej uchwaty wspolnikéw nie ma zadnego wplywu
na waznos$¢ zawarte] umowy darowizny, gdyz przedmiotowa uchwata dotyczy
wylacznie stosunkow wewnetrznych. W gminnych spotkach komandytowo-akcyj-
nych statut moze okresla¢ zasady dokonywania niektérych czynnosci prawnych
(art. 126 §1 pkt 2 k.s.h. w zw. z art. 393! k.s.h.), na przyktad zawierania uméw da-
rowizn na rzecz innych podmiotow. Statut gminnej spotki komandytowo-akcyjnej
moze stanowi¢, ze zawarcie umowy darowizny na rzecz innego podmiotu wymaga
zgody komplementariusza albo uchwaly akcjonariuszy. Do zgody na dokonanie
czynnoS$ci prawnej wynikajacej nie z ustawy, lecz w tym przypadku z umowy nie
stosuje si¢ art. 63 k.c.3?, na co wskazuje przewazajacy poglad w judykaturze3!.
Uchwata akcjonariuszy zezwalajgca na zawarcie umowy darowizny podjeta na
podstawie art. 393! k.s.h. w zw. z art. 126 §1 pkt 2 k.s.h. jest czynno$cig wewnetrz-
ng i jej brak nie wptywa na waznos¢ zawartej umowy darowizny.

Przeprowadzona analiza przepiséw, na podstawie ktorych funkcjonuja kapi-
tatowe spotki komunalne i gminne spotki osobowe, wskazuje, ze przepisy k.s.h.
umozliwiajg zawarcie umowy darowizny $rodkow finansowych na rzecz SPZOZ.
Analizowane przepisy k.s.h. nie wskazuja zadnych ograniczen terytorialnych, co
oznacza, ze na przyktad komunalna sp. z 0.0. z Suwatk moze zawrze¢ umowe
darowizny $rodkéw finansowych na rzecz SPZOZ z Watbrzycha i odwrotnie, choé¢

30 Ustawa z 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny, tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 1145,
dalej k.c.

31 A. Janas, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1. Czesé ogdlna, red. M. Fras, M. Habdas,
LEX; i powotane orzecznictwo Sadu Najwyzszego z: 19 maja 2005 roku, III CK 512/02, LEX nr
483367, 12 pazdziernika 2011 roku, IT CSK 29/11, LEX nr 1043996; 19 maja 2005 roku, V CK
669/04, LEX nr 603871; wyrok SA w Poznaniu z 26 maja 2011 roku, | ACa 356/11, LEX nr 898644;
wyrok SA w Warszawie z 10 marca 2016 roku, VI ACa 238/15, LEX nr 2050825.
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takie umowy nalezy uznac¢ jedynie za hipotetyczne. W praktyce mogg si¢ zdarzy¢
umowy darowizn $rodkow finansowych z kapitatowej spotki komunalnej gene-
rujacej zyski, na przyktad wodno-kanalizacyjnej, na rzecz SPZOZ dziatajacego
w tym samym powiecie lub wojewodztwie. Nie ma przeszkod, aby spotka kapita-
lowa wojewddztwa samorzadowego zawarta umowe darowizny srodkow pienigz-
nych narzecz SPZOZ, ktdrego organem zatozycielskim jest powiat lub gmina. Nie
ma réwniez zadnych ograniczen w zawieraniu umow darowizn srodkéw finanso-
wych przez spotki komunalne kapitatowe i osobowe na rzecz kapitatowej spotki
komunalnej bedacej podmiotem leczniczym.

Szpital dziatajacy jako spotka kapitatowa, to jest z 0.0., moze od swych udzia-
lowcow otrzymac doptaty na podstawie art. 177—178 k.s.h. Uchwata wspolni-
kow okresla termin 1 wysokos$¢ doptat wnoszonych rownomiernie w stosunku do
posiadanych udziatow (art. 178 § 1 k.s.h. w zw. z art. 177 § 2 k.s.h.). Podjecie
uchwaly przez zgromadzenie wspolnikow o wniesieniu doptat oznacza, ze kazdy
wspolnik spotki ma obowigzek dokonaé wptaty w wysokosci na przyktad dzie-
sigcio- czy czterdziestokrotnosci wartosci udziatéw itp. Z uchwaty wspolnikow
wynika, czy doplaty sg odptatne, czy tez nicodptatne, czyli czy wspolnikom przy-
stuguje wynagrodzenie od udostepnionych srodkéw finansowych, czy tez nie. Do-
ptaty moga by¢ zwracane wspolnikom, jezeli nie s3 wymagane na pokrycie straty
wykazanej w sprawozdaniu finansowym (art. 179 § 1 k.s.h.). Ponadto wspoélnicy
moga podja¢ uchwate okreslajaca, ze doplaty nie podlegaja zwrotowi. Oznacza to,
ze j.s.t. bedace wspdlnikami spotki z 0.0. zajmujacej si¢ dziatalnoscig lecznicza,
to jest prowadzeniem szpitala, nie otrzymajg zwrotu wniesionych do sp. z o.o.
srodkow finansowych. W sp. z 0.0. i spotkach akcyjnych na podstawie uchwat od-
powiednio zgromadzenia wspolnikow (art. 257 k.s.h.) lub walnego zgromadzenia
(art. 431 k.s.h.) moze nastgpi¢ podniesienie kapitatu zaktadowego poprzez objecie
nowych udzialéw/akcji przez dotychczasowych wspdlnikow w zamian za wklady
pienigzne lub podwyzszenie warto$ci udzialu/akcji i wniesienie roznicy wartosci
w formie pieni¢znej. W gminnych spotkach osobowych rowniez moze nastgpic
podwyzszenie wktadu gmin.

Whiesienie doptat do sp. z 0.0., podwyzszenie kapitatu zaktadowego w sp.
z 0.0./akcyjnej, podwyzszenie wktadu w gminnej spolce osobowej, poza obo-
wigzkiem zaptaty podatku od czynno$ci cywilnoprawnych na podstawie art. 1
ust. 1 pkt 1 lit. k), ust. 2 pkt 1, art. 6 ust. 1 pkt 8 lit. b (dotyczy podwyzszenia
wktadu w spotce osobowej i podwyzszenia kapitatu zaktadowego), lit. ¢ (dotyczy
doptat w sp. z 0.0.), ust. 9 ustawy z 9 wrzesnia 2000 roku o podatku od czyn-
nosci cywilnoprawnych32, kosztow rejestracji zmiany umowy spotki w rejestrze
przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sagdowego oraz ewentualnych kosztow po-
mocy prawnej nie generujg dla spotek innych obcigzen. Od wysokos$ci wniesione-
go kapitatu spotka moze wyplaca¢ wspolnikom dywidendg, o ile przynosi zyski.

32 Ustawa o podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych, tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 1150.
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Mozna uznaé, ze podwyzszenie kapitatu zaktadowego, wniesienie wktadéw do
spotki osobowej co do zasady jest niskokosztowe dla spoiki i zwykle na charakter
bezzwrotny. Zwrot wniesionych $rodkow finansowych musialby nastgpi¢ przez
obnizenie kapitatu zaktadowego w spotkach kapitalowych. Taka sama sytuacja
wystepuje w przypadku doptat w sp. z 0.0., jezeli przyjmuje si¢, ze nie beda one
podlega¢ zwrotowi. Podatek od podwyzszenia kapitatu i wniesienia doptat ma
neutralne znaczenie spotki i gminy, na ktorej terenie spotka ma siedzibe, gdyz
zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. hu.d.j.s.t. dochody wlasne gminy stanowig wplywy
z podatkoéw od czynno$ci cywilnoprawnych.

Na podstawie przepisu art. 115 ust. 1 pkt 1 u.dz.l. kazdy szczebel samorza-
du terytorialnego moze przekazaé¢ $rodki finansowe podmiotowi wykonujacemu
dziatalnos¢ lecznicza, ktorymi sg migdzy innymi (art. 2 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 4
u.dz.l.):

— przedsigbiorcy w rozumieniu przepisow ustawy z 6 marca 2018 roku Pra-
wo przedsiebiorcow33 we wszelkich formach (miedzy innymi spotki kapitatowe
i osobowe) przewidzianych do wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej, jezeli
ustawa nie stanowi inaczej;

— SPZ0OZ;

— jednostki budzetowe, w tym panstwowe jednostki budzetowe tworzone
i nadzorowane przez Ministra Obrony Narodowej, ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych, Ministra Sprawiedliwosci lub Szefa Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego, majace w strukturze organizacyjnej ambulatorium, ambulatorium
z izba chorych lub lekarza podstawowej opieki zdrowotnej, pielggniarke podsta-
wowej opieki zdrowotnej lub potozng podstawowej opieki zdrowotnej w rozu-
mieniu przepiséw ustawy z 27 pazdziernika 2017 r. o podstawowej opiece zdro-
wotnej34,

— instytuty badawcze, o ktorych mowa w art. 3 ustawy z 30 kwietnia 2010
roku o instytutach badawczych?33;

— fundacje i stowarzyszenia, ktorych celem statutowym jest wykonywanie
zadan w zakresie ochrony zdrowia i ktorych statut dopuszcza prowadzenie dzia-
alnos$ci leczniczej;

— majace osobowos¢ prawng jednostki organizacyjne stowarzyszen, o kto-
rych mowa w pkt 5;

— osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajace na podstawie przepi-
sow o stosunku panstwa do Kosciota katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej,
o stosunku panstwa do innych ko$ciotow i zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwa-
rancjach wolno$ci sumienia i wyznania;

33 Ustawa z 6 marca 2018 roku Prawo przedsigbiorcow, Dz.U. z 2018 r. poz. 646, 1479, 1629,
1633.

34 Ustawa z 27 pazdziernika 2017 roku o podstawowej opiece zdrowotnej, Dz.U. poz. 2217;
oraz z 2018 r. poz. 1000 i 1544.

35 Ustawa z 30 kwietnia 2010 roku o instytutach badawczych, Dz.U. z 2018 r. poz. 736 1 1669.
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— jednostki wojskowe w zakresie, w jakim wykonuja dziatalno$¢ lecznicza.

Srodki finansowe przekazane przez j.s.t. na podstawie art. 115 ust. 1 pkt 1
u.dz.l. moga by¢ wykorzystane na wykonanie zadan, o ktérych mowa w art. 114
ust. 1 pkt 114-7 u.dz.l., to jest:

— realizacj¢ zadan w zakresie programow polityki zdrowotnej, programow
zdrowotnych i promocji zdrowia, w tym na zakup aparatury i sprzgtu medycznego
oraz wykonanie innych inwestycji koniecznych do realizacji tych zadan;

— realizacje projektow finansowanych z udziatem $rodkow pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej lub niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) lub innych niz wymienione $rodkow pochodzacych ze zrodet za-
granicznych niepodlegajacych zwrotowi na zasadach okreslonych w odrgbnych
przepisach;

— cele okreslone w odrgbnych przepisach oraz umowach mi¢dzynarodo-
wych;

— realizacje programow wieloletnich;

— pokrycie kosztow ksztalcenia i podnoszenia kwalifikacji os6b wykonuja-
cych zawody medyczne.

Powotane przepisy wskazuja, ze w zakresie mozliwo$ci uzyskania od j.s.t.
srodkow finansowych na podstawie umowy ustawodawca traktuje rowno wszyst-
kie podmioty lecznicze, w tym SPZOZ i kapitatowe spotki komunalne, ktorych
podmiotem tworzgcym jest j.s.t.3® Ponadto umowa o przekazanie $rodkow moze
by¢ zawarta przez j.s.t. z podmiotem leczniczym, ktdry nie zostat utworzony i pro-
wadzony przez te jednostke?’.

Umowa o przekazanie srodkow publicznych na rzecz podmiotow leczniczych
powinna okresla¢ co najmniej (art. 116 ust. 1 u.dz.L.):

— szczegbdtowy opis zadania, w tym cel, na jaki srodki zostaly przyznane,
i termin jego wykonania;

— wysokos¢ srodkow finansowych;

— sposob ptatnosci srodkow finansowych;

— termin wykorzystania sSrodkow finansowych, nie dtuzszy niz do dnia 31 gru-
dnia danego roku budzetowego;

— tryb kontroli wykonywania zadania;

— termin i sposob rozliczenia przyznanych srodkow finansowych;

— termin zwrotu niewykorzystanej czesci srodkoéw finansowych, nie dtuzszy
niz 15 dni od okreslonego w umowie dnia wykonania zadania, a w przypadku
zadania realizowanego za granica — 30 dni od tego dnia.

36 H. Wolska, Konsekwencje wyboru formy organizacyjno-prawnej do wykonywania zada-
nia z zakresu ochrony zdrowia, [w:] Charakter i konstrukcja zadan samorzgdu terytorialnego, red.
M. Stec, S. Plazek, Warszawa 2017, s. 163—164.

37 Tak w zakresie dotacji ibidem, s. 163.
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Srodki finansowe, jakie j.s.t. moze przekaza¢ dowolnemu podmiotowi
leczniczemu umowa zawarta na podstawie przepisow rozdzialu V u.dz.l., maja
charakter celowy i sg nieodptatne. Moga by¢ zwigzane z realizacjg wydatkow
inwestycyjnych oraz biezacych. Na podstawie wskazanych przepiséw nie moz-
na przekazaé $rodkow finansowych podmiotowi leczniczemu przez j.s.t. w celu
zapewnienia ptynno$ci finansowej, sptaty wymagalnych zobowigzan (przetermi-
nowane faktury za dostawy na przyktad lekarstw, wobec bankdw, parabankow)
czy tez wyptaty wynagrodzen personelowi szpitala. Przepisy art. 114—117 u.dz.l.
nie umozliwiajg udzielenia wsparcia finansowego SPZOZ, komunalnej spotce
kapitatowej zajmujacej si¢ dziatalnoscig lecznicza w celu poprawy ich biezacej
sytuacji finansowej.

REGULACJE PRAWNE OKRESLAJACE MOZLIWOSCI UDZIELENIA
ODPLATNEGO WSPARCIA FINANSOWEGO DLA SZPITALI
DZIALAJACYCH JAKO SPZOZ, KAPITALOWE SPOLKI
KOMUNALNE ORAZ POMIEDZY JEDNOSTKAMI SAMORZADU
TERYTORIALNEGO ROZNYCH SZCZEBLI

Przepisy ustaw ustrojowych wskazuja, ze kazdy szczebel samorzadu tery-
torialnego moze udzieli¢ pozyczki, a ich wysoko$¢ w roku budzetowym okresla
organ stanowiacy (art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i u.s.g., art. 12 pkt 8 lit. d in fine u.s.p.,
art. 18 pkt 19 lit. d in fine u.s.w.). Powotane przepisy nie zawierajg zadnych ogra-
niczen dotyczacych tego, z jakim podmiotem moze by¢ zawarta umowa pozyczki,
oraz nie wskazuja, czy przedmiotowa umowa ma by¢ oprocentowana, czy tez nie.
Nalezy przyjac, ze analizowane przepisy umozliwiajg zawarcie uméw pozyczek
przez j.s.t. kazdego szczebla z dowolnym SPZOZ i komunalng sp6tka kapitato-
wa zajmujaca si¢ dziatalnoscig leczniczg, ktore moga przewidywac koszty (opro-
centowanie, prowizj¢), a takze by¢ bez kosztowe. Komunalne spoiki kapitatowe
i gminne spotki osobowe rowniez moga zawiera¢ umowy pozyczek srodkow fi-
nansowych na rzecz SPZOZ i komunalnych spotek kapitatowych zajmujacych sig
dziatalnoscig lecznicza, a ograniczenia w tym zakresie sg analogiczne jak w przy-
padku umow darowizn.

Srodki finansowe udostepnione na podstawie umowy pozyczki podlegaja
zwrotowi, przy czym mozliwe jest umorzenie zobowigzania sptaty kwoty pozycz-
ki i kosztow pozyczki przez pozyczkobiorce. Przepis art. 59 ust. 1 u.f.p. stano-
wi, ze w przypadkach uzasadnionych waznym interesem dtuznika lub interesem
publicznym naleznosci pienig¢zne majace charakter cywilnoprawny (na przyktad
z umowy pozyczki) przypadajace j.s.t. moga by¢ umarzane, terminy ich sptaty
mogg zosta¢ odroczone lub ptatnos¢ tych naleznosci moze zosta¢ roztozona na
raty na zasadach okre$lonych przez organ stanowigcy j.s.t., ktory ustala szcze-
gbotowe zasady, sposob i tryb udzielania ulg, warunki dopuszczalnosci pomocy
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publicznej w przypadkach, w ktorych ulga bedzie stanowi¢ pomoc publiczna, oraz
wskazuje organ lub osobg uprawniong do udzielania tych ulg (art. 59 ust. 2 u.f.p.).
Gdyby j.s.t. miata zamiar zwolni¢ SPZOZ czy tez komunalng spotke kapitatowa
zajmujacy si¢ dziatalno$cia leczniczg ze sptaty zadluzenia wynikajacego z zawar-
tej umowy pozyczki wymagana bytaby uchwata organu stanowigcego j.s.t., ktora
badana jest przez wlasciwa miejscowo Regionalng Izbe Obrachunkowsa (dalej:
RIO) na podstawie art. 1 ust. 1 i 2 u.RIO38. Sktad orzekajgcy RIO moze orzec, ze
uchwata organu stanowiacego j.s.t., zezwalajaca na umorzenie wszystkich zobo-
wigzan z umowy pozyczki udzielonej SPZOZ lub komunalnej spotce kapitatowej
zajmujacej si¢ dziatalno$cig leczniczg, nie spelnia przestanek z art. 59 ust. 112
u.f.p., wobec czego jest niezgodna z prawem. Moze si¢ zdarzy¢, ze j.s.t. nie bedzie
dochodzi¢ zwrotu $wiadczen z udzielonej pozyczki, wobec czego na podstawie
art. 118 k.c. moze nastgpi¢ ich przedawnienie. Niedochodzenie naleznosci j.s.t.
jest naruszeniem dyscypliny finansoéw publicznych (art. 5 ust. 1 pkt 2 u.n.d.f.3%),
przy czym katalog kar, jakie przewiduje u.n.d.f., jest niezbyt odstraszajacy (art. 31
ust. 1 u.n.d.f.): upomnienie, nagana, kara pieni¢zna, zakaz petnienia funkcji zwia-
zanych z dysponowaniem $rodkami publicznymi. Ze wzgledu na to, Ze j.s.t. nie
moze zawrze¢ umowy darowizny $rodkow pieni¢znych na rzecz SPZOZ, komu-
nalnej spotki kapitatowej zajmujacej si¢ dziatalnoscig lecznicza, nie mozna wy-
kluczy¢ celowego dziatania j.s.t. i SPZOZ oraz komunalnej spotki kapitatowe;j
zajmujacej si¢ dziatalnoscig lecznicza, polegajacej na tym, ze:

— zawierana jest umowa pozyczki przez j.s.t. na rzecz SPZOZ/komunalnej
spotki kapitatlowej zajmujacej si¢ dziatalno$cia lecznicza;

— na podstawie uchwaty organu stanowigcego j.s.t. podejmuje si¢ probe
umorzenia wszystkich zobowigzan z umowy pozyczki.

— przypadku gdy sktad orzekajacy RIO uzna uchwalg organu stanowigcego
j.s.t. o umorzeniu wszystkich zobowigzan z umowy pozyczki za niewazna, j.s.t.
nie dochodzi jej zwrotu, przez co nastepuje przedawnienie roszczen.

Opisany schemat postgpowania moze by¢ uznany jako obejscie ustawy (art. 53
§ 1 k.c.) w zakresie niemozno$ci zawarcia umowy darowizny, co oznaczatoby, ze
umowa pozyczki jest niewazna lub ze o$wiadczenia zostaty ztozone w celu ukrycia
innej czynnosci prawnej, to jest umowy darowizny (art. 83 §1 k.c.), wobec czego
sg niewazne®?. W obydwu wypadkach o niewazno$ci zawartej umowy pozyczki
musiatby orzec sad, a do czasu orzeczenia umowa pozostawataby wazna.

38 Ustawa z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, tekst jedn.
Dz.U. z 2016 1. poz. 561, dalej: u.RIO.

39 Ustawa z 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 1458, dalej: u.n.d.f.

40 Wyrok SA w Lodzi z 29 maja 2018 roku, I ACa 1233/17, LEX nr 2581287.
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PROBLEMATYKA POMOCY PUBLICZNEJ PRZY UDZIELANIU
WSPARCIA FINANSOWEGO SPZOZ, KAPITALOWEJ SPOLCE
KOMUNALNEJ ZAJMUJACEJ SIE DZIALALNOSCIA LECZNICZA

Przepis art. 107 TFUE#! stanowi, ze z zastrzezeniem innych postanowien
przewidzianych w traktatach wszelka pomoc przyznawana przez panstwo czton-
kowskie lub przy uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktora
zaktoca lub grozi zaktoceniem konkurencji przez sprzyjanie niektorym przedsig-
biorstwom lub produkcji niektorych towarow, jest niezgodna z rynkiem wewngtrz-
nym w zakresie, w jakim wplywa na wymiane handlowa migdzy panstwami czton-
kowskimi. Umowa pozyczki srodkoéw pienieznych, umowa przekazania srodkow
pieni¢znych zawarta na podstawie art. 116 ust. 1 u.dz.l., przekazanie srodkow
pienieznych do SPZOZ na pokrycie straty netto na podstawie art. 59 ust. 2 pkt 1
u.dz.l. niewatpliwie jest uzyciem zasobow, o ktorych mowa w art. 107 TFUE.
Aby nastgpita pomoc publiczna w znaczeniu art. 107 TFUE, musza by¢ spehio-
ne wszystkie przestanki, w tym ostatnia, czyli zaktocenie lub grozba zaklocenia
konkurencji. W warunkach polskich do spetnienia ostatniej przestanki nie docho-
dzi. W powiatach ziemskich zwykle funkcjonuje jeden szpital, wobec czego nie
ma mowy, aby konkurowat z jakimkolwiek innym przedsigbiorca dziatajacym
w tej samej branzy. W duzych miastach wojewddzkich szpitali moze by¢ kilka
lub kilkanascie, w tym: wojewoddzkie, miejskie, specjalistyczne. Inny jest zakres
ich dziatalnos$ci, cho¢ niektore zakresy moga si¢ pokrywaé — moga by¢ takie
same oddziaty w kazdym szpitalu. Do innych podmiotow skierowane sa ustugi
szpitala miejskiego, szpitala wojewodzkiego, szpitala specjalistycznego, wobec
czego udzielenie nicoprocentowanej pozyczki przez j.s.t. na rzecz ktoregos z szpi-
tali nie jest zaktoceniem konkurencji lub jej grozba. Takze gdyby na terenie jakiej$
miejscowosci funkcjonowaty szpital samorzadowy i szpital niepubliczny (prywat-
ny), to nawet gdy dziatalno$¢ szpitala prywatnego nastawiona jest na $wiadczenie
ustug refundowanych z Narodowego Funduszu Zdrowia, nie mozna przesadzac,
ze przez udzielenie pozyczki samorzadowemu SPZOZ dochodzi do naruszenia
konkurencji, gdyz dziatalno$¢ szpitali prywatnych jest zwykle waska i nastawiona
na $wiadczenie ustug medycznych najbardziej optacalnych i niestaranie si¢ o kon-
trakty w Narodowym Funduszu Zdrowia na ustugi nieoptacalne. O konkurencji
migdzy szpitalami mozna mowi¢, gdy pacjent moze wybiera¢, gdzie poddac si¢
leczeniu w ten sposob, ze moze natychmiast udac si¢ do kazdego szpitala, ktory
niezwlocznie podejmie si¢ jego leczenia, na przyktad przeprowadzajac wymagang
operacje. W Polsce jest na odwrot — pacjent czeka kilka lat w kolejkach na opera-
cje lub leczenie w szpitalu, wobec czego nie mozna mowic o konkurowaniu mig-
dzy szpitalami. Problem pomocy publicznej nie wystepuje, gdy umowe pozyczki

41 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.U. z 2004 r. Nr 864/2, poz. 90, dalej:
TFUE.
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lub darowizny zawiera komunalna spotka kapitalowa Iub gminna spoétka osobo-
wa, gdyz nie sa to podmioty sektora finansow publicznych i ich $rodki finansowe
réwniez nie sg Srodkami publicznymi. W warunkach polskich §wiadczenie ustug
z zakresu opieki zdrowotnej odbywa si¢ w wielu miejscowosciach w warunkach
monopolu lub oligopolu, wobec czego konkurencja nie wystepuje.

ZASADNOSC UDZIELANIA WSPARCIA FINANSOWEGO SPZOZ,
KAPITALOWEJ SPOLCE KOMUNALNEJ ZAIMUJACEJ SIE
DZIALALNOSCIA LECZNICZA

Mozliwos$¢ zawarcia na rzecz SPZOZ lub kapitatowych spétek komunalnych
zajmujacych si¢ dziatalno$cig leczniczg umowy darowizny z innymi spotkami ko-
munalnymi czy tez umowy pozyczki z j.s.t. nie oznacza, ze umowy te powinny
by¢ zawierane czesto. Finansowanie szeroko rozumianej opieki zdrowotnej jest
zadaniem panstwa, ktdre powinno przeznaczy¢ co roku Narodowemu Funduszo-
wi Zdrowia wystarczajaca kwote srodkow pienieznych, umozliwiajaca kazdemu
szpitalowi zmniejszenie liczby oczekujacych w kolejkach na rézne zabiegi i do
lekarza specjalisty oraz na bezpieczne pod wzglgdem finansowym funkcjonowa-
nie szpitala. Zawieranie umow darowizn przez spotki komunalne na rzecz SPZOZ,
kapitatowej spotki komunalnej zajmujacej si¢ dziatalno$ciag lecznicza czy tez
uméw pozyczek od j.s.t. powinno by¢ wyjatkiem i nastgpowaé w szczegdlnych
sytuacjach, gdy z obiektywnych przyczyn wystepuja trudnosci w zachowaniu
pltynnosci finansowej. Spotki komunalne i j.s.t. nie powinny wyrgczaé panstwa
w finansowaniu opieki zdrowotnej, moga jedynie wspiera¢ panstwo w tym zakre-
sie. Ponadto nie mozna wykluczy¢, ze trudna sytuacja finansowa SPZOZ, kapita-
lowej spotki komunalnej zajmujacej si¢ dziatalnoscia lecznicza, wynika z bledow
w zarzadzaniu, niegospodarnosci i udzielnie takim podmiotom wsparcia finanso-
wego byloby marnotrawieniem $rodkoéw finansowych, w szczegdlnos$ci publicz-
nych, gdyby pochodzily od j.s.t. Niepozadana bytaby sytuacja, w ktorej SPZOZ,
kapitatowa spotka komunalna zajmujaca si¢ dziatalnoscig lecznicza oczekiwatyby
regularnego zawierania uméw darowizn na ich rzecz od innej dochodowej spotki
komunalnej. To samo dotyczytoby czegstego udzielania niecoprocentowanych pozy-
czek srodkow finansowych SPZ0OZ, kapitatowym spotkom komunalnym zajmuja-
cym si¢ dziatalnoscia lecznicza. Takie dzialania nalezatoby uzna¢ za patologiczne.

PODSUMOWANIE

Przeprowadzona analiza przepisow dotyczacych funkcjonowania j.s.t. wskazu-
je, ze na podstawie przepisoOw ustaw ustrojowych mozliwe jest udzielanie pomocy
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finansowej (przez dotacj¢) i rzeczowej migdzy j.s.t. réznych szczebli przy realizacji
zadania publicznego dotyczacego ochrony zdrowia. Nie jest przy tym wymagane
przejmowanie do realizacji zadania whasnego j.s.t., ktorej udzielana jest pomoc.
Najwieksze mozliwosci wsparcia finansowego zwigzanego z uratg ptynnosci finan-
sowej SPZOZ i komunalnych spotek kapitalowych zajmujacych si¢ dziatalnoscig
leczniczg maja inne spotki komunalne, ktore moga udziela¢ wsparcia bezzwrotnego
przez zawarcie umowy darowizny lub zwrotnego wsparcia przez zawarcie Umowy
pozyczki. Spotki komunalne nie majg w tym zakresie ograniczen terytorialnych,
na przyktad cieptownicza spotka z wielkopolski moze zawrze¢ umowg darowizny
srodkow pienieznych na rzecz SPZOZ z innego wojewodztwa, ktorego organem
zatozycielskim jest jednostka z innego szczebla samorzadu terytorialnego. Jednostki
samorzadu terytorialnego moga udziela¢ bezzwrotnego wsparcia finansowego ka-
pitatowym spétkom komunalnym zajmujacym si¢ dziatalno$cig lecznicza, ktorych
sa wspolnikami, przez podniesienie kapitatu zaktadowego lub wniesienie doptat do
sp. z 0.0. ktore to doptaty moga nie podlega¢ zwrotowi. Ponadto j.s.t. moga udzielac¢
zwrotnego wsparcia SPZ0OZ i kapitatowym spotkom komunalnym zajmujacym si¢
dziatalnoscig lecznicza, udzielajac pozyczek, przy czym w tym wypadku réwniez
nie wystepuja ograniczenia terytorialne. Oznacza to, ze kazdy szczebel samorzadu
terytorialnego z dowolnego wojewodztwa moze udzieli¢ pozyczki SPZOZ i ka-
pitatowej spotce komunalnej zajmujacej si¢ dziatalnoscig lecznicza z innego wo-
jewodztwa, dla ktdrych organem zatozycielskim jest jednostka z innego szczebla
samorzadu. Wspotdziatanie j.s.t. przy realizacji wlasnych zadan publicznych ma
charakter dobrowolny i nie mozna zmusi¢ j.s.t. do udzielenia pomocy finansowej
czy tez rzeczowej innej j.s.t. Dotyczy to rowniez pomocy udzielnej przez spotki
komunalne o stabilnej sytuacji finansowej zajmujace si¢ na przyktad dostarczaniem
wody i odprowadzaniem $ciekow na rzecz SPZOZ czy tez spotek komunalnych
swiadczacych ustugi medyczne.

Udzielanie pomocy migdzy j.s.t. a spotkami kapitatowymi powinno naste-
powac¢ w wyjatkowych sytuacjach, gdy zachodzi pilna potrzeba wsparcia finan-
sowego SPZOZ lub kapitatlowej spotki komunalnej zajmujacej si¢ dziatalnoscia
lecznicza. Ponadto przedmiotowa pomoc powinna by¢ udzielana, gdy pogorszenie
si¢ sytuacji finansowej SPZOZ nastapito z przyczyn niezawinionych i niezalez-
nych od 0sob sprawujacych zarzad. Pomoc moze by¢ udzielona réwniez w celu
zapobiezenia prowadzenia egzekucji z majatku i rachunkow bankowych SPZOZ,
spotek komunalnych zajmujacych si¢ dziatalnoscig lecznicza, w celu uniknigcia
postepowania upadtosciowego spotki komunalnej albo jako wsparcie postgpowa-
nia restukturyzacyjnego SPZ0OZ, spotki komunalnej. Dochodowe spoétki komunal-
ne i j.s.t. nie powinny zastgpowaé panstwa w finansowaniu zadania publicznego
dotyczacego opieki zdrowotnej. Dotyczy to rowniez j.s.t. w zakresie udzielania
wzajemnej pomocy innym j.s.t., ktéra powinna by¢ stosowana w sytuacjach nad-
zwyczajnych, mimo ze z przepisOw ustaw ustrojowych wynika, ze moze by¢
udzielana wtasciwie bez jakichkolwiek ograniczen.
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THE MUTUAL FINANCIAL SUPPORT BETWEEN UNITS OF LOCAL
AUTHORITIES ON THE PERFORMANCE OF ACTIVITIES
REGARDING FUNCTIONALITY OF HOSPITALS

Summary

Any level of local government can be the founding body for a hospital. The public task con-
cerning health care, that the hospital implements, exceeds the territory of a given local government
unit and is directed to an undefined circle of beneficiaries. In hospitals, there may appear financial
issues, difficult to overcome by a single local government unit.

The aim of the article is to examine whether local government units, directly or indirectly, i.e.
through entities dependent on them, can mutually support each other in solving financial difficul-
ties of hospitals. The paper uses the dogmatic method of analysing the legal provisions concerning
the operation of local government units, municipal companies, and independent public healthcare
institutions.

Keywords: health protection, hospital, financial assistance, local government, municipal companies

BIBLIOGRAFIA

LITERATURAPRZEDMIOTU

Bandarzewski K., [w:] Komentarz do ustawy o samorzgdzie gminnym, red. P. Chmielnicki, Warsza-
wa 2004.

Bandarzewski K., Niznik-Dobosz 1., Komentarz do ustawy o samorzqdzie gminnym, red. P. Chmiel-
nicki, Warszawa 2013, LEX.

Gonet W., Spotki komunalne, Warszawa 2007.

Janas A., [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1. Czes¢ ogélna, red. M. Fras, M. Habdas, LEX.

Kryczko P., [w:] Komentarz do ustawy o samorzqdzie powiatowym, red. P. Chmielnicki, Warszawa
2005.

Lipiec-Warzecha L., Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Warszawa 2011.

Ofiarska M., Ofiarski Z., Wspoldzialanie jednostek samorzgdu terytorialnego w oparciu o srod-
ki sektora finansow publicznych, [w:] Aktualne problemy finansow lokalnych i regionalnych
w Polsce i innych krajach UE, red. E. Chojna-Duch, Warszawa 2006.

Szewc A., [w:] A. Szewc, G. Jyz, Z. Plawecki, Samorzqd gminny. Komentarz, Warszawa 2005.

Wolska H., Konsekwencje wyboru formy organizacyjno-prawnej do wykonywania zadania z zakresu
ochrony zdrowia, [w:] Charakter i konstrukcja zadan samorzqdu terytorialnego, red. M. Stec,
S. Ptazek, Warszawa 2017.

Wolska H., Realizacja zadan publicznych przez spotke komunalng w systemie zamowien publicz-
nych, Warszawa 2018.

AKTY PRAWNE

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.U. z 2004 1. Nr 864/2, poz. 90.

Ustawa z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 506.

Ustawa z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, tekst jedn. Dz.U.
72016 1. poz. 561.

Ustawa z 30 sierpnia 1996 roku o komercjalizacji i prywatyzacji, Dz.U. z 2017 r. poz. 1055.

Przeglad Prawai Administracji CXX1, 2020
© for thisedition by CNS



244 WOJCIECH GONET

Ustawa z 20 grudnia 1996 roku o gospodarce komunalnej, tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 827.

Ustawa z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz.
121.

Ustawa z 22 sierpnia 1997 roku o zmianie ustawy o samorzadzie terytorialnym oraz ustawy Prawo
budzetowe, Dz.U. z 1997 . Nr 123, poz. 775.

Ustawa z 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym, tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 511.

Ustawa z 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewodzkim, tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 512.

Ustawa z 9 wrzesnia 2000 roku o podatku od czynnoséci cywilnoprawnych, tekst jedn. Dz.U.
z 2017 r. poz. 1150.

Ustawa z 15 wrze$nia 2000 roku Kodeks spotek handlowych, tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 1577.

Ustawa z 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych, tekst jedn. Dz.U. z 2018 1. poz. 1458.

Ustawa z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze
zm.

Ustawa z 30 kwietnia 2010 roku o instytutach badawczych, Dz.U. z 2018 r. poz. 736, 1669.

Ustawa z 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej, tekst jedn. Dz.U. 2018 r. poz. 160.

Ustawa z 16 grudnia 2016 roku Przepisy wprowadzajace ustaw¢ o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym, Dz.U. z 2016 1. poz. 2260.

Ustawa z 27 pazdziernika 2017 roku o podstawowej opiece zdrowotnej, Dz.U. poz. 2217; oraz
72018 r. poz. 1000, 1544.

Ustawa z 6 marca 2018 roku Prawo przedsigbiorcéw, Dz.U. z 2018 r. poz. 646, 1479, 1629, 1633.

ORZECZNICTWO

Postanowienie SN z 19 maja 2005 roku, V CK 669/04, LEX nr 603871.

Wyrok NSA z 24 listopada 2011 roku, II GSK 1253/2010, Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/ (dostep: 10.11.2019).

Wyrok SA w Poznaniu z 26 maja 2011 roku, I ACa 356/11, LEX nr 898644.

Wyrok SA w Warszawie z 10 marca 2016 roku, VI ACa 238/15, LEX nr 2050825.

Wyrok SA w Lodzi z 29 maja 2018 roku, I ACa 1233/17, LEX nr 2581287.

Wyrok SN z 19 maja 2005 roku, III CK 512/02, LEX nr 483367.

Wyrok SN z 12 pazdziernika 2011 roku, II CSK 29/11, LEX nr 1043996.

INNE

Uchwata RIO w Zielonej Gorze z 24 kwietnia 2008 roku, 81/08, niepubl.

Przeglad Prawai Administracji CXXI, 2020
© for thisedition by CNS





