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Abstrakt: Opracowanie podejmuje problematyke miejsca prawa handlowego w polskim systemie
prawa. Przedstawiono rozumienie prawa handlowego oraz niejasna sytuacj¢ jego miejsca w polskim
systemie prawa, wynikajaca z przyjetej zasady jednosci prawa cywilnego. Na przyktadzie petnomoc-
nictwa z art. 210 § 1 kodeksu spotek handlowych zaprezentowano negatywne praktyczne skutki ist-
niejacej regulacji. Zaproszono tez do rozpoczecia dyskusji o reformie ustawodawstwa dotyczacego
prawa handlowego w Polsce.

Stowa kluczowe: prawo handlowe, prawo gospodarcze, przedsigbiorca, kodeks handlowy, zasada
jednosci prawa cywilnego

WSTEP

Wydaje si¢, ze nadszedt czas, aby rozpocza¢ wielowymiarowa i konstruktyw-
ng dyskusje nad potrzebg wyodrebnienia prawa handlowego w ramach szeroko ro-
zumianego prawa prywatnego w Polsce. Dyskusja nad sensem odrgbnos$ci prawa
handlowego jest niezbg¢dna, albowiem istniejace rozwigzanie systemowe, odwo-
lujace sie do jednosci prawa cywilnego, jest nie tylko obarczone wadg uproszcze-
nia, lecz takze — a moze przede wszystkim — rodzi wiele r6znych problemow
interpretacyjnych, powodujacych, ze normy prawa handlowego nie stuza bezpie-
czenstwu, wolnosci i szybkos$ci obrotu!. Istniejace regulacje prawa handlowego,
rozrzucone w wielu aktach prawnych i pozbawione cz¢sci ogdlnej, nie tylko nie sg
skutecznym narz¢dziem rozwoju przedsi¢biorczosci — nie sg nawet skutecznym
narz¢dziem rozwigzywania sporéw i konfliktow dotyczacych przedsigbiorcow,

! Zob. J. Namitkiewicz, Proba charakterystyki i okreslenie prawa handlowego, PPH 1992,
nrl,s.24n.
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o czym $wiadczy na przykltad ostatnia nowelizacja art. 39 k.c.?, jako ze istniejg
watpliwosci, czy znajduje ona zastosowanie do tak zwanego organu kadtubowe-
go, czyli organu liczgcego mniej niz wymagane minimum cztonkow?. W wielu
przypadkach okreslone instytucje prawne, na przyktad pelnomocnictwo uzywane
w obszarze prawa handlowego, majg inne funkcje i stuzg realizacji innych celow
prawodawcy niz analogiczne instytucje prawa cywilnego, dlatego tez sposob ich
tworzenia moze by¢ w obu obszarach prawa rézny. Bedzie jeszcze o tym mowa
w dalszej czgsci opracowania.

Nie ma potrzeby, aby szczegdtowo opisywaé dwa modele normatywnej regu-
lacji prawa handlowego, ktore istniejg w Europie®. Nalezy tylko wskazac, ze jeden
to dualistyczny model prawa prywatnego, polegajacy na tym, ze prawo cywilne
i prawo handlowe skodyfikowane sa w dwoch odrgbnych aktach prawnych: w ko-
deksie cywilnym oraz w kodeksie handlowym. Drugi, monistyczny, model prawa
prywatnego oparty jest na jednym kodeksie obejmujacym calg problematyke pra-
wa prywatnego, tacznie z problematyka prawa handlowego. Nie jest celem ni-
niejszego artykuhu rozstrzyganie, ktory z modeli jest lepszy, kazde z panstw moze
bowiem reprezentowac inne podejscie, wynikajace w duzej mierze z wihasnej hi-
storii, postrzegania idei progresji prawa, norm pozaprawnych, religii i polityki®.

Opracowanie nie zawiera tez szczegdtowego opisu sytuacji polskiego prawa
handlowego w ostatnich 85 latach, czyli od chwili wejscia w zycie kodeksu handlo-
wego z 1934 roku®. Problematyka ta byta juz bowiem wielokrotnie szeroko prezen-
towana i omawiana w doktrynie’.

2 Ustawa z dnia 23 marca 1964 roku — Kodeks cywilny, tekst jedn. Dz.U. z 2019 1. poz. 1145
ze zm. (dalej: k.c.).

3 Tak M. Wojewoda, Znowelizowany art. 39 k.c. a przypadki naruszenia zasad reprezentacji
tqcznej osob prawnych, MoP 2019, nr 7, s. 372.

4 Zob. na ten temat S. Wtodyka, O sposobach normatywnej regulacji prawa prywatnego, PiP
1999, nr 9, s. 12-21; idem, [w:] System Prawa Handlowego, t. 1. Prawo handlowe — czes$¢é ogdlna,
red. S. Wlodyka, Warszawa 2019, s. 14 n.; A. Calus, Miejsce instytucji prawa handlowego w proce-
sie komercjalizacji prawa cywilnego. Uwagi w zwigzku z pracami nad nowym kodeksem cywilnym,
[w:] Instytucje prawa handlowego w przysztym kodeksie cywilnym, red. T. Mroz, M. Stec, Warszawa
2012, s. 29-57.

5 Zob. wiecej M. Safjan, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 1. Prawo cywilne — czesé ogélna,
red. M. Safjan, Warszawa 2012, s. 88.

6 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 czerwca 1934 roku, Dz.U. RP Nr 28,
poz. 221.

7 Zob. na ten temat J. Okolski, W. Opalski, Znaczenie prawa handlowego w swietle koncepcji
Jjednosci prawa cywilnego, PPH 1992, nr 1, s. 1-3; J. Okolski, Koncepcja prawa handlowego w swie-
tle zmian w prawie cywilnym, PPH 1997, nr 10, s. 1-5; J. Frackowiak, O koniecznosci dalszych zmian
prawa cywilnego szczegolnie w odniesieniu do podmiotow i umow w obrocie gospodarczym, PPH
1999, nr 3, s. 7; idem, Ustawodawstwo dotyczgce przedsigbiorcéw pod rzqdami zasady jednosci pra-
wa cywilnego, PPH 2000, nr 11; idem, Instytucje prawa handlowego w kodeksie cywilnym, ,,Rejent”
2003, nr 6, s. 16; idem, Osiemdziesigt lat polskiego prawa handlowego — wzloty, upadki oraz mo-
zolna reaktywacja, PPiA 101, 2015, s. 45 n.; M. Pazdan, Kodeks spotek handlowych a kodeks cywil-
ny, PiP 2001, nr 2, s. 28-36; M. Romanowski, W sprawie potrzeby kodeksu handlowego, [w:] Tus
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Obszerne prezentacje biezgcego stanu prawnego znajdujg sie tez w tym tomie®,

Celem niniejszych rozwazan jest zwrdocenie uwagi czytelnika na kilka kwe-
stii, ktore jak si¢ wydaje, majg istotne znaczenie dla sformutowania wniosku, ze
istniejacy stan regulacji prawa handlowego jest stanem niepozadanym, a przyjety
monistyczny model regulacji nie sprawdza si¢ w praktyce i nie przyczynia do
rozwoju gospodarki rynkowe;.

I. JAKI ZAKRES NORM OBEJMUJE PRAWO HANDLOWE?

Na poczatku wypada ustali¢, o czym bedzie mowa, 1 przedstawi¢ podstawo-

we formuty rozumienia prawa handlowego. Jak pisat S. Janczewski, ,,prawo han-

dlowe nalezy rozumie¢ jako zespot norm regulujacych stosunki gospodarcze™.

Wedhug K. Kruczalaka

przez prawo handlowe nalezy rozumie¢ zespot norm, z natury rzeczy nalezacych przede wszyst-
kim do dziedziny prawa cywilnego (prywatnego), ktore reguluja organizacje (ustrdj) podmiotow
gospodarczych oraz stosunki zobowigzaniowe powstajace mi¢dzy tymi podmiotami oraz migdzy
tymi podmiotami a innymi osobami w obrocie gospodarczym zaréwno wewnetrznym (krajowym),
jak i miedzynarodowym (w handlu zagranicznym)!.

Wspolczesnie wskazuje si¢, ze prawo handlowe obejmuje normy prawne re-
gulujace powstawanie, funkcjonowanie, organizacje, dziatalnos$¢, a takze ustanie
czy transformacje przedsigbiorcéw oraz stosunki prawne powstajace z ich udzia-
fem!!,

Mozna zauwazy¢, ze w definicjach prawa handlowego pojawiajacych si¢
w doktrynie podkreslane jest wystepowanie trzech elementéw bedacych filarami

est ars boni at aequi. Ksigga pamigtkowa dedykowana Profesorowi Jozefowi Frqckowiakowi, red.
A. Danko-Roesler et al., Wroctaw 2018, s. 955-976; S. Sottysinski, Kodeks spolek handlowych.
(Podstawowe zalozenia), PiP 2000, nr 11, s. 5-6; idem, Przepisy ogdlne kodeksu spotek handlowych.
(Wybrane zagadnienia), PiP 2001, nr 7, s. 4; A.W. Wisniewski, Stan prywatnego prawa gospodar-
czego a optymalna wizja kodeksu cywilnego — zagadnienia podmiotowe, PPH 2008, nr 6, dodatek
s. 1-23.

8 Wigcej na temat historii i biezgcego stanu prawa handlowego w roznych ujeciach:
J. Frackowiak, Miejsce prawa handlowego w systemie prawa i sposoby jego regulacji, PPiA 121,
2020; K. Kutak, Autonomia kodeksu spotek handlowych — miedzy monizmem a dualizmem prawa
prywatnego, PPiA 121, 2020; M. Skory, O potrzebie weryfikacji zasad wyodrgbnienia obrotu
gospodarczego (kwalifikowanego), PPiA 121, 2020; B. Sottys, Dlaczego warto wrocié do koncepcji
instytucjonalnej odrebnosci prawa handlowego?, PPiA 121, 2020; E. Woéjtowicz, Dualistyczna
koncepcja prawa prywatnego a umowy handlowe — uwagi na tle umowy komisu, PPiA 121, 2020.

9 Zob. S. Janczewski, Prawo handlowe, wekslowe i czekowe, Warszawa 1946, s. 8.

10 K, Kruczalak, Prawo handlowe. Zarys wyktadu, Warszawa 1994, s. 10.

11 Zob. K. Kopaczynska-Pieczniak, Zasady prawa handlowego jako element jego czesci
ogolnej, [w:] Kodeks spotek handlowych po 15 latach obowigzywania, red. J. Frackowiak, Warszawa
2018, s. 55 i podana tam literatura.

Przeglad Prawai Administracji CXX1, 2020
© for thisedition by CNS



40 MAREK LESNIAK

pojecia prawa handlowego. Sa to: prywatnoprawny charakter norm, przedsiebior-
ca jako adresat norm prawa handlowego i przedmiot regulacji zwigzanej z przed-
sigbiorcg!?.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, iz nie ma w doktrynie rozbieznosci co do
zakresu prawa handlowego. Przy czym trzeba doprecyzowac, ze prawo handlo-
we okreslane jest jako ,,dyscyplina prawnicza” o takiej nazwie, a nie ,,gataz pra-
wa”13. Niekiedy wskazuje si¢ tez, ze prawo handlowe stanowi ,,dziedzing” prawa
cywilnego powszechnego (prywatnego)!4 lub ,,wyspecjalizowany dzial” prawa
cywilnego!>.

1. CZY RZECZYWISCIE ISTNIEJE, CO OZNACZA I CZEMU SLUZY
ZASADA JEDNOSCI PRAWA CYWILNEGO?

W dyskusji o aktualnym miejscu prawa handlowego w systemie prawa w Pol-
sce istotne znaczenie nadaje si¢ obowigzywaniu zasady jednosci prawa cywilnego,
zatem trzeba, przynajmniej w skrécie, przedstawi¢ jej zalozenia. Zasada ta wiaze
si¢ z uchwaleniem kodeksu cywilnego z 23 kwietnia 1964 roku, ktory wszedt
w zycie 1 stycznia 1965 roku. Tworcy kodeksu cywilnego uchylili znaczng czes$¢
przepisow kodeksu handlowego!¢, a kodeks cywilny objat swym zasiegiem takze
stosunki prawne miedzy jednostkami gospodarki uspotecznionej!’. W literaturze
wskazuje si¢, ze przyjeta przez autorow kodeksu cywilnego metoda regulacyjna
oparta na art. 2 k.c. jedynie w znaczeniu formalnym budowala zasade jednosci
prawa cywilnego, probujac objac¢ obszar obrotu uspotecznionego konstrukcjami
prawa cywilnego'®. Przy czym — jak trafnie wskazal J. Frackowiak — mimo
obowigzywania zasady jednosci prawa cywilnego powstato wiele specyficznych
odmiennych od zasad prawa cywilnego unormowan obrotu gospodarczego mig-
dzy majacymi wowczas podstawowe znaczenie tak zwanymi jednostkami gospo-

12 Tak tez S. Wtodyka, [w:] System Prawa Handlowego, t. 1, s. 41.

13 Ibidem, s. 26.

14 Tak J. Okolski, Prawo handlowe, Warszawa 2008, s. 26: ,,Charakterystyczna zardéwno dla
prawa cywilnego, jak i handlowego wspodlna metoda regulacji spowodowala, ze nigdy nie istnia-
ta rzeczywista przeciwstawnos¢ tych dziedzin. Zawsze jednak mozna bylo dostrzec swoista auto-
nomicznos¢ konstrukceji prawno-handlowych. W tym sensie prawo handlowe przedstawia si¢ jako
wyodregbniona dziedzina prawa cywilnego powszechnego (prywatnego) i nie przeczy temu przyjeta
w art. 1 k.c. koncepcja jednosci Kodeksu cywilnego”.

15 Tak K. Kopaczynska-Pieczniak, op. cit., s. 54.

16 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 17 czerwca 1934 roku Kodeks handlo-
wy, Dz.U. RP Nr 28, poz. 221 (dalej: k.h.).

17 Zob. J. Frackowiak, O koniecznosci. .., s. 7.

18 Tak M. Safjan, op. cit., s. 200. Stusznie zauwaza A. Stelmachowski, ze gtdéwnym celem
takiej regulacji kodeksu cywilnego byto odrzucenie koncepcji wyodrebnienia tak zwanego prawa
gospodarczego (idem, Wstgp do teorii prawa cywilnego, Warszawa 1984, s. 59).
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darki uspotecznionej!®. Tak wiec dla tworcow kodeksu cywilnego zasada jedno-
$ci prawa cywilnego miata postuzy¢ do wypetnienia przestrzeni prawnej, ktorej
nie regulowata materia aktow pozakodeksowych — majacych postaé na przyktad
ogo6lnych warunkow umoéw sprzedazy czy ogolnych warunkow robot inzynieryj-
nych — przez przepisy prawa cywilnego, w szczegdlnosci kodeksu cywilnego??.
Cel wigc byt szczytny i formalnie do regulacji obrotu gospodarczego miaty za-
stosowanie zasady regulacji cywilnoprawnej. Jaka byla funkcjonalna sprawnos¢
takiej formuty, wspotczes$nie nie ma juz znaczenia. Pozostaje za$ aktualne pytanie,
czy przyjeta 55 lat temu metoda regulacyjna majgca swoj konkretny cel sprawdza
si¢ nadal w warunkach gospodarki rynkowe;.

Réwniez po zmianach spoteczno-ustrojowych po 1989 roku nowelizacje prze-
pisow dokonane w kodeksie cywilnym pozwalaja doktrynie oraz orzecznictwu
powotywac sie na istnienie zasady jednosci prawa cywilnego, a nawet wskazuje
si¢ jej rozwiniecie?!. Przy czym wybor wspomnianej metody regulacji — jakkol-
wiek bytaby ona rozumiana, o czym dalej — z reguty poparty jest twierdzeniem,
ze w nowoczesnych ustawodawstwach europejskich przewaza sktonno$¢ do uni-
fikacji prawa prywatnego (cywilnego) wraz z uzyciem argumentu, ze metoda ta
pozwala uniknaé¢ powtarzania przepisow oraz trudnosci z kwalifikacja legislacyjng
prawa konsumenckiego??. Trafnie zauwazyt A.W. Wisniewski, ze hipoteza, zgod-
nie z ktérag mozna bytoby zbudowac system dualistyczny w sposdb umozliwiajacy
unikniecie wskazanych niedogodnosci, nie zostata nigdy poddana badaniu?3.

Poczynajac od 1990 roku, zasada jedno$ci prawa cywilnego rozumiana jest
jako nakaz stosowania przepiséw kodeksu cywilnego na obu ptaszczyznach prawa
prywatnego: w powszechnym obrocie cywilnoprawnym oraz w obrocie profesjo-
nalnym, zwanym tez obrotem gospodarczym (handlowym)?24. Uzasadniane jest to
najczesciej ,,dazeniem do wewngtrznej spojnosci systemu prawnego i integracji
nauk prawnych”?3, Po takim stwierdzeniu pojawia si¢ jednak pytanie, dlaczego tak

19 Tak tez J. Okolski, W. Opalski, op. cit., s. 1; J. Frackowiak, Osiemdziesigt lat..., s. 53.

20 Watek ten w niniejszym tomie szeroko relacjonuje M. Skory, piszac o swoistym naduzyciu
zasady jednosci prawa cywilnego.

21 Tak A. Kidyba, Prawo handlowe, Warszawa 2019, s. 4.

22 Zielona ksiega. Optymalna wizja Kodeksu cywilnego w Rzeczypospolitej Polskiej, red.
Z. Radwanski, Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego dziatajaca przy Ministrze Sprawiedliwo-$ci,
Warszawa 2006, s. 26. Tak tez wypowiedzi w ramach Komisji Reformy Prawa Cywilnego i Komisji
Kodyfikacyjnej w ramach prac nad kodeksem spotek handlowych, za: S. Sottysinski, Kodeks spotek.. .,
s. 6.

23 A.W. Wisniewski, op. cit., s. 3.

24 Zob. K. Kruczalak, op. cit., s. 46; A. Kidyba, Kodeks spotek handlowych, t. 1. Komentarz
do art. 1-300, Warszawa 2017; s. 24; R. Szczepaniak, [w:] Kodeks cywilny, t. 1. Komentarz do art.
1-352, red. M. Gutowski, Warszawa 2018, Legalis, nb 48 do art. 1.

25 Na temat rozumienia zasady jedno$ci prawa cywilnego zob. S. Soltysinski, Kodeks spot-
ek..., s. 5-6; idem, Przepisy ogdlne..., s. 4; idem, Spozniona reforma prawa spotek handlowych,
PPH 1999, nr 5, s. 2; A. Calus, Problematyka handlowa w reformie kodeksu cywilnego (I), PUG
1990, nr 8-9, s. 124; J. Frackowiak, O koniecznosci..., s. 7, idem, Ustawodawstwo dotyczgce...;
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powinno by¢, skoro tak samo nazywane instytucje uregulowane na gruncie prawa
handlowego oraz na gruncie prawa cywilnego moga stuzy¢ realizacji réznych ce-
low 1 funkcji, a regulujace te instytucje normy prawa handlowego moga by¢ oparte
na odmiennych zasadach niz normy prawa cywilnego?®.

Niestety ,,automatyczne” zastosowanie przepisow kodeksu cywilnego do in-
stytucji prawa handlowego nastrecza praktycznych trudnosci nawet w zakresie tak
jednoznacznych — jak mogtoby si¢ wydawa¢ — odniesien jak forma czynno$ci
prawnej, o czym dalej.

Warto jeszcze dodaé, ze niekiedy zasada monizmu ujmowana jest pod po-
stacig zasady jednosci kodyfikacyjnej prawa cywilnego?’. Przy czym, jak wynika
z tresci Zielonej ksiggi:

zasada ta [...] sprzyja postulatowi redukowania ilo$ci przepisoéw prawnych, poniewaz zapobiega
zb¢dnemu powtarzaniu przepisoOw regulujacych umowy oraz utatwia zachowanie spojnosci syste-
mu prawnego ze wzgledu na ujecie podstawowych instytucji prawa prywatnego w jednym akcie
kodyfikacyjnym?s.

W rzeczywistosci trudno méwi¢ o spdjnosci systemu prawnego, jesli tak pod-
stawowe pojecie prawa handlowego, jakim jest przedsigbiorca, nie jest w pelni
zdefiniowane w przepisie art. 43! k.c., albowiem definicja dziatalno$ci gospo-
darczej stuzaca rekonstrukcji pojecia przedsicbiorcy nie znajduje si¢ w kodeksie
cywilnym i pozostawiona zostala orzecznictwu oraz doktrynie. Ponadto, nie wie-
dzie¢ czemu, zrezygnowano w polskim systemie prawnym z rozrézniania zakresu
pojecia przedsigbiorcy, czynigc przedsigbiorcag kazdego, kto prowadzi dziatalnos¢
gospodarczg niezaleznie od jej wielko$ci i stopnia zorganizowania?®. A juz w uza-
sadnieniu do projektu ustawy Kodeks spétek handlowych wskazywano,

ze prace nad reformg Kodeksu cywilnego zmierzaja rowniez w kierunku odpowiedniej rozbudo-
wy czesci ogblnej kodeksu, uwzgledniajacej w szerszym niz dotychczas stopniu problematyke
podmiotéw prawa cywilnego i organdw rozmaitych osob prawnych, co powinno doprowadzi¢ do
wickszej harmonii migdzy przepisami nowego prawa spotek a Kodeksu cywilnego3©.

Byt wigc czas na to, aby pomysle¢ o potrzebnych definicjach, na przyktad
»przedsigbiorcy rejestrowego” w odrdznieniu od ,,zwyktego” czy opisaniu tak
zwanego organu kadtubowego. Nie lepiej jest z definicja ,,przedsiebiorstwa”, co

idem, Instytucje prawa..., s. 16; R. Szczepaniak, op. cit.; W.J. Katner, Zasada jednosci prawa cy-
wilnego a wspotczesny zakres podmiotowo-przedmiotowy stosunkow handlowych, [w:] Prawo han-
dlowe. Miedzy teoriq, praktykq a orzecznictwem. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi
Januszowi A. Strzgpce, Warszawa 2019, s. 10; A. Kidyba, Prawo handlowe..., s. 4.

26O istocie zasad prawa handlowego zob. K. Kopaczynska-Pieczniak, op. cit., s. 68 n.

27 Zielona ksigga..., s. 29.

28 Ibidem.

29 Wigcej na temat potrzeby przywrdcenia réznych kategorii przedsiebiorcow: J. Frackowiak,
Miejsce prawa...; B. Soltys, op. cit.; M. Skory, op. cit.

30 Zob. uzasadnienie do projektu ustawy Kodeks spotek handlowych, druk sejmowy nr 1687
Sejmu RP III kadencji, s. 8.
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najbardziej pokazuje proba ustalenia, czy ,,przedsigbiorstwo”, o ktorym mowa
w kodeksie cywilnym (rozumiane w znaczeniu funkcjonalnym) oraz w kodeksie
spotek handlowych, to jest to samo przedsigbiorstwo i czy musi by¢ ono zarob-
kowe3!.

Zgodnie z zamiarem pomystodawcow nowego kodeksu cywilnego przysztosé
prawa handlowego tez nie zakfadala odejscia od zasady monizmu32. Wyznaczo-
ny wowczas kierunek nie wydaje si¢ wlasciwy, a oceng t¢ potwierdzajg zarowno
aktualny stan regulacji instytucji prawa handlowego, jak i problemy praktyczne
z ich stosowaniem. W kodeksie cywilnym nadal brakuje dobrej definicji przed-
siebiorcy?3. Trzeba tu zauwazy¢, ze regulacje prawa europejskiego nie naktadaja
na panstwa cztonkowskie wymogow dotyczacych zakresu podmiotowego przed-
siebiorcy na potrzeby obrotu gospodarczego3*. Argument prawnoporownawczy
zaczerpniety z Niemiec pokazuje, ze mozliwe jest osobne zdefiniowanie ,,przed-
sigbiorcy” (Unternehmer) w § 14 BGB, a takze pojecia ,.kupiec” (Kaufman) w § 1
HGB. Przy czym ta pierwsza definicja stworzona zostala na potrzeby niemieckie-
go prawa konsumenckiego (i wymuszona w duzej mierze prawem UE), a ta dru-
ga stuzy niemieckiemu prawu handlowemu3>. Nie chodzi przy tym o teoretyczna
dyskusje, czy istnienie dwoch definicji przedsigbiorcy potwierdza istnienie zasady
dualizmu regulacji prawa prywatnego w Niemczech3®. Na pewno jest to dowdd na
to, ze jedna definicja Niemcom nie wystarcza, a— przenoszac perspektywe oceny
na obszar polskiego prawa handlowego — na pewno nie wystarcza definicja zle
sformutowana, jakg mamy w kodeksie cywilnym.

Wydaje si¢, ze konieczne jest odwrdocenie sposobu myslenia i przyjecie za-
lozenia, ze zastosowanie do obrotu handlowego instytucji obrotu powszechnego
powinno mie¢ miejsce tylko wowczas, gdy cele i funkcje obu instytucji sa jed-
nakowe. Zauwaza si¢ to szczegolnie wyraznie w obszarze prawa podmiotow be-
dacych przedsigbiorcami, tworzacych jednostki organizacyjne bedace adresatami
normy prawnej, zwlaszcza tam, gdzie normy prawa reguluja sposob tworzenia, or-
ganizacji, funkcjonowania czy ,,przeobrazenia” okreslonego podmiotu prawa lub
sposob wspoétdziatania osdb uczestniczacych w tym podmiocie. W tych sferach
cele i funkcje regulacji ,,prawa podmiotow” i prawa cywilnego beda w wigkszosci
rozne.

31 Por. A.W. Wisniewski, op. cit., s. 6.

32 Ibidem, s. 29.

33 Niekiedy twierdzi si¢ nawet, Ze opis przedsigbiorcy zawarty w art. 43! k.c. nie jest definicja,
nie spetnia bowiem kryteriow do bycia definicja; W.J. Katner, op. cit., s. 5.

34 Por. M. Romanowski, op. cit., s. 967.

35 Zob. H.W. Micklitz, [w:] Munchener Kommentar zum BGB, 2018, Rn 33-35, https://beck-
online.beck.de/?vpath=bibdata%2Fkomm%2FMuekoBGB_8_Band1%2FBGB%2Fcont%2FMueko
BGB%2EBGB%2Ep14%2Egll1%2Eg12%2Egld%2Ehtm (dostep: 7.07.2020).

36 Wigcej na temat prawa handlowego w Niemczech P.M. Wiodrek, Prawo handlowe — miedzy
Jjednosciq a dualizmem prawa cywilnego. Uwagi z perspektywy prawa niemieckiego, PPiA 121,
2020.
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I11. O SKUTKACH ISTNIENIA ZASADY JEDNOSCI
PRAWA CYWILNEGO DLA PRAKTYKI OBROTU

Warto pokaza¢ na przyktadzie instytucji pelnomocnictwa do powotania pet-
nomocnika, o ktorym mowa w art. 210 § 1 k.s.h., jak w orzecznictwie Sadu Naj-
wyzszego ksztaltuje si¢ ocena relacji migdzy regulacja zawartg w art. 210 § 1
k.s.h. a przepisami o pelnomocnictwie zamieszczonymi w kodeksie cywilnym.

W postanowieniu z dnia 27 lutego 2009 roku dotyczacym okreslenia wymogu
formy petnomocnictwa udzielonego na podstawie art. 210 § 1 k.s.h. w odniesie-
niu do dokonania czynnosci prawnej wymagajacej formy aktu notarialnego, Sad
Najwyzszy uznal, ze nalezy przez art. 2 k.s.h. siggnag¢ do unormowan zawartych
w kodeksie cywilnym, w szczegolnosci do art. 99 k.c., ktory znajduje tu zastoso-
wanie wprost, gdyz nie sprzeciwia sie temu wlasciwo$¢ (natura) stosunku spotki’’.
Z tresci uzasadnienia orzeczenia wynika, ze bez wiekszych watpliwosci Sad Naj-
wyzszy doszedt do przekonania, ze zagadnienie formy pelnomocnictwa z art. 210
§ 1 k.s.h. nie zostato uregulowane w kodeksie spotek handlowych, a zatem nalezy
zastosowac przepisy kodeksu cywilnego o pelnomocnictwie, zwtaszcza art. 99
k.c. na podstawie powotanego art. 2 k.s.h.

Z kolei w wyroku z dnia 15 czerwca 2012 roku Sad Najwyzszy wyrazit od-
mienny poglad, zgodnie z ktorym do pelnomocnictwa uregulowanego na podsta-
wie art. 210 § 1 k.s.h. nie maja zastosowania przepisy kodeksu cywilnego doty-
czgce pelnomocnictwa3®. Uzasadniajgc swoje stanowisko, Sad Najwyzszy uznat
regulacje pelnomocnictwa opisang w powotanym przepisie za autonomiczng
wzgledem przepisoOw kodeksu cywilnego o pelnomocnictwie, wskazujac przede
wszystkim na szczeg6lny tryb powotania pelnomocnika na podstawie art. 210
§ 1 k.s.h. (uchwata zgromadzenia wspolnikow, a nie uchwata zarzadu jako or-
ganu uprawnionego do reprezentowania spotki). W ocenie Sadu Najwyzszego
0 szczegblnym charakterze pelnomocnictwa przewidzianego w art. 210 § 1 k.s.h.
swiadczy migdzy innymi ograniczony, w stosunku do pelnomocnictwa z kodeksu
cywilnego, zakres. Pelnomocnictwo to obejmuje tylko czynnosci prawne i spory,
w ktorych kontrahentem spoétki jest cztonek jej zarzadu. Pelnomocnik peini we
wskazanym zakresie swoistg funkcje zastepczego zarzadcy, w celu wykonania
scisle oznaczonych czynnosci, ktore naleza do sfery kompetencji zarzadu jako
organu spotki®?. Stanowisko Sgdu Najwyzszego podkresla odrebno$¢ instytucji
pelnomocnictwa uregulowanego w art. 210 § 1 k.s.h. od pelnomocnictwa uregu-
lowanego w kodeksie cywilnym. Odrgbnosc ta przejawia si¢ w innym zrodle umo-

37 Zob. uzasadnienie postanowienia z dnia 27 lutego 2009 roku, sygn. II CSK 509/08, Legalis
nr 242716.

38 Zob. uzasadnienie wyroku z dnia 15 czerwca 2012 roku, sygn. II CSK 217/11, Legalis
nr 537333.

39 Ibidem.

Przeglad Prawai Administracji CXXI, 2020
© for thisedition by CNS



0 POWOLANIU NASZYCH CZASOW DO NAPRAWY USTAWODAWSTWA 45

cowania, charakterze i zakresie obu petnomocnictw®’. Sagd Najwyzszy w sktadzie
wydajacym wskazany wyrok nie przyjat bezrefleksyjnie obowigzywania zasady
jednosci prawa cywilnego, lecz skoncentrowat si¢ na analizie celu i funkcjach
regulacji z art. 210 § 1 k.s.h.

Nastepnie w uchwale z dnia 30 stycznia 2019 roku Sad Najwyzszy powrécit
do koncepcji wyrazonej w postanowieniu z dnia 27 lutego 2009 roku, uznajac, ze
w kwestiach nieuregulowanych w art. 210 § 1 k.s.h. znajduja zastosowanie przepi-
sy kodeksu cywilnego o pelnomocnictwie. W efekcie doszedt do przekonania, ze

przy zawieraniu umowy w sporze z cztonkiem zarzadu spotki z ograniczona odpowiedzialno$cia
spotke t¢ moze reprezentowa¢ — na podstawie uchwaty zgromadzenia wspolnikow — petno-
mocnik umocowany rodzajowo albo do okreslonej umowy lub okreslonego sporu (art. 210 § 1
k.s.h.)*.

Przed zajeciem stanowiska w sprawie Sad Najwyzszy zastanawiat si¢, czy pel-
nomocnik ustanowiony na podstawie art. 210 § 1 k.s.h. jest pojeciowo i konstrukcyj-
nie tozsamy z pelnomocnikiem, o ktorym mowa w art. 98 n. k.c. Z tresci uzasadnienia
powotanej uchwaly wynika, ze przy dokonywaniu oceny pogladdéw orzecznictwa
i doktryny, w celu wydania orzeczenia, za szczeg6lnie istotne Sad Najwyzszy po-
traktowal ,,odwolanie si¢ do zasady jedno$ci prawa cywilnego, ktdrego czgscig jest
prawo handlowe i regulacja prawna dotyczaca podstawowych podmiotéw obrotu go-
spodarczego, jakimi sg spotki handlowe kapitatowe™*2. W ocenie Sadu Najwyzszego

celowe i przemyslane jest umieszczenie art. 2 w Kodeksie spotek handlowych, pozwalajac w za-
lezno$ci od sytuacji stosowaé wprost przepisy Kodeksu cywilnego, jezeli dany termin prawny
uzyty w Kodeksie spotek handlowych nie jest calosciowo uregulowany, tak jak to ma miejsce
w odniesieniu do pelnomocnictwa*3.

Jak z tego wynika, orzecznictwo Sadu Najwyzszego w zakresie istotnej insty-
tucji prawa handlowego, jaka jest pelnomocnictwo, o ktorym mowa w art. 210 § 1
k.s.h., nie jest jednolite. Co wiecej, wydaje si¢, ze wynikajaca z zastosowania zasady
jednosci prawa cywilnego konsekwencja w postaci wdrozenia istniejacej w kodek-
sie cywilnym zasady formy pochodnej (zwanej tez niekiedy zasada tozsamosci for-
my) dla o$wiadczenia woli o udzieleniu pelnomocnictwa do dokonania czynnos$ci
prawnej, odno$nie do ktérej wymagane jest dochowanie formy szczegdlnej (art. 99
§ 1 k.c.) w przypadku pelnomocnictwa, o ktorym mowa w art. 210 § 1 k.s.h., budzi
uzasadnione watpliwosci. Watpliwosci te wynikaja z odmiennosci funkcji i celow
regulacji zawartej w art. 210 § 1 k.s.h. i art. 99 § 1 k.s.h. Tam, gdzie pojawia si¢ for-
ma aktu notarialnego, jednoczesnie zapewniona jest profesjonalna porada prawnika
przy podejmowaniu przez zainteresowanego decyzji przybierajacej posta¢ oswiad-

40 Jbidem.

41 Zob. uchwata SN z dnia 30 stycznia 2019 roku, sygn. II1 CZP 71/18.

42 Zob. uzasadnienie uchwaty SN z dnia 30 stycznia 2019 roku, sygn. III CZP 71/18.
B Ibidem.
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czenia woli oraz udziat tegoz prawnika-notariusza w konstruowaniu o$wiadczenia**,
Niewatpliwie wynika to z potrzeby szczegolnego namystu i zaplanowania skutkow
dokonywanej czynno$ci prawnej objetej sktadanym przed notariuszem o$wiadcze-
niem woli, dodatkowo notariusz powinien czuwac nad nalezytym zabezpieczeniem
praw i stusznych interesow stron dokonywanej czynnos$ci oraz innych oséb, dla
ktorych czynno$¢ prawna objeta formg aktu notarialnego moze powodowaé skut-
ki prawne (art. 80 § 2 Prawa o notariacie®’). Notariusz nie tylko udziela stronom
dokonywanej przed nim czynno$ci prawnej stosownych wyjasnien, przede wszyst-
kim w zakresie jej skutkow i nastgpstw, lecz ponadto musi odmowié sporzadzenia
aktu notarialnego, jesliby miat on dotyczy¢ czynnosci prawnej sprzecznej z prawem
(art. 81 Prawa o notariacie), i nie wolno mu sporzadzi¢ aktu notarialnego, jezeli
powezmie watpliwos¢, czy strona czynnosci notarialnej ma zdolnos¢ do czynno-
$ci prawnych (art. 86 Prawa o notariacie). I tu pojawia si¢ pytanie, czy wspolnicy
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia, chcac powota¢ petnomocnika w trybie
art. 210 § 1 k.s.h., potrzebuja tak starannej opieki notariusza. OdpowiedZ na tak
postawione pytanie wydaje si¢ negatywna. Funkcja wskazanego przepisu — jaka
jest przede wszystkim zapobiezenie przed naduzyciami, do czego mogltoby dojs$¢
w zwigzku z kierowaniem si¢ przez cztonka zarzadu interesem wlasnym, pozosta-
jacym w sprzecznosci z interesem spolki przy dokonywaniu czynnosci prawnej
— jest realizowana mimo udzielenia pelnomocnictwa w zwyktej formie pisemne;.
Wspolnicy spotki nie potrzebuja korzysci wynikajacych z udziatu notariusza przy
podejmowaniu uchwaty o wyborze pelnomocnika w trybie art. 210 § 1 k.s.h., gdy
udzielane przez nich pelnomocnictwo dotyczy czynnos$ci prawnej, dla ktorej forma
aktu notarialnego jest zastrzezona pod rygorem niewaznosci. Zaréwno ich pozycja
jako uczestnikow obrotu gospodarczego, jak i relacja miedzy nimi a cztonkiem za-
rzadu, bedacego drugg strong czynnosci prawnej, prowadzi do wniosku, ze udziat
notariusza przy podejmowaniu uchwaty nie jest konieczny. Funkcje polegajace na
zapewnieniu pewnosci prawa oraz bezpieczenstwa obrotu realizowane przez nota-
riusza na gruncie obrotu powszechnego w omawianym tu przypadku nie muszg by¢
realizowane z uwzglednieniem warto$ci i zasad prawa handlowego, ktorego czescia
jest prawo spotek.

KONKLUZJA

Zgltoszone w artykule uwagi sg zaproszeniem do rozpoczgcia dyskusji o re-
formie ustawodawstwa dotyczacego prawa handlowego. Kluczem do tej reformy

44 Zob. E. Drozd et al., [w:] System Prawa Prywatnego, t. 2. Prawo cywilne — czes¢ ogélna,
red. Z. Radwanski, A. Olejniczak, Warszawa 2019, s. 226.

45 Ustawa z dnia 14 lutego 1991 roku Prawo o notariacie, tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 540
zezm.
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powinno by¢ odejscie od zasady monizmu, jako ze doswiadczenia ostatnich 30 lat
pokazujg nad wyraz niedoskonaty obecny stan prawny. I nie chodzi o ,,mnozZenie
bytow” przez powtarzanie przepisow, lecz o probe stworzenia precyzyjnej regula-
cji prawa handlowego, ktéra dostrzeze réznorodnos¢ podmiotéw gospodarczych
i zrbwnowazy nieréwnowage duzych i matych podmiotéw. Jednoczesnie na tym
etapie nie jest zamiarem piszacego przesadzanie metody proponowanych zmian
ani tym bardziej kompozycji nowego kodeksu handlowego. Te kwestie zostang
zaprezentowane w nastgpnej kolejnosci.

Jak zapewne dostrzegt uwazny czytelnik, niniejszy tekst ma tytut, ktory jest
parafrazg tytutu pochodzacego z 1815 roku dzieta Fryderyka Karola von Savigny
Vom Beruf unserer Zeit fiir Gesetzgebung und Rechtswissenschafit*®. W pracy tej
F.K. von Savigny wyrazil swoje negatywne zdanie o potrzebie przygotowania
kodyfikacji niemieckiego prawa prywatnego, ktora ostatecznie powstata dopiero
w 1886 roku. Jego glos miat zatem ,,moc sprawcza”, a piszacy ma nadzieje, ze takg
samg moc bedg mieli zwolennicy naprawy ustawodawstwa dotyczacego prawa
handlowego w Polsce.

ABOUT THE ESTABLISHMENT OF OUR TIME TO REPAIR
LEGISLATION ON COMMERCIAL LAW THE ESTABLISHMENT
OF OUR TIME TO REPAIR LEGISLATION OF COMMERCIAL LAW

Summary

The study addresses the issue of the place of commercial law in the Polish legal system. The
understanding of commercial law and the unclear situation of its place in the Polish legal system
resulting from the adopted formula of the principle of unity of civil law were described. Via the
example of the power of attorney under Art. 210 § 1 of the Commercial Companies Code, the nega-
tive practical effects of the existing regulation were presented. They study encourages to discussions
on the reform of commercial law legislation in Poland.

Keywords: commercial law, business law, entrepreneur, Commercial Code, principle of unity of
civil law
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