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WPROWADZENIE

System organow ochrony prawnej w poszczegdlnych panstwach ksztattuje
si¢ roznorodnie. Zalezy od wielu czynnikoéw, takich jak: tradycje historyczne,
stopien $wiadomosci prawnej spoleczenstwa czy stopien rozwoju gospodarczego.
W wiekszosci panstw europejskich funkcje prewencyjnej ochrony prawnej zo-
staly powierzone notariuszom jako organom stojacym na strazy bezpieczenstwa
obrotu prawnego, czuwajacym nad nalezytym zabezpieczeniem praw i stusznych
intereséw stron oraz innych osob, dla ktérych dokonywana czynno$¢ moze spo-
wodowac skutki prawne. Notarialna ochrona prawna obejmuje swym zakresem
fundamentalne dla demokratycznych panstw prawa, takie jak: prawo wlasnosci,
prawo dziedziczenia, rownos¢ wobec prawa.

W Polsce katalog organéw ochrony prawnej obejmuje swym zasiggiem nie
tylko tradycyjny obszar postepowania sadowego lub administracyjnego!, lecz tak-
Ze organy pomocy prawnej, w tym notariuszy. Problem roli notariusza w polskim
systemie organéw ochrony prawnej byl juz w literaturze wielokrotnie podejmo-
wany, a jego kompetencja do sprawowania jurysdykcji prewencyjnej, okreslanej
w literaturze réwniez terminem jurysdykcji zapobiegawczej?, w Polsce zostata
juz ugruntowanas.

Rola notariusza w systemie organéw ochrony prawnej ulegta zmianie wraz
z wejsciem w zycie dnia 17 sierpnia 2015 roku rozporzadzenia Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (UE) z 4 lipca 2012 roku nr 650/2012 w sprawie jurysdykcji,
prawa wilasciwego, uznawania i wykonywania orzeczen, przyjmowania i wyko-

1'S. Sagan, Prawo konstytucyjne Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 2004, s. 31.

2 C.W. Salagierski, Pozycja notariusza w systemie organéw ochrony prawnej, ,.Rejent” 2001,
nr5,s. 190.

3 Szerzej na ten temat np. W. Boé, Status prawny notariusza, Wroctaw 2012; A. Oleszko, Status
prawny notariusza w systemie ustroju panstwowego, ,,Rejent” 2005, nr 12.
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nywania dokumentoéw urzedowych dotyczacych dziedziczenia oraz w sprawie
ustanowienia europejskiego poswiadczenia spadkowego®, zwanego dalej rozpo-
rzadzeniem spadkowym. Rozporzadzenie wprowadza do systemow prawnych
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej nowa instytucj¢ prawa spadkowego —
europejskie poswiadczenie spadkowe i przewiduje mozliwos¢ jego wydawania
przez notariuszy.

Warto zastanowi¢ si¢, w jaki sposob rozporzadzenie spadkowe wptywa na za-
kres kompetencji prewencyjnej notariusza. Nowa kompetencja notariusza sprawia,
ze niezbedne staje sie uporzadkowanie jego pozycji prawnej i ponowne okresle-
nie jego miejsca w systemie organdéw porzadku prawnego zarowno w Polsce, jak
i w Unii Europejskiej. Notariusz obecnie odgrywa role juz nie tylko w systemie or-
ganow ochrony prawnej w prawie krajowym, lecz takze w prawie Unii Europejskie;j.

STATUS USTROJOWY NOTARIUSZA

Rola notariusza w Unii Europejskiej jest konsekwencja wielowiekowych tra-
dycji europejskich. Wykonywanie funkcji publicznych przez notariusza stanowi
wspolng ceche notariatoéw zgrupowanych w Migdzynarodowej Unii Notariatu
Lacinskiego®, a w szczegolnosci notariuszy panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej®. Z Miedzynarodowej Unii Notariatu Lacinskiego w 1993 roku zostata wyto-
niona Rada Notariatéow Unii Europejskiej’, ktora jako fundament sprawiedliwosci
prewencyjnej reprezentuje notariat w kontaktach z instytucjami Unii Europejskiej.
Cechg charakterystyczna notariatu tacinskiego jest powierzenie notariuszom wy-
posazonym w atrybut osoby zaufania publicznego funkcji publicznych oraz przy-
znanie dokumentom sporzadzanym przez nich domnieman prawnych legalnosci
i shusznosci®. Notariusze w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, z wyjat-
kiem krajow skandynawskich i panstw sytemu common law, dokonuja czynnosci
w imieniu panstwa jako urzednicy publiczni’.

Zakres ochrony prawnej sprawowanej przez notariusza wyznaczaja dokony-
wane przez niego czynnosci, z ktorymi prawo wiaze okreslone skutki prawne.
Charakter tych czynnos$ci wynika z kolei ze ztozonego statusu prawnego notariu-

4 Dz. Urz. UE L 2012, poz. 107.

> Notariat polski jest cztonkiem Migdzynarodowej Unii Notariatu Lacinskiego od 1992 roku.

6 Jako przyktad mozna wskaza¢ prawo austriackie, zgodnie z ktérym notariusz jest okresla-
ny jako osoba zaufania publicznego, prawo francuskie okreslajace notariusza mianem osoby wy-
konujacej zawdd w ramach stuzby publicznej, prawo wloskie okreslajace notariusza urzednikiem
publicznym.

7 Notariat polski nalezy do Rady Notariatéw Unii Europejskiej od 2004 r.

8 W przeciwienstwie do anglosaskiego modelu notariatu, w ktérym notariusz poswiadcza je-
dynie tozsamo$¢ osoby sktadajacej podpis na dokumencie.

° E. Skrzydto-Tefelska, Swobodny przeplyw oséb a wykonywanie zawodu notariusza w Unii
Europejskiej, ,,Rejent” 2000, nr 4, s. 177.
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sza, na ktory sktadaja si¢ cechy charakterystyczne zarowno dla funkcjonariusza
publicznego, jak i dla przedsiebiorcy'?. To sprawia, ze ocena sprawowanej przez
notariusza ochrony nie moze by¢ dokonana w abstrakcji od jego pozycji ustrojowe;j.

Status ustrojowy oraz szczegdtowe zadania notariatu okreslajg ustawy krajo-
we, w tym polska ustawa z 1991 roku — prawo o notariacie''. Do podstawowych
zadan notariusza nalezg: zapewnienie gwarancji bezpiecznego obrotu prawnego,
czuwanie nad nalezytym zabezpieczeniem praw i stusznych interesow stron oraz
innych osob, dla ktérych czynno$é moze spowodowaé skutki prawne!2. Prawidto-
we wykonywanie zadan notariusza, w tym nalezytej ochrony prawnej, wymaga
uzyskania przez niego statusu instytucji niezaleznej (tzn. takiej, ktora nie jest
usytuowana w hierarchii administracji publicznej lub innych organéw publicz-
nych), bezstronnej, wykonujgcej funkcje publiczne w obrocie prawnym krajowym
i miedzynarodowym!3.

Jednakze zardwno w orzecznictwie krajowym panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, jak 1 orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
problem kwalifikacji ustrojowej zawodu notariusza pozostaje aktualny.

W Polsce dominuje poglad, iz zawod notariusza z uwagi na petnione przez nie-
go funkcje publiczne w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa obrotu gospodarcze-
go oraz porzadku prawnego uznawany jest za ,,szczegolny” w rozumieniu art. 17
ust. 1 Konstytucji RP'. Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 10 grudnia 2003 roku
zajal stanowisko, iz notariusz jest nie tylko osobg zaufania publicznego, ale petni
jednoczesnie funkcje pomocnicze w stosunku do wymiaru sprawiedliwos$ci, czym
rozni sie niewatpliwie od podmiotow §wiadczacych typowe ushugi prawnicze'.

Sad Najwyzszy przychyla si¢ do powyzszego pogladu, okreslajac notariusza
mianem ,,0rganu pomocniczego wobec wymiaru sprawiedliwosci, aktywnego
uczestnika szeroko pojetego wymiaru sprawiedliwosci, organu obstugi prawnej,
organu ochrony prawnej, podmiotu sprawujacego jurysdykcje prewencyjng”!®.
Doktryna dodatkowo przyjmuje, ze notariusz prowadzi pewnego rodzaju postepo-
wanie notarialne, ktore zdaniem Sadu Najwyzszego jest postepowaniem cywilnym
przeprowadzanym przez organ niesadowy wyposazony w srodki majace zapewnic
prawidlowos¢ ksztaltowania obrotu prawnego i sprawujacy jurysdykcje prewen-

10 R. Kapkowski, Odmowa dokonania czynnosci przez notariusza w aspekcie proceduralnym,
»~Rejent” 2008, nr 7-8, s. 45.

Il Ustawa z dnia 14 lutego 1991 r.— Prawo o notariacie (Dz.U. Nr 22, poz. 91), dalej: pr. o not.

12° Art. 80 § 2 pr. o not.

13 R. Sztyk, Zadania notariatu w zapewnieniu ochrony praw majqtkowych w swietle Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Rejent” 1997, nr 5, s. 168.

14 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 1997 r., Dz.U. 1997 Nr 78, poz. 483. Zob. uzasad-
nienie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 maja 2009 r., K 21/08, OTK-A 2009, nr 5, poz.
67; P. Kuczma, Notariusz w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, ,,Rejent” 2012, nr 2, s. 45 n.;
A. Oleszko, Notariat w systemie wymiaru sprawiedliwosci, Warszawa 2014, s. 107.

15 K 49/2001 (OTK ZU 2003, nr 9A, poz. 101).

16 Uzasadnienie uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 18 grudnia 2013 r., III CZP 82/13.
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cyjna. Sad Najwyzszy wskazat takze, ze ,,notariusz sprawuje [...] jurysdykcje
prewencyjng, oddziatujac na zainteresowanych kontrahentéw, aby swoje stosunki
prawne ksztattowali zgodnie z prawem i zasadami wspétzycia spotecznego”!”.
Zaprezentowane poglady spotykaja w doktrynie takze gtosy krytyki opowiadajace
si¢ za kwalifikacjg notariusza jako organu pozbawionego charakteru publicznego
i akcentujace jego pozycje jako przedsiebiorcy!®. Nie ulega watpliwosci, ze nota-
riusz wykonuje wolny zawdd, wigze go tajemnica zawodowa i tworzy samorzadng
korporacj¢ zawodowa. Status prawny notariusza, aczacy elementy publicznopraw-
ne, cechy typowe dla wolnych zawodow oraz cechy przedsiebiorcy, jest niezwykle
ztozony'.

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje bezposrednio statusu prawnego nota-
riusza. Trybunat Sprawiedliwo$ci UE w wyroku z 24 maja 2011 roku?’, orzekajac
w zakresie swobody $wiadczenia ustug przez notariuszy niebedacych obywatelami
danego panstwa, w istocie odniost si¢ takze do kwestii ustrojowych notariatu.
W przywotanym wyroku Trybunat Sprawiedliwosci UE stangl na stanowisku, ze
zawod notariusza nie wigze si¢ z wykonywaniem wtadzy publicznej w rozumieniu
art. 51 TFUE, wobec tego nalezy do niego stosowaé swobode §wiadczenia ustug
oraz swobode przedsigbiorczosci?!, wylaczajac jakakolwiek forme dyskryminaciji
ze wzgledu na przynaleznos$¢ panstwowa. Jednoczesnie Trybunat Sprawiedliwo-
sci UE po dokonaniu analizy funkcji notariuszy w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich uznat, iz posrednictwo notariusza w sporzadzaniu dokumentu
urzedowego lub uczestnictwo w sprawowaniu innych kompetencji nie wigze si¢
z wykonywaniem wtadzy publicznej, a jedynie z dziataniem ,,w interesie ogol-
nym”. Trybunal Sprawiedliwosci UE zauwazyl takze, ze czynno$ci notarialne
majg charakter czynnos$ci pomocniczych lub przygotowawczych w stosunku do
wykonywania wladzy publicznej i ograniczyt funkcje notariusza do potwierdzenia
woli stron z poszanowaniem prawa w sporzadzonym dokumencie.

17" Ibidem.

18 Zob. M.Z. Kr6l, Notariusz czyli hybryda, ,,Rzeczpospolita”, 23 lutego 2005 r. Szerzej na
temat statusu ustrojowego notariusza np. J. Preusner-Zamorska, Uwagi na temat statusu prawnego
notariusza w Swietle polskiej ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie, ,,Rejent” 1994,
nr 6, s. 4; Z. Kwiatkowski, Notariusz jako funkcjonariusz publiczny w swietle nowego prawa o no-
tariacie, ,,Przeglad Sadowy” 1994, nr 3, s. 22.

19 A. Oleszko, Status prawny notariusza..., s. 9 n.; M. Piotrowska, Notariusz — nietypowy
przedsiebiorca, ,Rejent” 2007, nr 7/8, s. 145 n.; J. Jacyszyn, Notariusz czyli przedsigbiorca, ,,Rejent”
2005, nr 1, s. 138 n.

20 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 24 maja 2011 r. w sprawie
zastrzezenia przez panstwa czlonkowskie dostepu dla wlasnych obywateli do zawodu notariusza
(sprawy C-47/08, C-50/08, C-51/08, C-53/08, C-54/08, C-61/08 i C-52/08 Komisja/Belgia, Komi-
sja/Francja, Komisja/Luksemburg, Komisja/Austria, Komisja/Niemcy, Komisja/Grecja, Komisja/
Portugalia), ECLIL: EU:C:2011:334.

21 Art. 49 i 56 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE C:2012:326.
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Przedstawione stanowisko judykatury deprecjonuje role notariusza jako or-
ganu jurysdykcji prewencyjnej, charakteryzujaca model notariatu tacinskiego??.
Trybunat Sprawiedliwo$ci UE zbyt powierzchownie ocenit funkcje notariusza
i w konsekwencji dokonat jednoznacznej klasyfikacji jego kompetencji, ktore
w rzeczywistosci cechuje wieksza ztozonos¢ i roznorodno$¢. Trybunat Sprawie-
dliwosci UE pominat wszelkie argumenty pozwanych panstw cztonkowskich od-
noszace si¢ do koniecznosci uwzglednienia zwigzku migdzy statusem ustrojowym
notariuszy a dokonywanymi przez nich czynnos$ciami. Przyktadem takiego argu-
mentu byto stanowisko Krolestwa Belgii?®, zgodnie z ktorym:

W belgijskim porzadku prawnym notariusze uczestniczg w bezposredni i szczeg6lny sposob
w wykonywaniu wtadzy publicznej, z uwagi na, po pierwsze — skutki prawne wykraczajace poza
prawo powszechne zwigzane z aktami notarialnymi, oraz, po drugie — charakter czynnosci wyko-
nywanych przez notariuszy $cisle zwigzanych z wykonywaniem wladzy sagdowej, a takze czynnosci
wykonywanych przez nich w zakresie postepowan niespornych?*.

Odmienne stanowisko zajat Parlament Europejski®, ktory zauwazyl, ze nota-
riusze powotywani sg przez panstwa cztonkowskie do petnienia funkcji publicz-
nych oraz sprawowania jurysdykcji w sprawach pozasgdowej kontroli ochrony
prawnej. Istotny element dziatalnosci notariusza stanowi cze¢$ciowa nan delegacja
wiadzy panstwowej?°. Poglad ten wpisuje sie w stanowisko panstw cztonkowskich
i pozwala na zakwalifikowanie czynnosci notarialnych jako zwigzanych z wyko-
nywaniem wtadzy publiczne;j.

Poddania pod rozwage wymaga dodatkowo stanowisko Komisji zajgte w przy-
wolanej powyzej sprawie, zgodnie z ktorym rola notariusza ogranicza si¢ do bycia
swiadkiem woli stron oraz do nadania tej woli skutkow prawnych. W zwigz-
ku z tym przy wykonywaniu tej dziatalno$ci notariusz nie dysponuje zadnymi
uprawnieniami decyzyjnymi wobec stron. Poglad ten nie znajduje odzwiercie-
dlenia w aktualnym stanie legislacji krajowej, w ktorym notariusz decyduje o do-
puszczalno$ci dokonania czynnosci notarialnej, podejmujgc tym samym decyzje
stosowania prawa oraz sporzadza bez udziatu stron akty poswiadczenia dziedzi-
czenia. Zaprezentowane stanowisko nie zastuguje na aprobate nie tylko w Swietle
kompetencji notariuszy przyznanych im przez prawo krajowe, lecz od niedawna

22 A. Oleszko, Notariat w systemie..., s. 45.

23 Stanowisko to zostato poparte takze przez Republike Czeska, Francuska, Litewska, We-
gierska i Stowacka w sprawie C-47/08 Komisja Europejska przeciwko Krolestwu Belgii, ECLI:
EU:C:2011:334.

24 Uzasadnienie wyroku TSUE z dnia 24 maja 2011 r. w sprawie C-47/08 Komisja Europejska
przeciwko Krolestwu Belgii, ECLI: EU:C:2011:334.

25 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z marca 2006 r. w sprawie zawodéw prawniczych
i interesu ogélnego w funkcjonowaniu systemoéw prawnych, P6 TA 2006/108.

26 A. Oleszko, Notariat w systemie..., s. 45.
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takze w $§wietle potencjalnych kompetencji przyznanych na podstawie rozporza-
dzenia spadkowego?’.

W obliczu powstatych watpliwosci dokonywane samodzielnie przez notariu-
sza czynno$ci majace bezposredni wplyw na kwalifikacje jego roli w systemie
organow ochrony prawnej wymagajg przeprowadzenia dalszej analizy.

W Polsce pozycja zajmowana przez notariusza wérod organdw ochrony praw-
nej ulegla zmianie w wyniku rozszerzenia zakresu jego kompetencji w sprawach
spadkowych. Obecnie rownolegte funkcje notariatu oraz sadu daza do spetnienia
tego samego celu — stwierdzenia stanu prawnego spadku i w konsekwencji doko-
nania rozporzadzen masa spadkowa lub przedmiotem wchodzacym w jej sktad?3.
Wobec ztozonego statusu notariusza aktualny pozostaje problem, czy, dokonujac
poswiadczenia dziedziczenia badz europejskiego poswiadczenia spadkowego,
wykonuje on jedynie funkcje ustugodawcy wypetniajacego wole stron, czy tez
dziatajac jako osoba zaufania publicznego, spetnia funkcje z zakresu ochrony pra-
wa, przejmujac obowigzki organu wymiaru sprawiedliwosci?®. Aby rozstrzygnaé
powstate watpliwosci, nalezy przyjrzec si¢ charakterowi czynnosci dokonywanych
przez notariusza.

Notariusz dokonuje czynno$ci na wniosek zainteresowanych osob. Wnio-
sek ten powinien zakonczy¢ si¢ dokonaniem okreslonej czynnosci albo formalng
odmowg jej dokonania. Przyczyny uzasadniajace odmowe dokonania czynnos$ci
wynika¢ mogg z tresci czynnos$ci (art. 81 pr. o not.), ze stosunku notariusza do
strony (art. 84 pr. o not.) lub z powodu watpliwos$ci notariusza co do zdolnosci do
czynnosci prawnej strony (art. 86 pr. o not.)3?. W pi§miennictwie odmowe doko-
nania czynnosci notarialnej uznaje si¢ za ,,decyzje¢ quasi-jurysdykcyjna notariusza
jako osoby zaufania publicznego stojacej na strazy porzadku prawnego, przez ktorg
zabezpiecza on obrot prawny i w interesie publicznym gwarantuje przestrzeganie
porzadku prawnego™3!. Kompetencija ta okreslana jest mianem decyzji stosowa-
nia prawa. Z pewnoscig decyzj¢ stosowania prawa notariusz podejmowac bedzie
takze w przypadku wydania europejskiego poswiadczenia spadkowego albo od-
mowy jego wydania’2. Podejmujac decyzje o dokonaniu badz odmowie dokonania

27 Kompetencja ta jest potencjalna, albowiem w $wietle rozporzadzenia spadkowego kazde
panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej samo decyduje o objeciu notariusza petng kompetencja
poprzez przyznanie mu statusu ,,sagdu”. Pomimo licznych gltoséw doktryny, Polska nie uznata no-
tariusza za sad.

28 A. Oleszko, Notariat w systemie..., s. 243.

29 R. Kapkowski, Sporzqdzenie aktu poswiadczenia dziedziczenia, ,,PiP” 2009, nr 11, s. 80.

30 5. Budzianowska, Odmowa dokonania czynnosci notarialnej, ,,Nowy Przeglad Notarialny”
2000, nr 1, s. 44.

31 R. Kapkowski, Odmowa dokonania..., s. 45.

32 7godnie z art. 67 ust. 1 rozporzadzenia spadkowego organ wydajacy nie wydaje poswiad-
czenia, w szczegolnoscei jezeli okoliczno$ei, ktore maja by¢ poswiadczone, sa kwestionowane lub
poswiadczenie nie byloby zgodne z orzeczeniem dotyczacym tych samych okoliczno$ci.
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czynnosci, notariusz zapobiega dopuszczeniu do obrotu dokumentow sprzecznych
z prawem, a zatem sprawuje kontrole prejurysdykcyjna.

Podkreslenia wymaga to, ze prewencyjna dziatalno$¢ notariusza nie ogranicza
si¢ jedynie do jego relacji z uczestnikiem czynnos$ci notarialnej. Aktywnos¢ nota-
riusza objawia si¢ takze we wspotdzialaniu z organami administracji publiczne;j,
w ramach funkcji ptatnika, z Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej
w celu przeciwdziatania praniu brudnych pieni¢dzy oraz z sadami w postepowaniu
wieczystoksiggowym?>>.

Jak zauwaza W. Bo¢, w literaturze przedmiotu podstawowym wyznaczni-
kiem zaistnienia zjawiska jurysdykcji prewencyjnej jest wyrazna, majaca donioste
znaczenie funkcja profilaktyczna przejawiajaca si¢ w zapobieganiu wytaczaniu
powédztw>*. Ograniczenie liczby spraw spornych poddawanych jurysdykcji oraz
szybkos¢ dzialania wymiaru sprawiedliwosci wyraznie wptywaja na istnienie
tadu prawnego®.

Kompetencje notariuszy w zakresie postgpowania spadkowego rozszerzone
zostaty przez nowelizacje z 2007 roku ustawy z dnia 14 lutego 1991 roku. Prawo
o notariacie — przede wszystkim o prawo do sporzadzania aktow poswiadczenia
dziedziczenia®. Zgodnie z uzasadnieniem do projektu powotanej ustawy insty-
tucja notarialnego poswiadczenia dziedziczenia stanowi $rodek ochrony prawnej
rownolegly w stosunku do tradycyjnej, sadowej drogi potwierdzenia uprawnien
spadkowych?’.

Akt poswiadczenia dziedziczenia w Polsce jako odrebna czynnos¢ notarialna,
stypizowana w art. 79 pkt. la w zw. z art. 95f pr. o not., stuzaca potwierdzeniu
praw do spadku, weszta w zycie dnia 2 pazdziernika 2008 roku, za$ elektroniczny
Rejestr Aktow Po§wiadczenia Dziedziczenia prowadzony przez Krajowg Rade
Notarialng zostat uruchomiony dnia 1 marca 2009 roku, a od dnia 8 wrzesnia
2016 roku zostal zastgpiony przez Rejestr Spadkowy3®. Przez wprowadzenie do
polskiego systemu prawnego instytucji notarialnego poswiadczenia dziedziczenia
notariuszom nadano uprawnienia do dokonywania czynno$ci zarezerwowanych
dotychczas dla wylacznej kompetencji sadow, lecz jedynie w sytuacjach spraw
niespornych. Wprowadzenie notarialnego poswiadczenia dziedziczenia do polskie-
go porzadku prawnego nie zmienito dotychczasowej konstrukeji dziedziczenia.

3 A. Oleszko, Notariat w systemie..., s. 242.

34 W. Bo¢, op. cit., s. 76.

35 P. Sarnecki, Miejsce notariatu w systemie organéw ochrony prawnej, referat niepublikowa-
ny, wygloszony na sympozjum naukowym w Popowie w dniach 14—15 lutego 1984 r.

36 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2007 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o notariacie (Dz.U. Nr 181,
poz. 1287).

37 Druk sejmowy V nr 1651.

38 Dotychczasowy Rejestr Aktow Poswiadczenia Dziedziczenia zawieral jedynie akty poswiad-
czenia dziedziczenia i nie uwzgledniat orzeczen sadowych potwierdzajacych prawo do spadku, przez
co nie spetnial zamierzonej funkcji. Nowy rejestr, rozszerzony o orzeczenia sadowe oraz europejskie
poswiadczenia dziedziczenia, wypehnit istniejaca luke.
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Spadkobierca w dalszym ciggu nabywa spadek z mocy prawa z chwilg otwarcia
spadku, za$ zardbwno postanowienie sadowe o stwierdzeniu nabycia spadku, jak
i akt poswiadczenia dziedziczenia majg jedynie charakter deklaratoryjny.

Akt poswiadczenia dziedziczenia jest rezultatem postgpowania notarialnego,
ktorego wyrazem jest sporzadzony przez notariusza protokot dziedziczenia. Funk-
cja protokotu notarialnego odpowiada funkcji protokotu z posiedzenia sagdowego,
podczas ktorego sad spadku tworzy podstawe dla rozstrzygnigcia danej sprawy.
Skuteczne sporzadzenie protokotu dziedziczenia daje notariuszowi podstawe do
sporzadzenia aktu poswiadczenia dziedziczenia.

Warto zauwazy¢, ze nadanie notariuszom kompetencji do sporzadzania ak-
tow poswiadczenia dziedziczenia oraz analogicznie europejskiego po§wiadczenia
spadkowego wigze si¢ z odmienng konstrukcja tych czynnosci w poréwnaniu
z aktami notarialnymi. Zwykle strony same kreuja taczacy je stosunek prawny,
a notariusz, po dokonaniu kontroli czynnosci pod wzgledem zgodnosci z prze-
pisami prawa, nadaje o$wiadczeniom stron posta¢ aktu notarialnego — doku-
mentu urzedowego. Odmienna sytuacja nastgpuje w przypadku poswiadczenia
dziedziczenia. Akt po§wiadczenia dziedziczenia ma charakter deklaratoryjny
w stosunku do zdarzen prawnych, ktore uprzednio zaistniaty. Dochodzi wowczas
do urzedowego poswiadczenia nabycia praw do spadku przez okreslone osoby,
czego potwierdzeniem jest akt sporzadzony samodzielnie przez notariusza®.
Notariusz ustala istniejacy stan faktyczny na podstawie obowigzujacego stanu
prawnego, a nastepnie dokonuje samodzielnie aktu subsumpcji, czego wyrazem
jest okreslenie osob, ktoérym przypada spadek oraz wielkosci udziatoéw w spad-
ku. Notariusz autorytetem osobistym oraz mocg swojego urzedu uwierzytelnia
prawidlowos¢ wydanego aktu. W takim ujeciu akt poswiadczenia dziedziczenia
moze by¢ uznany za

akt stosowania prawa przez notariusza, ktory samodzielnie okresla pozycj¢ prawnag stron w ustalo-
nym stanie faktycznym i wydaje akt urzgdowy réwny moca orzeczeniu sagdu — czyli akt poswiad-
czenia dziedziczenia (zgodnie z art. 95j pr. o not. zarejestrowany akt poswiadczenia dziedziczenia
ma skutki prawomocnego postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku)*0.

Dotychczas w literaturze wskazywano na zasadniczg rdéznice migdzy posta-
nowieniem sgdu a aktem poswiadczenia dziedziczenia — mianowicie akt po-
$wiadczenia dziedziczenia, w przeciwienstwie do orzeczenia sadowego, dla swej
waznosci wymagal podpiséw 0sob bioracych udziat w czynnosci*!. W aktualnym
stanie prawnym, po wejsciu w zycie ustawy z dnia 24 lipca 2015 roku — o zmianie

39 Ustawodawca polski przewidziat wiele okolicznosci wytaczajacych kompetencje notariusza
do sporzadzenia aktu poswiadczenia dziedziczenia i zobowiazujacych do przekazania sprawy spad-
kowej do wyltacznej kompetencji sadu. Jednakze wylaczenia te nie ujmujg doniostosci roli notariusza
w poswiadczeniu dziedziczenia.

40 R. Kapkowski, Sporzgdzenie ..., s. 80-91.

41 Ibidem.
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ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ustawy — Prawo o notariacie oraz
niektérych innych ustaw, argument ten nie znajduje dtuzej zastosowania, gdyz to
notariusz dyskrecjonalnie ustala stosunek prawny na podstawie norm prawa spad-
kowego i jako jedyny podpisuje sporzadzony akt poswiadczenia dziedziczenia.
Zmiana ta stanowi kamien milowy w postrzeganiu statusu prawnego notariusza,
ktory dotychczas dokonywat czynnosci wytacznie na zadanie stron. Obecnie no-
tariusz nadal na zadanie stron sporzadza protokot dziedziczenia, jednakze juz
z urzedu sporzadza akt poswiadczenia dziedziczenia. Dokonywanie czynnosci
notarialnej z urzgdu zbliza notariusza do wymiaru sprawiedliwosci, cho¢ nadal
jedynie w sprawach niespornych.

Nie zastuguje na aprobate poglad, iz istniejaca alternatywa wyboru migdzy
postgpowaniem sagdowym o stwierdzenie nabycia spadku a postepowaniem no-
tarialnym (po$wiadczeniem dziedziczenia) implikuje kwalifikacje danego po-
stepowania jako czynno$¢ z zakresu ochrony prawnej (postepowanie sadowe)
badz czynno$¢ niezaliczang do ochrony prawnej (czynnos¢ notarialng). Instytucja
notarialnego poswiadczenia dziedziczenia daje mozliwo$¢ szybkiego uzyskania
dokumentu poswiadczajgcego prawa do spadku i w rezultacie stuzy wzmocnieniu
bezpieczenstwa obrotu prawnego, przez co spetnia funkcje ochronna*?. Za trafny
nalezy za to uznaé poglad D. Donczyka*®, zgodnie z ktorym akt poswiadczenia
dziedziczenia nalezy zakwalifikowac¢ do ,,zadan z zakresu ochrony prawnej”, ktore
nie polegaja na rozstrzyganiu sporéw prawnych przekazanych do kompetencji
notariuszy petnigcych zawdd zaufania publicznego. W ramach dokonywanych
aktow poswiadczenia dziedziczenia

notariusze uczestniczg w udzieleniu ochrony prawnej, co jest elementem wykonywania zadan
publicznych panstwa. Czynnos$ci tych nie mozna zaliczy¢ do sprawowania wymiaru sprawiedli-
wosci, polegajacego na rozstrzyganiu spordw, zastrzezonego w art. 175 Konstytucji RP dla sadow.
Notariusz, jako osoba piastujaca urzad publiczny, wykonuje faktycznie czynnosci z zakresu poza-

sadowej ochrony prawnej**.

PREWENCYJNA FUNKCJA NOTARIUSZA NA PODSTAWIE
UNIINEGO ROZPORZADZENIA SPADKOWEGO

Przetom w zapatrywaniach prawodawcy unijnego na rol¢ notariatu w poste-
powaniu spadkowym, a tym samym w systemie ochrony prawnej, nastgpit wraz
z przyjeciem rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia 4 lip-
ca 2012 roku nr 650/2012 w sprawie jurysdykcji, prawa wlasciwego, uznawania

42 K. Grzybezyk, M. Szpunar, Notarialne poswiadczenie dziedziczenia jako alternatywny spo-
sob stwierdzenia prawa do dziedziczenia, ,,Rejent” 2006, nr 2, s. 52.

43 D. Donczyk, Notarialne poswiadczenie dziedziczenia, Warszawa 2011, s. 20; poglad poparty
przez A. Oleszke w: A. Oleszko, Prawo o notariacie. Komentarz, Warszawa 2011, s. 379.

4 K. Grzybczyk, M. Szpunar, op. cit., s. 52.
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i wykonywania orzeczen, przyjmowania i wykonywania dokumentow urzedowych
dotyczacych dziedziczenia oraz w sprawie ustanowienia europejskiego poswiad-
czenia spadkowego.

Rozbieznos¢ systemow krajowych prawa spadkowego stanowita od zawsze
istotny problem praktyczny wéréd panstw cztonkowskich Unii Europejskiej®.
Rozporzadzenie spadkowe jest wyrazem procesu przyjmowania wspolnych stan-
dardéw w zakresie ochrony prawnej poszczegolnych praw i wolnosci, w tym takze
w dziedzinie prawa spadkowego?.

Rozporzadzenie spadkowe jest konsekwencja wieloletnich programow unij-
nych podejmowanych w celu wzmacniania bezpieczenstwa prawnego i ochrony
obywateli*’. Rozporzadzenie w sposob kompleksowy reguluje sytuacje prawna
0s6b uprawnionych do dziedziczenia po osobach zmartych w dniu lub po dniu
17 sierpnia 2015 roku. Jego celem jest ochrona praw spadkobiercéw i zapisobier-
cow, innych osob bliskich zmartemu oraz wierzycieli spadkowych, ktorych prawa
muszg zosta¢ zagwarantowane w sposob skuteczny. Rozporzadzenie spadkowe
przewiduje utatwienie prawidlowego funkcjonowania rynku wewngtrznego przez
usuwanie przeszkdod w swobodnym przeptywie 0sob, przejawiajacych sie w trud-
nosciach w wykonywaniu przystugujacych im praw w zakresie dziedziczenia wy-
wierajacego skutki transgraniczne.

Rozporzadzenie spadkowe wprowadzilo do systeméw prawnych panstw
cztonkowskich nowg instytucje prawa spadkowego i jednocze$nie nowy instru-
ment ochrony prawnej — europejskie poswiadczenie spadkowe. Stanowi ono
jednolity w catej Unii Europejskiej dokument urzedowy poswiadczajacy prawa
do spadku. Europejskie poswiadczenie spadkowe w sposob istotny wzmacnia
gwarancje ochrony praw spadkobiercow, gdyz umozliwia szybkie rozpatrywa-
nie transgranicznych spraw spadkowych oraz utatwia osobom zamieszkalym
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej dochodzenie praw majatkowych
nabytych w oparciu o jednolity tytut prawny do spadku. Stanowi ono dowod uzy-

45 A. Machnikowska, M. Zatucki [w:] Unijne rozporzqdzenie spadkowe Nr 650/2012. Komen-
tarz, red. M. Zatucki, Warszawa 2015, s. 2.

46 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w art. 81 ust. 1 zd. 1 przewiduje, ze ,,Unia roz-
wija wspotprace sadowa w sprawach cywilnych majacych skutki transgraniczne, w oparciu o zasadg
wzajemnego uznawania orzeczen sagdowych i pozasagdowych”.

47 Program zatytutowany , Program haski: wzmacnianie wolnosci, bezpieczenstwa i sprawie-
dliwosci w Unii Europejskiej” Rada Europejska przyjeta na posiedzeniu w Brukseli 4-5 listopada
2004 r. (Dz. Urz. UE C 53 z dnia 3 marca 2005 r.) Program ten podkreslat potrzebe¢ przyjecia aktu
prawnego regulujacego kwesti¢ dziedziczenia w Unii Europejskiej, dotyczacego w szczegdlnosci
kwestii kolizji praw, jurysdykcji, wzajemnego uznawania i wykonywania orzeczen w obszarze dzie-
dziczenia oraz europejskiego poswiadczenia spadkowego. Kolejny program, zatytutowany: ,,Program
sztokholmski — Otwarta i bezpieczna Europa dla dobra i ochrony obywateli”, Rada Europejska
przyjeta na posiedzeniu w Brukseli 10—11 grudnia 2009 r., na ktorym uznata, Ze wzajemne uznawanie
powinno zosta¢ rozszerzone na dziedziczenie oraz testamenty, przy jednoczesnym uwzglednieniu
systemow prawnych panstw cztonkowskich i ich krajowych tradycji. (Dz. Urz. UE C 115 z dnia
4 marca 2010 1.)
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skania statusu lub uprawnien do wykonywania swoich praw jako spadkobiercy,
zapisobiercy, a takze uprawnien wykonawcy testamentu lub zarzadcy spadku®®.
Jako instrument fakultatywny europejskie poswiadczenie spadkowe nie zastgpuje
krajowych orzeczen i dokumentéw urzedowych, w tym polskiego postanowienia
o stwierdzeniu nabycia spadku czy aktu poswiadczenia dziedziczenia.

Wraz z utworzeniem nowego instrumentu ochrony prawnej pojawit si¢ pro-
blem wyboru krajowych organéw ochrony prawnej, wlasciwych do wydawania
europejskiego poswiadczenia spadkowego. Prawodawca unijny zmierzyt si¢ z pro-
blemem réznorodnosci krajowych organéw wlasciwych w sprawach spadkowych
oraz z zasadami ustalania ich kompetencji i jurysdykcji*®. Aby respektowaé rozne
systemy dziedziczenia w poszczegolnych panstwach cztonkowskich, rozporzadze-
nie spadkowe ostatecznie nie wplywa na wlasciwo$¢ organow panstw cztonkow-
skich w zakresie rozpatrywania spraw spadkowych>’. Panstwa cztonkowskie same
wyznaczajg organy kompetentne do wydawania europejskiego poswiadczenia
spadkowego obok sadu. W panstwach, w ktorych inny obok sadéw organ posiada
swoja kompetencje, np. notariusz, stan ten pozostaje aktualny. Jednoczes$nie w pre-
ambule rozporzadzenia spadkowego postanowiono, ze dla celéw rozporzadzenia
pojecie ,,sad” powinno by¢ rozumiane szeroko, tak aby obejmowato nie tylko sady
w dostownym znaczeniu tego stowa, sprawujace funkcje sadownicze, lecz takze
notariuszy lub urzgdy stanu cywilnego w niektdrych panstwach cztonkowskich,
sprawujace w poszczegolnych sprawach dotyczacych spadku funkcje jurysdykcyj-
ne, oraz notariuszy i przedstawicieli zawoddw prawniczych, ktérzy w niektorych
panstwach cztonkowskich sprawuja funkcje sadownicze w danej sprawie spadko-
wej na podstawie przekazania uprawnien przez sad. Jednoczesnie pojecie ,,sad”
nie powinno obejmowac organdéw pozasagdowych panstwa cztonkowskiego upraw-
nionych na mocy prawa krajowego do zajmowania si¢ sprawami spadkowymi,
takich jak notariusze w wigkszosci panstw cztonkowskich, w ktorych zazwyczaj
nie sprawuja oni funkcji sadowniczych?'.

48 Art. 63 ust. 1 i 2 rozporzadzenia spadkowego.

49 T.Kot, Czy polski notariusz moze by¢ sqdem na gruncie rozporzqdzenia spadkowego? Glos
w dyskusji, [w:] Nowe europejskie prawo spadkowe, red. J. Goérecki, M. Pazdan, Warszawa 2015,
s. 87.

30" Art. 2 rozporzadzenia spadkowego.

51 Zgodnie z art. 3 ust. 2 rozporzadzenia spadkowego przez sad rozumie si¢ kazdy organ sa-
dowy i wszystkie inne organy oraz przedstawicieli zawodow prawniczych wiasciwych w sprawach
spadkowych, ktorzy wykonuja funkcje sadowe lub dziataja na podstawie przekazania uprawnien
przez organ sadowy albo dziataja pod kontrolg organu sadowego, pod warunkiem ze te inne orga-
ny i przedstawiciele zawodow prawniczych zapewniaja gwarancje bezstronnosci i prawa wszyst-
kich stron do bycia wysluchanymi oraz pod warunkiem, ze ich orzeczenia na mocy prawa panstwa
czlonkowskiego, w ktorym dzialaja, moga by¢ przedmiotem zaskarzenia do organu sadowego lub
ponownego rozpoznania przez organ sadowy oraz maja moc i skutek podobne do orzeczenia organu
sadowego w takiej samej sprawie.
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Prace prowadzone nad rozporzadzeniem spadkowym sktonity panstwa czton-
kowskie do dokonania glebszej analizy roli organéw kompetentnych w sprawach
spadkowych, w tym notariuszy. W Polsce dostosowanie przepiséw krajowych
do rozporzadzenia nastapito dnia 17 sierpnia 2015 roku ustawa z dnia 24 lipca
2015 roku o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego, ustawy — Prawo
o notariacie oraz niektorych innych ustaw. Funkcje organéw kompetentnych do
wydawania europejskiego poswiadczenia spadkowego powierzone zostaly sgdom
(z wylgczeniem wydawania orzeczen przez referendarzy sadowych) oraz notariu-
szom jako organom uprawnionym do rozpoznawania spraw spadkowych, ktorych
dziatania bedg podlegaty kontroli instancyjnej ze strony sadu.

Polski notariusz jako przedstawiciel zawodu prawniczego wlasciwy w spra-
wach stwierdzania praw do spadku przez wydawanie aktow po$wiadczenia dzie-
dziczenia spetnia kryteria uznania go za sagd w rozumieniu art. 3 ust. 2 rozpo-
rzadzenia. Poglad ten znalazt swoje odzwierciedlenie w uchwale Krajowej Rady
Notarialnej nr VII1/18/2015 z dnia 20 lutego 2015 roku w sprawie opinii o projekcie
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ustawy — Prawo
o notariacie oraz niektorych innych ustaw (UC 156)°2. Postulat ten pojawia si¢
réwniez w licznych glosach doktryny>?. Odmiennie uregulowat te kwestie krajowy
ustawodawca.

Niezaleznie od braku kwalifikacji notariusza polskiego przez ustawodawce
jako sad, rozporzadzenie spadkowe stawiajace sobie za gtdéwny cel ochrong praw
spadkobiercow przez umozliwienie ustawodawcom krajowym panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej powierzenia kompetencji wydawania europejskiego po-
swiadczenia spadkowego notariuszom dopuszcza mozliwo$¢ wprowadzenia nota-
riuszy europejskich w system organow ochrony prawnej w zakresie dziedziczenia.
Unijny akt prawny wykreowatl nowa czynno$¢ notarialng, a przez to rozszerzyt
zakres kompetencji notariusza o element unijny. Jego kompetencja w zakresie
europejskiego poswiadczenia spadkowego jest jednocze$nie nowag kompetencja
z zakresu notarialnej ochrony prawnej>*.

Rola notariusza w polskim systemie organéw ochrony prawnej si¢ zmienia.
Zrédlem zaistniatej zmiany jest akt prawa unijnego. Wspotczesne prawo obowia-
zujace w Polsce, ktore wyznacza notariuszowi nowe funkcje, ma natur¢ multicen-

52 Istotne w tym przedmiocie refleksje naukowe wyrazit P. Czubik: P. Czubik, Konsekwencje
europejskiego rozporzqdzenia spadkowego (nr 650/2012) dla praktyki notarialnej (zagadnienia do-
tyczgcee wyboru prawa wlasciwego dla dziedziczenia), ,,Rejent” 2013, nr 11, s. 29-30.

3 T.Kot, op. cit., s. 88; M. Walasik, Pozycja prawna polskiego notariusza w sprawach miedzy-
narodowych z zakresu prawa spadkowego, [w:] Znad granicy ponad granicami. Ksiega jubileuszowa
Profesora Dietera Martiny, red. M. Krzymuski, M. Margonski, Warszawa 2014, s. 337-366; M. Paz-
dan, Notariat a prawo prywatne miedzynarodowe (uwagi ogolne), ,Rejent” 1995, nr 9, s. 197 n;
idem, Notarialne poswiadczenie dziedziczenia a prawo prywatne miedzynarodowe, [w:] Rozpra-
wy z prawa prywatnego. Ksiega pamigtkowa dedykowana Profesorowi Aleksandrowi Oleszce, red.
A. Dansko-Roesler et al., Warszawa 2012, s. 423 n.; P. Czubik, op. cit., s. 29.

>4 P. Cybula, J. Zatorska, [w:] Unijne rozporzqdzenie spadkowe..., s. 299.
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tryczng i stanowi dla notariusza wyzwanie intelektualne i jurydyczne>. Podej-
mujac decyzje o wydaniu badz odmowie wydania europejskiego poswiadczenia
spadkowego, notariusz w istocie podejmuje decyzj¢ stosowania prawa Unii Eu-
ropejskie;.

Przez wprowadzenie rozporzadzenia spadkowego notariusz zostal takze
wprowadzony do unijnego systemu organéw ochrony prawnej. Wydane przez
niego europejskie poswiadczenie spadkowe rodzi bezposrednio skutki we wszyst-
kich panstwach cztonkowskich. Ponadto z wydawanym przez notariusza europej-
skim poswiadczeniem spadkowym wigzg si¢ istotne gwarancje ochrony. Osobom
dziatajacym w dobrej wierze dokonujacym czynnosci prawnych z uprawnionymi
do dziedziczenia na podstawie europejskiego poswiadczenia spadkowego rozpo-
rzadzenie przyznaje przewidziane w art. 69 rozporzadzenia spadkowego istotne
domniemania. Pierwszym z nich jest domniemanie zgodnos$ci z prawda, ktore
zaktada, ze poswiadczenie prawidtowo stwierdza okoliczno$ci, ktore w nim usta-
lono (w szczegblnosci uzyskanie statusu spadkobiercy, zapisobiercy, wykonawcy
testamentu lub zarzadcy spadku albo uzyskanie praw lub uprawnien okreslonych
w poswiadczeniu). Dalej idgce domniemanie wprowadza ust. 3 powolanego arty-
kutu, zgodnie z ktérym

domniemywa si¢, ze kazda osoba, ktora dziatajac na podstawie informacji poswiadczonych w po-
$wiadczeniu, dokona ptatnosci lub ktora przekaze przedmioty osobie wskazanej w po§wiadczeniu
jako osoba uprawniona do przyjecia ptatnosci lub przedmiotow, dokonata czynnosci prawnej z oso-
ba uprawniong do przyjecia ptatnosci lub przedmiotow, chyba ze osoba ta wie, ze tre$é poSwiadcze-
nia jest nieprawidtowa lub nie jest Swiadoma tej nieprawidtowosci z powodu razacego niedbalstwa

oraz ust. 4 stanowiacy, ze

w przypadku gdy osoba wymieniona w po§wiadczeniu jako osoba uprawniona do dysponowania
majatkiem spadkowym dokonuje rozporzadzenia na rzecz innej osoby, domniemywa sig, ze ta inna
osoba, jesli dziata na podstawie informacji po§wiadczonych w poswiadczeniu, dokonata czynnosci
prawnej z osobg uprawniong do dysponowania przedmiotowym majatkiem, chyba Ze osoba ta wie,
ze tre$¢ poswiadczenia jest nieprawidtowa lub nie jest $wiadoma tej nieprawidtowosci z powodu
razacego niedbalstwa.

Sprawowanie funkcji prewencyjnej przez notariusza nie konczy si¢ w mo-
mencie wydania europejskiego poswiadczenia spadkowego, albowiem nastepnie
poswiadczenie stanowi podstawe wpisu majatku spadkowego do wlasciwego re-
jestru panstwa cztonkowskiego. P. Czubik zauwaza istotny praktyczny problem
wplywu przepisow rozporzadzenia spadkowego na niepewno$¢ stanu wlasnosci,
gdyz, jak stusznie wskazuje,

ostrzezenia co do niezgodnosci w zwiazku z dokumentami wydawanymi przez obcych notariuszy
i sady, a odnoszacymi si¢ do dziedziczenia polskich nieruchomosci, nie beda pojawiac si¢ w ksig-

33 J. Jacyszyn, Polski notariusz w Unii Europejskiej, ,Rejent” 2004, nr 3—4, s. 70.
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gach wieczystych (notariusz innego panstwa nie bedzie przesylat europejskiego poswiadczenia
spadkowego do polskiego sadu, tak jak obecnie czyni to polski notariusz)>®.

Podobnie polski Rejestr Spadkowy nie bedzie uwzglgdniat europejskich po-
swiadczen dziedziczenia wydanych za granica. Konsekwencja takiego zaniechania
bedzie negatywny wptyw przepisow rozporzadzenia spadkowego na role krajo-
wych rejestréw praw do nieruchomosci oraz rejestrow spadkowych.

Przedstawiony problem ukazuje kolejng istotng role notariusza w zabezpie-
czeniu obrotu prawnego, polegajaca na aktualizowaniu stanu wtasno$ci, a nawet
wplyw jego dziatalnos$ci na wiarygodnos$¢ rejestru praw do nieruchomosci, z kto-
rym niejednokrotnie ustawy krajowe wigzg istotne domniemania. Notariusz, prze-
sytajac do sadu wypis aktu notarialnego jako podstawe wpisu w ksigdze wieczy-
stej, udziela rzetelnych i aktualnych informacji o stanie prawnym nieruchomosci.
W ten sposob chroni wolnos$ci i prawa 0sob trzecich, a w szczego6lnosci poten-
cjalnych nabywcéw dziatajacych w zaufaniu do tresci ksiegi wieczystej, i staje
si¢ ,,uczestnikiem porzadku publicznego jako osoba wiarygodna, dostarczajaca
stronom informacji zgodnych z prawem”. Warto zwrdci¢ uwage na kolejny aspekt
dziatalnosci prewencyjnej notariusza. Jak zauwaza A. Oleszko’’, kognicja sadu
W postepowaniu o wpis prawa w ksigdze wieczystej nie obejmuje badania sporu
o prawo. Zatem dokonanie wpisu w ksigdze wieczystej jest mozliwe w sytuacji
braku sporu o prawo, ktorej gwarancja jest akt notarialny.

Notarialna ochrona prawna wykracza juz poza ramy krajowe, staje si¢ trans-
graniczna. Pozycja prawa notariusza wyraznie ewoluuje. W obliczu nowej rze-
czywistosci prawnej warto wznowic¢ dyskusj¢ o statusie ustrojowym notariusza
w Unii Europejskie;.

PODSUMOWANIE

Notariat jest instytucja systemu prawnego panstwa, chronigca i gwarantu-
jaca bezpieczenstwo obrotu prawnego. Notariusz od dawna odgrywat znaczaca
role w polskim systemie organéw ochrony prawnej. Prawo krajowe wyznaczato
zakres jego kompetencji, a przez to zakres sprawowanej przez niego jurysdyk-
cji prewencyjnej. Multicentryczno$¢ prawa obowiazujacego na terytorium Polski
sprawia, ze zrodtem kompetencji notariusza stajg si¢ takze akty prawa unijnego.
W Unii Europejskiej obserwuje si¢ proces przyjmowania wspolnych standardow
w zakresie ochrony prawnej poszczegoélnych praw i wolnosci, co wptywa takze
na dziatalno$¢ organéw ochrony prawnej. Przez ustanowienie w rozporzadzeniu
spadkowym instytucji europejskiego poswiadczenia spadkowego zakres ochrony

56 P Czubik, op. cit., s. 43-44.
7 A. Oleszko, Notariat w systemie..., s. 271
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prawnej sprawowanej przez notariusza zostat rozszerzony o nowg czynnos$¢ nota-
rialng, ktéra odnosi bezposredni skutek w innych panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej. Nowa kompetencja notariusza umacnia petniong przez niego funkcje
funkcjonariusza publicznego w panstwach cztonkowskich i nadaje mu nowa role
w samej Unii Europejskiej. Notariusz staje si¢ juz nie tylko krajowym, lecz takze
unijnym organem ochrony prawnej. Rozszerzenie zakresu czynnosci dokonywa-
nych przez notariuszy pozwala na wzmocnienie bezpieczenstwa prawnego obrotu
i ochrony 0sob, dla ktérych czynnosci notarialne moga wywiera¢ skutki praw-
ne. Notariusz jako funkcjonariusz publiczny wykonujacy wolny zawod o cechach
przedsigbiorcy stanowi skuteczny organ jurysdykcji prewencyjnej. Notariusze
stusznie otrzymujg stopniowo coraz wigkszy zakres kompetencji, co znamionuje
wprowadzone do literatury pojecie ,,jurysdykcja notariuszy”. Tendencja ta ma
charakter ogolnoeuropejski>®.

A NOTARY AS A LEGAL PROTECTION AUTHORITY
UNDER THE POLISH LAW AND THE EUROPEAN UNION LAW

Summary

The paper aims to examine the role of a notary as a legal protection authority in Polish and
European Union law systems. The European Union Regulation on Succession has changed the
existing role of a notary. It has established the new institution of legal protection — a European
Certificate of Succession. The competence to issue a European Certificate of Succession has been
entrusted to the notaries beside the courts. This new notarial action has direct effect in the other
Member States of the European Union. The scope of legal protection exercised by a notary went
beyond national borders and its role has become cross-border.

38 A. Machnikowska, op. cit., s. 68.
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