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Prywatyzacja ustug gminnych

1. Przedmiot, cel i metoda badan

Tematem pracy jest prywatyzacja zadan publicznych. Teoretyczne
aspekty tego procesu sg przedmiotem analiz przedstawicieli réznych nauk,
w tym nauki prawa i ekonomii. Kwestia ta jest rowniez istotna w praktyce
stosowania prawa. Przedmiot i zakres prywatyzacji znajduje bowiem bez-
posrednie przetozenie na pozycje prawng jednostki, jej prawa i obowigzki.

Wybrany obszar badawczy jest rozlegly. Z uwagi na to szczegdtowe
rozwazania zostang ograniczone w dwoch plaszczyznach — podmiotowe;j
i przedmiotowej. Podmiotem analiz bedzie podstawowa jednostka samo-
rzadu terytorialnego, czyli gmina, a przedmiotem bgdzie prywatyzacja ustug.

Celem pracy jest ustalenie podmiotéw $wiadczacych ustugi miesz-
czace si¢ w zakresie zadan gminy oraz wskazanie rodzajow tych ustug.
Jest nim takze ustalenie przyczyn i zakresu prywatyzacji ushug gminnych
oraz zwrdcenie uwagi na wybrane szanse i zagrozenia zwigzane z tym
procesem.

W pracy zostanie zastosowana metoda dogmatyczna, polegajaca na
analizie 1 wyktadni tekstow aktow prawnych. Tre$¢ norm prawnych zo-
stanie ustalona roéwniez na podstawie pogladow przedstawicieli nauki

prawa oraz praktyki stosowania prawa.
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2. Podmioty swiadczace ustugi gminne

Gmina jest podstawowa jednostkg samorzadu terytorialnego, ktora
wykonuje zadania publiczne we wasnym imieniu i na wlasna odpowiedzial-
no$¢t. Gmina jest podmiotem administracji $wiadczacej, ktory organizuje
i $wiadczy ustugi powszechnie dostepne. Ich pierwotnym adresatem sg
mieszkancy danej wspolnoty samorzadowej. W okreslonych prawem przy-
padkach moga z nich korzystac takze osoby nienalezace do tej wspolnoty.

Gmina swiadczy ushugi bezposrednio lub za posrednictwem utwo-
rzonych w tym celu podmiotéw, w szczegolnosci: jednostek systemu
o$wiaty, instytucji kultury, podmiotéw leczniczych, jednostek organiza-
cyjnych pomocy spotecznej, przedsi¢biorstw komunikacji oraz przedsie-
biorstw wodociagow i kanalizacji. Podmioty te sg zorganizowane w okre-
slonych formach organizacyjno-prawnych, tj. zaktadow administracyjnych
1 przedsigbiorstw o dziatalnos$ci typu zaktadowego. Ro6znig si¢ m.in. spo-
sobami finansowania i charakterem stosunku prawnego korzystania z nich.

Swiadczenie ustug nastepuje rowniez we wspotpracy z podmiotami
zewnetrznymi wzgledem administracji gminnej. Nastepuje to w roznych
trybach 1 na r6znych zasadach. Kwestie te regulujg przede wszystkim:
ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i wolontariacie?, ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publicz-
no-prywatnym? oraz ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych®.

Pierwsza z nich okresla podstawy prawne zlecania realizacji zadan
publicznych podmiotom okreslonym w ustawie®. Zlecanie przybiera

1 Artykut 164 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t. j. Dz. U. 2 2020 r., poz. 713, dalej: u.s.g.).

> T.j. Dz. U. 22019 r., poz. 688 ze zm.

* T.j.Dz. U.z2019 1., poz. 1445 ze zm.

* T.j.Dz. U.z2019 1., poz. 1843.

5 Zob. art. 3 ustawy.
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formy powierzania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem
dotacji na finansowanie ich realizacji oraz wspierania wykonywania zadan
publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie ich realizacji
(art. 5 ust. 4 1 art. 11 ustawy). Druga dotyczy wspolnej realizacji przed-
siewzigcia opartej na podziale zadan i ryzyk pomiedzy podmiotem pu-
blicznym i partnerem prywatnym, czyli przedsigbiorca lub przedsigbior-
cg zagranicznym (art. 1 ust. 2 ustawy). Trzecia reguluje realizowanie
okreslonych w ustawie zamowien publicznych, w tym zlecanie swiadcze-
nia ustug podmiotom zewngtrznym wzglgdem administracji.
Wymienione akty prawne umozliwiaja $wiadczenie ustug nalezacych
do zadan gminy przez podmioty niepubliczne (podmioty prywatne i pod-
mioty nalezace do tzw. trzeciego sektora®). Swiadczenie ustug nastepuje
z inicjatywy gminy lub podmiotu niepublicznego, ktory $wiadczy je sa-
modzielnie lub we wspdtpracy z gming. Mimo ze gmina nie realizuje
zadan bezposrednio, nadal jest wspotodpowiedzialna za rezultaty podej-
mowanych dziatan, bowiem to na niej spoczywa obowigzek realizacji

zadan publicznych.

3. Rodzaje ustug gminnych

Ustugi gminne dzielg si¢ na materialne i niematerialne. Kryteriami

umozliwiajacymi ich odréznienie sa w szczegolnosci:

— zwiazek z materialno$cig, finansami i majatkiem — ustugi nie-
materialne nie majg zwigzku z materig i nie mozna ich wytwarzac
na zapas. Nie tworzg one rowniez dochodu;

— charakter dobr powszechnie dostgpnych, za ktorych udostepnia-
nie jest odpowiedzialna administracja publiczna — ustugi mate-

rialne s3 $cisle zwigzane z produkowaniem i przemieszczaniem

¢ Zob. tez: J. Behr, Udzial trzeciego sektora w swiadczeniu gminnych ustug niemate-
rialnych, [w:] Trzeci sektor i ekonomia spoleczna: uwarunkowania prawne. Kierunki
dziatan, red. J. Blicharz, L. Zacharko, Wroctaw 2017, s. 65-75.
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okreslonych débr oraz dostarczaniem ich odbiorcom. Niemate-
rialne sg nastepstwami pracy intelektualnej, zaspokajajacymi
bezposrednio okreslone potrzeby cztowieka.

— zwigzek z okreslong infrastrukturg — ustugi materialne sg zwig-
zane z infrastrukturg techniczng (np.: sieci wodno-sanitarne,
energetyczne, transportowe i tacznosci), a niematerialne z infra-
struktura spoleczna (np.: jednostki systemu o$wiaty, osrodki
zdrowia i domy dziecka)’.

Do materialnych ustug zalicza si¢ m.in.: dostarczanie wody, odpro-
wadzanie i oczyszczanie $ciekow, dostarczanie pradu elektrycznego, gazu,
energii cieplnej, wywoz i utylizacje odpadow komunalnych, utrzymy-
wanie czystosci drog, placow i innych miejsc publicznych oraz lokalny
transport zbiorowy. Ustugami niematerialnymi sag m.in. ustugi: oswiato-
we, kulturalne (organizowanie i prowadzenie bibliotek, teatrow, muzeow)

i zdrowotne®.

4. Wzrost liczby ustug gminnych

Gmina $§wiadczgaca ustugi publiczne i organizujaca ich §wiadczenie
jest dla mieszkancow ,,administracjg dnia codziennego”. Odpowiada na
ich biezace potrzeby’®. Mieszkancy korzystaja z ustug gminnych na kazdym
etapie zycia, nie zawsze zdajac sobie z tego sprawe. Rodza sie w szpitalu
(zaktadzie administracyjnym), uczeszczajg do ztobkow, szkot podstawowych
(gminnych jednostek systemu o$wiaty), spedzaja wolny czas w bibliote-

kach, muzeach (gminnych instytucjach kultury), wspierana jest ich

" Eadem, Gmina jako podmiot administracji swiadczqcej w zakresie ustug niematerial-
nych, Warszawa 2019, s. 54-55, 63.

8 M. Miemiec, Gmina w systemie administracji publicznej Republiki Federalnej Niemiec,
Wroctaw 2007, s. 106-107.

° R. Stasikowski, Funkcja administracji swiadczqcej, ,Administracja. Teoria — Dydak-
tyka — Praktyka” 2009, Nr 3(16), s. 102-103.
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aktywnosc¢ sportowa (gminne stypendia) oraz organizowane sg dla nich:
place zabaw, baseny, orliki, parki i rodzinne ogrodki dziatkowe. Na swo-
im terenie gmina planuje i organizuje zaopatrzenie w ciepto, energi¢
elektryczng i paliwa gazowe, dba o czysto$¢ i porzadek oraz organizuje
transport publiczny tak, aby mozna bylo korzysta¢ z tych wszystkich
udogodnien. W czasie trudnych sytuacji zyciowych wspiera mieszkan-
cow'?, udzielajac im $wiadczen materialnych i niematerialnych. Zaktada,
rozszerza i utrzymuje cmentarze komunalne.

Gmina wykonuje ponadto wiele innych zadan, ktorych liczba stale
wzrasta. Obecnie, w czasie pandemii, przyjmuje si¢ nawet, ze pracowni-
cy pomocy spolecznej powinni wspiera¢ starsze, samotne osoby, robiac
im zakupy™.

Mnozenie zadan gminy jest wynikiem przekonania, ze nie istniejg
obecnie granice dla ustug publicznych'?. W konsekwencji coraz czesciej
twierdzi sig, ze rolg panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego jest
juz nie tylko zapewnienie bezpieczenstwa wewngtrznego i zewnetrzne-
go, lecz takze: aktywne wsparcie jednostki, zwigkszanie transferow so-
cjalnych, stymulowanie gospodarki, organizowanie i $wiadczenie ustug
publicznych, udostepnianie obiektow i urzadzen uzytecznosci publiczne;j,
ustalanie celow strategicznych w wybranych dziedzinach oraz tworzenie
ram dla podejmowania okreslonych dziatan przez podmioty prywatne'.

Ostatnio rozwaza si¢ nawet regulowanie cen produktow'.

10" Chodzi o sytuacje, w ktorych nie sg oni w stanie pokona¢ trudno$ci, wykorzystujac
wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

1 K. Kubicka-Zach, Zakupy dla objetych kwarantanng ma robi¢ pomoc spoleczna, ale
brak procedur, https://www.prawo.pl/samorzad/zakupy-dla-objetych-kwarantanna-przez
-pracownikow-pomocy,498621.html [dostep: 24.03.2020].

12 J. Postuszny, Istota i cechy administracji swiadczqcej, ,Administracja. Teoria — Dy-
daktyka — Praktyka” 2005, nr 1, s. 58.

13 1. Lipowicz, Samorzqd terytorialny jako podmiot administracji swiadczgcej, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2015, z. 3, s. 115-129.

4" Rzgd mysli o wprowadzeniu w sklepach odgornie regulowanych cen na produkty
spozywcze, https://www.wiadomoscihandlowe.pl/artykuly/rzad-mysli-o-wprowadzeniu-w
-sklepach-odgornie-regu,62012 [dostep: 25.03.2020].
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Przetadowanie gminy zadaniami publicznymi, braki kadrowe, dys-
ponowanie $rodkami finansowymi nieproporcjonalnymi do wykonywa-
nych zadan, doprowadzito do niewydolno$ci administracji gminnej i ob-
nizenia jakosci $wiadczonych przez nig ustug. Brakuje miejsc w zlobkach
i przedszkolach, wydtuzaja si¢ kolejki do specjalistow, brakuje miejsc na
oddziatach szpitalnych, a $rodki transportu publicznego kursuja z opoz-
nieniem i z niedostateczng czestotliwoscia. Probujac rozwigzac te pro-
blemy, administracja coraz czgsciej sigga po wsparcie podmiotow ze-
wngtrznych wzgledem niej w postaci prywatyzacji. Czyni to réwniez
dlatego, ze niektore ustugi moga by¢ zrealizowane przez te podmioty
szybciej, taniej i sprawniej. Prywatyzowanie ustug umozliwia ponadto

ich $wiadczenie blizej miejsca zamieszkania ustugobiorcow.

5. Pojecie prywatyzacji

Prywatyzacja jest zjawiskiem spotecznym (gospodarczym) i ztozo-
nym zagadnieniem prawnym?®. Stanowi ona przedmiot ozywionych debat
politycznych i spotecznych. Mowi si¢ o prywatyzacji: catkowitej i czg-
sciowej'®, prywatyzacji funkeji publicznych, prywatyzacji zadan publicz-
nych, prywatyzacji wykonywania zadan publicznych, prywatyzacji ma-
jatkowej oraz prywatyzacji zarzadzania majatkiem publicznym'. Nie

zastanawiamy si¢ juz czy — lecz w jakim zakresie i z jakg intensywnoscia

% L. Kieres, Prywatyzacja — zagadnienia prawa publicznego, prawa prywatnego i po-
lityki gospodarczej, [w:] Prawne aspekty prywatyzacji, red. nauk. J. Blicharz, Wroctaw 2012,
s. 61.

16 M. Stahl, Instytucja zlecania funkcji z zakresu administracji publicznej i prywatyza-
¢ja zadan publicznych, [w:] Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii
i orzecznictwie, red. nauk. M. Stahl, Warszawa 2013, wyd. 5, s. 296.

17 T. Kocowski, Prywatyzacja zarzqdzania majatkiem publicznym, prywatyzacja majgt-
kowa, prywatyzacja zadan publicznych i prywatyzacja wykonywania zadan publicznych,
[w:] Prawne aspekty..., s. 38.
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— prywatyzowac. Proces ten wystepuje bowiem, w mniejszym lub wiek-
szym zakresie, niemal we wszystkich panstwach $wiata'®.

Nie istnieje uniwersalna ani legalna definicja prywatyzacji. Anali-
za literatury przedmiotu umozliwia wyodrebnienie dwoch najczesciej
stosowanych sposobow definiowania.

Pierwszy dotyczy majatku publicznego i wprowadzania okre§lonych
zmian w zakresie gospodarowania nim. Chodzi o zbycie wlasno$ci pu-
blicznej (panstwowej lub jednostek samorzadu terytorialnego) podmiotom
niepublicznym.

Drugi dotyczy ,,zmiany sposobu wykonywania pewnych zadan.
W tym przypadku podmiot prawa publicznego ustepuje miejsca podmio-
tom prawa prywatnego. [...] Istotny staje si¢ wynik procesu prywatyza-
cji, czyli nowy sposob wykonywania zadan polegajacy na przejsciu z for-
my publicznoprawnej do formy prywatnoprawnej”?’. Mamy najczesciej
do czynienia ze: zmiang podmiotowg w realizacji zadania (podmiot pu-

bliczny jest zastgpowany podmiotem niepublicznym), zmiang stosunkow

18 Szerzej nt. prywatyzacji w innych panstwach zob. np.: M. Miemiec, Prywatyzacja
materialnych ustug komunalnych w Republice Federalnej Niemiec, [w:] Prawne aspekty...,
s. 485-501; A. Sperka-Cieciura, Prawna regulacja prywatyzacji sektora publicznego we
Francji, £.6d7 2018, (rozprawa doktorska niepubl.); Z. Bako, Prywatyzacja sektora publicz-
nego w Wielkiej Brytanii i wynikajgce z niej wnioski dla Polski, Warszawa 1990.

19 Zob. np.: C. Banasinski, Prywatyzacja zadan publicznych w sferze gospodarki,
[w:] Prawo gospodarcze. Zagadnienia administracyjnoprawne, red. nauk. H. Gronkiewicz-
-Waltz, M. Wierzbowski, s. 299; S. Lachowski, Prywatyzacja sektora bankowego jako
czynnik wspomagajqcy diugofalowy wzrost gospodarczy, ,.Bank i Kredyt” 1998, nr 7/8, s. 60.

2 S. Biernat, Prywatyzacja zadan publicznych. Problematyka prawna, PWN, Warsza-
wa—Krakow 1994, s. 26-27. Tak tez: J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Wolters
Kluwer, Warszawa 2016, s. 211; L. Zacharko, Prywatyzacja zadan publicznych. Studium
administracyjnoprawne, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2000, s. 31;
A. Bla$, Formy dziatania administracji w warunkach prywatyzacji zadan publicznych,
[w:] Administracja i prawo administracyjne u progu trzeciego tysigclecia. Materiaty Kon-
ferencji Naukowej Katedr Prawa i Postgpowania Administracyjnego, £.6dz 2000, s. 23;
E. Knosala, Zadania publiczne, formy organizacyjnoprawne ich wykonywania i nowe poje-
cia — zakres niektorych problemow do dyskusji nad koncepcjg systemu prawa administra-
cyjnego, [w:] Koncepcja systemu prawa administracyjnego, red. J. Zimmermann, Warszawa
2007, s. 122-123.
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taczacych podmioty realizujace okreslone zadanie z obywatelami (sto-
sunek administracyjnoprawny jest zastepowany cywilnoprawnym) oraz
zmiang form dzialania (forma publicznoprawna jest zastgpowana pry-
watnoprawna)®'. Prywatyzacja okresla si¢ zatem wszelkie przejawy od-
stepowania od wykonywania zadan przez podmioty administracji pu-
blicznej, dziatajagce w formach prawa publicznego®.

Tak pojmowana prywatyzacja jest postrzegana jako panaceum na
problemy zwigzane z realizacja zadan publicznych. Skrajnym przyktadem
sa Stany Zjednoczone, gdzie prywatyzuje si¢ znaczng cze¢$¢ zadan pu-
blicznych, funkcje sledcza panstwa, a nawet wymiar sprawiedliwos$ci
i wigziennictwo®. Nastepuje tam transfer istotnej cze¢sci wladztwa pu-
blicznego na rzecz podmiotdéw niepublicznych, co powoduje spore ryzy-
ko. Nadrzgdng wartos$cia dla podmiotow prywatnych nie jest bowiem
realizacja interesu publicznego, lecz generowanie zysku. Sa one rowniez
bardziej podatne na wptywy.

Coraz czgsciej i w coraz wigkszym zakresie prywatyzuje si¢ rowniez
w Polsce. Bezkrytyczna akceptacja tego procesu przez spoteczenstwo na-
potyka opdr przedstawicieli nauki prawa, ktorzy dostrzegaja zwiazane z nim
zagrozenia®*. Polegaja one przede wszystkim na ostabieniu pozycji prawnej
jednostki. Z uwagi na to rozwaza si¢ mozliwo$¢ ustalenia granic prywaty-

zacji. Chodzi o wskazanie zadan publicznych, ktére nie mogg zostac¢

21 J. Zimmermann, Prawo..., 2016.

2 S. Biernat, Prywatyzacja..., 1994, s. 25.

3 L. Kamienski, Geneza wspolczesnej prywatyzacji wojny, [w:] Amerykomania. Ksig-
ga jubileuszowa ofiarowana Profesorowi Andrzejowi Mani, red. W. Bernacki, A. Walaszek,
Krakow 2009, t. 1, s. 126.

2 A. Blas, Prywatyzacja zadan samorzqdu terytorialnego, [w:] Studia nad samorzqdem
terytorialnym, Kolonia Limited, red. A. Btas, Wroctaw 2002, s. 352-381; Z. Leonski, Pro-
blemy prywatyzacji administracji publicznej a ochrona praw jednostki, [w:] Jednostka
wobec dziatan administracji publicznej. Migdzynarodowa Konferencja Naukowa Olszanica
21-23 maja 2001 r., red. E. Ura, Rzeszéw 2001, s. 265-275; 1. Lipowicz, Samorzqd teryto-
rialny...; K. de Feyter, F.G. Isa (Eds.), Privatisation and human rights in the age of globa-
lisation, Antwerp-Oxford 2005.
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sprywatyzowane. Podejmowane dotychczas wysitki nie przyniosty jednak

pozadanych rezultatow i kwestia ta nie zostala definitywnie rozstrzygnigta®.

6. Prywatyzacja ustug gminnych — zakres, korzysci
i zagrozenia

Ushugi gminne sg intensywnie prywatyzowane. Podmioty niepu-
bliczne w szerokim zakresie biorg udzial w $wiadczeniu ustug zwigzanych
m.in. z: odbieraniem odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomo-
§ci®, zaopatrywaniem w energie elektryczna, ciepto i paliwa gazowe?’
oraz z o$wiatg i zdrowiem?. W zdecydowanie mniejszym stopniu® pod-

mioty te s3 zaangazowane w $wiadczenie ustug kulturalnych*.

3 L. Zacharko, Poglgdy doktryny nt. granic prywatyzacji zadan publicznych gminy,
[w:] Jednostka wobec dziatan..., s. 266-275; 1. Lipowicz, Samorzqd terytorialny...; W. Hoff,
Granice prywatyzacji zqdan i kompetencji wladz publicznych, ,,Krytyka Prawa” 2012, t. 4,
nr 1, s. 85-102.

%W 2018 r. jednostki, ktorych kapitat stanowit wlasno$¢ prywatna, zebraty lub ode-
braty 61,7% odpadéw komunalnych (w 2017 r. — 61,8%)” (Gospodarka mieszkaniowa
i infrastruktura komunalna w 2018 r., GUS, Warszawa 2019, s. 49, https://stat.gov.pl/obszary
-tematyczne/infrastruktura-komunalna-nieruchomosci/nieruchomosci-budynki-infrastruk
tura-komunalna/gospodarka-mieszkaniowa-i-infrastruktura-komunalna-w-2018-r-,13,13.
html, dostep: 27.02.2020).

27 Artykut 20 ust. 5 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (t. j. Dz. U.
22019 ., poz. 755 ze zm.).

2 Kategoria ta jest wewnetrznie zroznicowana. Niewielki udziat sektora prywatnego
odnotowuje si¢ w zakresie szpitali — tylko 5,2%, podczas gdy w przypadku ambulatoryjnych
ustug zdrowotnych byto to juz 42,1% (Zdrowie i ochrona zdrowia w 2017 r., GUS, Warsza-
wa-Krakow 2018, s. 115, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/zdrowie/zdrowie/zdrowie
-i-ochrona-zdrowia-w-2017-1-,1,8.html, dostep 27.03.2020).

¥ Zdecydowana wigkszos$¢ centrow kultury, domow i osrodkow kultury, klubow
1 $wietlic (92,9%) nalezata w 2018 1. do sektora publicznego. [...] Dominujaca role petnit
samorzad gminny, ktory organizowat dziatalno$¢ 90,7% ogoétu publicznych instytucji. Tyl-
ko dla 0,1% publicznych placowek organizatorem byly niesamorzadowe jednostki sektora
publicznego” (Kultura w 2018, GUS, Warszawa-Krakow 2019, s. 46, https:/stat.gov.pl/
obszary-tematyczne/kultura-turystyka-sport/kultura, dostep: 27.02.2020).

30 Z ogotu wszystkich galerii i salonow sztuki 60,9% stanowity instytucje panstwowe
isamorzadowe [...]. Zdecydowana wigkszos$¢ nalezata do jednostek samorzadowych (86,4%).
W sektorze prywatnym najwigcej organizatorow galerii stanowily osoby fizyczne (47,2%),

61


https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/infrastruktura-komunalna-nieruchomosci/nieruchomosci-budynki-infrastruktura-komunalna/gospodarka-mieszkaniowa-i-infrastruktura-komunalna-w-2018-r-,13,13.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/infrastruktura-komunalna-nieruchomosci/nieruchomosci-budynki-infrastruktura-komunalna/gospodarka-mieszkaniowa-i-infrastruktura-komunalna-w-2018-r-,13,13.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/infrastruktura-komunalna-nieruchomosci/nieruchomosci-budynki-infrastruktura-komunalna/gospodarka-mieszkaniowa-i-infrastruktura-komunalna-w-2018-r-,13,13.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/infrastruktura-komunalna-nieruchomosci/nieruchomosci-budynki-infrastruktura-komunalna/gospodarka-mieszkaniowa-i-infrastruktura-komunalna-w-2018-r-,13,13.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/zdrowie/zdrowie/zdrowie-i-ochrona-zdrowia-w-2017-r-,1,8.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/zdrowie/zdrowie/zdrowie-i-ochrona-zdrowia-w-2017-r-,1,8.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/kultura-turystyka-sport/kultura
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/kultura-turystyka-sport/kultura

Jolanta Behr

Przepisy prawa nie okreslaja, czy ani w jakim zakresie powinna
nastepowac prywatyzacja ustug gminnych. Nie wprowadzaja réwniez
formalnych ograniczen tego procesu. Decydujgce znaczenie w tym ob-
szarze ma zatem aktualna polityka spoteczna gminy oraz wola podmio-
tow niepublicznych do wiaczenia si¢ w te dziatania.

Nie ulega watpliwosci, ze podmioty prywatne chetniej uczestniczg
w $§wiadczeniu (lub $wiadczg samodzielnie) ustug dla nich optacalnych.
Decydujacym kryterium ich dziatan jest bowiem zysk. Odréznia je to od
gminy, ktora nie kieruje si¢ w swych dziataniach wytacznie rachunkiem
fiskalnym. Realizuje ona interes publiczny, §wiadczac ustugi o szczegol-
nym znaczeniu spotecznym dla jej mieszkancéw. Jej dziatania powinna
cechowac w szczegodlnosci troska o dobro wspodlne, dazenie do wyelimi-
nowania wykluczenia spotecznego oraz zapewnienie jak najlepszych
warunkow rozwoju jej mieszkancow. Gmina nie powinna zwazaé na
dochodowos¢ danego przedsigwzigcia. Gdyby podmioty publiczne kie-
rowaty si¢ kryterium zysku, potrzeby ludnosci w niektorych obszarach
byltby niezaspokojone. Przyktadem sa ustugi biblioteczne.

[...] pozostate [...] byty prowadzone przez rézne organizacje, m.in. fundacje i stowarzysze-
nia” (ibidem, s. 57).

,.Najwigcej muzeodw nalezato do sektora publicznego (78,3%), [...] dla wigkszosci
organizatorem byty jednostki samorzadu terytorialnego. W sektorze prywatnym naj-
wigcej muzedw organizowanych bylo przez osoby fizyczne (35,1%)” (ibidem, s. 2).

Na koniec ,,2018 r. dziatalno$¢ w Polsce prowadzito 945 muzeoéw [...], z ktorych
78,3% nalezato do sektora publicznego. Organizatorem zdecydowanej wigkszosci in-
stytucji publicznych byty jednostki samorzadu terytorialnego (80,8%). W ramach sek-
tora prywatnego organizatorami muzeow byly najczgsciej osoby fizyczne (ponad 1/3
prywatnych muzeow), Koscioty i zwigzki wyznaniowe (prawie co szoste) oraz stowa-
rzyszenia (20,0%)” (ibidem, s. 55).

»Wyraznie widoczna jest dysproporcja w formie wtasnosci kin oraz w ich loka-
lizacji. Wtascicielami 60,2% kin byly podmioty nalezace do sektora publicznego, z kto-
rych 97,0% kin byto wlasnoscia samorzadu terytorialnego. [...] W dziatalnosci kinowej
wigkszg aktywnos$¢ przejawialy kina prowadzone przez podmioty sektora prywatnego,
ktore zrealizowaty 88,8% wszystkich seanséw kinowych, a ich widownia stanowita
85,0% wszystkich widzow w kinach w 2018 r.” (ibidem, s. 61).
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Dazenie podmiotow prywatnych do maksymalizacji zyskow w ob-
szarze sprywatyzowanych ustug gminnych jest niekiedy szkodliwe dla
calej spotecznosci gminnej. Generowanie przychodow ,,za wszelka ceng”
jest szczegolnie dotkliwe dla mieszkancow w zwigzku z utrzymaniem
czystosci i porzadku w gminach®'. Podmioty prywatne nie zawsze po-
stepuja bowiem zgodnie z prawem i coraz czesciej likwiduja nielegalnie
odpady, zanieczyszczajac srodowisko. Od kilku lat obserwuje si¢ dyna-
miczny wzrost liczby pozaréw sktadowisk odpadow. W zwiazku tym
wielu osobom przedstawiono zarzuty. Zdaniem przedstawicieli admini-
stracji rzadowej ich bezposrednig przyczyna sg dziatania tzw. mafii $mie-
ciowej*?. Jak dotad organy panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego
nie wypracowaly skutecznego sposobu radzenia sobie z tym problemem.
Utracity bowiem wptyw na dziatania podmiotow §wiadczacych sprywa-
tyzowane ushugi.

Nie w kazdym przypadku zysk jest jednak wytacznym kryterium
$wiadczenia ustug gminnych przez podmioty niepubliczne. Przyktadem
sa organizacje nalezace do tzw. trzeciego sektora, dzialajace na rzecz
okreslonych spotecznosci i dgzace do realizacji dobra wspolnego. Uzna-
je si¢ je za podmioty posredniczace miedzy spoteczenstwem a wladza

publiczng i przedsiebiorcami w realizacji istotnych celow spotecznych,

3 Artykut 3 ust. 2 pkt 1, pkt 2 lit. a oraz pkt 4 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 .
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t. j. Dz. U. z 2019 r., poz. 2010 ze zm.)
stanowi, ze gminy zapewniajg czystos¢ i porzadek na swoim terenie i tworza warunki
niezbedne do ich utrzymania, a w szczegdlnosci tworza warunki do wykonywania prac
zwiazanych z utrzymaniem czystosci i porzadku na terenie gminy lub zapewniaja wyko-
nanie tych prac przez tworzenie odpowiednich jednostek organizacyjnych. Gminy zapew-
niaja rowniez budowg, utrzymanie i eksploatacj¢ wlasnych lub wspélnych z innymi gmi-
nami instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych, w tym instalacji komunalnych,
o ktorych mowa w art. 38b ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t. j.
Dz. U. z2019 1., poz. 701 ze zm.). Ponadto gminy nadzoruja gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w tym realizacj¢ zadan powierzonych podmiotom odbierajagcym odpady
komunalne od wlascicieli nieruchomosci.

32 P. Pytlakowski, ¥ Polsce plong smieci. Kto na tym zarabia i co z tym zrobic¢?, https://
www.polityka.pl/tygodnikpolityka/mojemiasto/1750632,1,w-polsce-plona-smieci-kto-na-
tym-zarabia-i-co-z-tym-zrobic.read [dostep: 8.04.2020].
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w tym $wiadczeniu ustug. Zauwaza si¢ ich dynamiczny rozwoj oraz zwigk-
szajacg sie roznorodnos¢ form i metod dziatania®.

W praktyce podmioty te sg bardzo cze¢sto zaangazowane w $wiad-
czenie ustug oswiatowych®*. Wzrasta liczba stowarzyszen samodzielnie
organizujacych i prowadzacych jednostki systemu o$wiaty oraz przej-
mujacych je do prowadzenia od gminy. Dotyczy to w szczegolnosci pla-
cowek potozonych na terenach wiejskich 1 przeznaczonych do zlikwido-
wania z powodu niewielkiej liczby uczniow.

Prowadzenie szkot i przedszkoli przez stowarzyszenia umozliwia
$wiadczenie ustug jak najblizej miejsca zamieszkania uczniow. Przyczy-
nia si¢ takze do zacie$nienia wiezi miedzy mieszkancami danej wspol-
noty. Wlasciwie prowadzona jednostka systemu o$wiaty jest szansg na
intensywny i wszechstronny rozwdj jej uczniow, ktorzy nie pozostaja
wylacznie anonimowymi jednostkami, lecz s wspottworcami projektu.
Ponadto stowarzyszeniowe jednostki systemu o$wiaty $wiadcza czgsciej
szerszy zakres ustug niz ich gminne odpowiedniki. Chgtnie inicjujg po-
nadprogramowe dziatania, bedac przyktadem dla cztonkéw lokalnych
spoteczno$ci®. Dzigki nim ustugi $wiadczy si¢ w miejscowosciach, w kto-

rych nie funkcjonowatyby gminne jednostki systemu oswiaty.

3 M. Grotkowski, Tizeci sektor w Polsce — rola i zagrozenia plyngce z wypelniania
Sunkeji i zadan administracji publicznej, ,,Forum Studiow i Analiz Politycznych im. Mau-
rycego Mochnackiego” 2011, s. 2.

3 Zob. R. Raszewska-Skatecka, Udzial podmiotow niepublicznych w realizacji zadan
oswiatowych na kanwie wybranych form prywatyzacji zadan publicznych, ,,Opolskie Studia
Administracyjno-Prawne” 2019, nr 16/1 (4), s. 29-46.

3 Przyktadem modelowej jednostki systemu oswiaty prowadzonej przez stowarzyszenie
jest Szkota Podstawowa z Oddzialami Przedszkolnymi w Bogdanowicach. Jej organem
prowadzacym jest Spoteczno-Oswiatowe Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Wsi. Jednostka
zastapila przeznaczona do likwidacji gminng szkol¢ podstawowa z oddzialami przedszkol-
nymi. Posiada ona bogata oferte zaje¢ dodatkowych (m.in.: zajgcia z robotyki, gre w szachy,
nauke jazdy na tyzwach, basen, aerobik, zaj¢cia wokalne i teatralne) 1 prowadzi liczne dzia-
fania aktywizujace spoteczno$¢ lokalng (zob.: http://zsbogdanowice.szkolnastrona.pl/, dostgp:
25.03.2020).
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Prowadzenie jednostek systemu o$wiaty przez organizacje pozarza-
dowe jest coraz czesciej obserwowang praktyka. Istnieja nawet gminy,
ktore nie prowadza zadnej publicznej szkoty*®. Mimo zZe ten trend jest
ostatnio promowany — szczeg6lnie w konteks$cie istnienia i zakresu par-
tycypacji spotecznej w tych jednostkach, efektywnosci ich dziatania oraz
korzystnego rachunku ekonomicznego — nalezy zastanowic si¢ nad tym,
czy rozwigzanie to — wprowadzane w tak szerokim zakresie —nie przeczy
idei gminy jako podmiotu zaspokajajacego podstawowe potrzeby jej miesz-
kancow. I chociaz zaden przepis ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
o$wiatowe*’ ani ustawy o samorzadzie gminnym nie zabrania zlikwido-
wania wszystkich jednostek systemu o$wiaty przez gmine, to w judyka-
turze podkresla si¢, ze dziatanie to nie jest zgodne z prawem. Zaspokaja-
nie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy bowiem do zadan wltasnych
gminy, a zadania te obejmujg m.in. sprawy edukacji publicznej®. W tym
zakresie gmina nie powinna ograniczac si¢ wyltacznie do petnienia funk-
cji organizatora ustug spotecznych i ich biernego obserwatora. Gmina nie
moze godzi¢ si¢ ani dazy¢ do catkowitego zastapienia jej przez podmioty
niepubliczne w sferze realizacji jej zadan. Tak znaczne wycofanie moze
bowiem podwazaé ,,podstawy legitymacji demokratycznej, ktora w przy-
padku samorzadu miata zawsze podwojny charakter: ptyneta nie tylko
z Konstytucji i ustawy, ale tez z woli spotecznosci lokalnej”™.

W opozycji do opisanej praktyki sg dziatania gmin, ktore — mimo
ze nie sa w stanie samodzielnie wlasciwie realizowa¢ zadan — prywaty-
zuja je wylacznie w niewielkim zakresie lub nie prywatyzuja ich wcale.

Dotyczy to w szczegdlnosci ustug zwigzanych z zapewnieniem opieki

36 Przyktadem jest gmina Hanna, potozona w wojewodztwie lubelskim (zob. B. Bug-
dalski, Gmina Hanna nie prowadzi Zadnej swojej szkoly. I wszyscy sq zadowoleni, https://
www.portalsamorzadowy.pl/edukacja/gmina-hanna-nie-prowadzi-zadnej-swojej-szkoly-i
-wszyscy-sa-zadowoleni, 138755 .html, dostep: 25.03.2020).

7 T.j.Dz. U. 22019 r., poz. 1148 ze zm.

3% Wyrok NSA z dnia 9 lutego 2006 r., I OSK 1372/05, LEX nr 194880.

% 1. Lipowicz, Samorzqd terytorialny..., s. 120.
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przedszkolnej. W polowie kontrolowanych gmin nie zapewniono peinej
dostepnosci opieki przedszkolnej. Przygotowano miejsca najwyzej dla
80% dzieci. W niektorych gminach odsetek ten wynosit zaledwie 23%.
Niewykorzystanie potencjatu prywatyzowania ustug publicznych jest
w tych przypadkach razace i niekorzystne dla ustugobiorcow.

W prywatyzowaniu nalezy zatem zachowa¢ odpowiednie proporcje.
Ani prywatyzowanie w nadmiernym zakresie, ani catkowite pominigcie
tego procesu nie jest pozadang praktyka. Zakres prywatyzacji nalezy
ustala¢ casu ad casum, uwzglgdniajac mozliwosci finansowe 1 organiza-
cyjne danej gminy.

Decydujac o prywatyzacji ustug gminnych, nalezy wzia¢ pod uwa-
ge roznice pozycji prawnej 0sob korzystajacych z ustug §wiadczonych
przez podmioty publiczne i niepubliczne*. Osoby nalezace do pierwszej
grupy posiadaja szereg praw, w tym publicznych praw podmiotowych,
gwarantujgcych im wzglednie stabilng pozycje prawng. Moga oni sku-
tecznie zadac czego$ od organu. Jesli przepis prawa nakazuje organowi
okreslone zachowanie — odpowiadajace interesowi prawnemu zadajgce-
go — to w przypadku jego niepodjecia*? osobie tej przystuguje zindywi-
dualizowane roszczenie. Jego realizacja moze by¢ dochodzona przed
sadem administracyjnym®. Przyktadem jest zadanie dopuszczenia do
korzystania z ustug okreslonego rodzaju jednostki systemu o$wiaty przez
mieszkanca gminy, podlegajacego obowigzkowi szkolnemu, oraz zadanie
przez mieszkanca gminy utworzenia biblioteki publicznej, gdy nie funk-

cjonuje ona na terenie gminy*.,

4 Miejsce w przedszkolu nie dla wszystkich, NIK, https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/
miejsce-w-przedszkolu-nie-dla-wszystkich.html [dostep: 27.02.2020].

41 Zob.: A. Bla$, Prywatyzacja zadan samorzqdu...; Z. Leonski, Problemy prywatyzacji
administracji...; 1. Lipowicz, Samorzqd terytorialny...

4 Moze to by¢ dzialanie pozytywne lub negatywne, polegajace na nieingerowaniu
w realizacj¢ prawa.

 W. Jakimowicz, Publiczne prawa podmiotowe, Krakow 2002, s. 218 i 222.

4 Art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach, t. j. Dz. U. z 2019 .,
poz. 1479.
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Inaczej jest w przypadku osob z drugiej grupy. Podstawa §wiadcze-
nia im ustug jest umowa cywilnoprawna. Jej strony sa formalnie rowne,
jednak w praktyce istnieja migdzy nimi znaczne dysproporcje. Ustugo-
dawcy dysponuja wykwalifikowana kadra pracownicza, posiadajg nie-
jednokrotnie wieloletnie doswiadczenie w branzy i dominujaca pozycje
na rynku ustug.

Tres¢ umow zawieranych z ustugobiorcami nie jest uzgadniana in-
dywidualnie. Sa to wzorce, ktore akceptuje si¢ w proponowanym brzmie-
niu lub odmawia ich akceptacji. Przyszli ustugobiorcy nie majg rzeczy-
wistego wptywu na ich tre$¢. Niektore z nich®® zawieraja klauzule
niedozwolone (tzw. klauzule abuzywne), ksztattujace ich prawa i obo-
wigzki w sposob sprzeczny z dobrymi obyczajami i razgco naruszajace
ich interesy*‘. Jednak o tym, ze dane postanowienie jest niedozwolone,
decyduje dopiero Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumenta
w odrebnym postepowaniu®’.

W przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania okreslo-
nego umowa zobowigzania osoby korzystajace ze sprywatyzowanych
ustug mogg dochodzi¢ swoich praw przed sadem powszechnym. Proce-
dura cywilna r6zni si¢ jednak w sposob istotny od sadowoadministra-
cyjnej. Inne sg zasady postepowania i zakres gwarancji procesowych
przyznanych stronie*®. Ustugobiorcy nie posiadaja az tak skutecznych
srodkoéw prawnych, umozliwiajacych egzekwowanie ich praw, jak w przy-

padku naruszenia publicznych praw podmiotowych.

4 Zob. rejestr klauzul niedozwolonych, prowadzony przez Prezesa UOKIK, https://
www.rejestr.uokik.gov.pl/ [dostep: 6.04.2020].

4 Artykut 385" § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t. j. Dz. U.
22019 r.,, poz. 1145 ze zm.).

47 Artykut 23a-23d ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumen-
tow (t. j. Dz. U. 22019 ., poz. 369 ze zm). Do 16.06.2016 r. wlasciwy w tym przedmiocie
byt Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

4 Zob.: J. Behr, Bezposrednie srodki ochrony danych osobowych, [w:] M. Blazewski,
J. Behr, Srodki prawne ochrony danych osobowych, Wroctaw 2018, s. 174 1 198-201.
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Mimo tego ustugobiorcy coraz czesciej rezygnuja z korzystania
z ustug $wiadczonych przez podmioty publiczne. Negowane w nauce
prawa traktowanie ustugobiorcow jak klientow jest niekiedy tendencyjne.
Uznanie za klienta ma rowniez dobre strony. Podmioty niepubliczne za-
biegaja bowiem intensywnie o ustugobiorcow i starajg sie, aby jak naj-
dtuzej utrzymali oni ten status. Mierzg ich zadowolenie i1 przedstawiaja
aktualne oferty, dostosowane do ich oczekiwan. W tym celu wykorzy-
stujg wszelkie mozliwe kanaty komunikacji, aby uzyska¢ wymagane
prawem zgody marketingowe. Gwarantuja nawet znizki na oferowane
ustugi®.

Odstapienie przez gmine¢ od pozycji monopolisty w zakresie §wiad-
czenia uslug gminnych i rozw6j konkurencji w tym obszarze wplynety
na podniesienie jakosci §wiadczonych ustug. Podmioty niepubliczne —
czesto nie mogace lub nie chcace obnizy¢ kosztéw jednostkowych ko-
rzystania z ustug do poziomu, ktory oferuje gmina — musiaty zrekom-
pensowac roznicg w odptatnosci. Nastgpito to poprzez swiadczenie ustug
wyzszej jakosci.

I tak przyktadowo obok gminnych ustug zdrowotnych, §wiadczonych
po diugim czasie oczekiwania i w niezmodernizowanych budynkach,
pojawity sie nowoczesne i dobrze wyposazone prywatne przychodnie,
w ktorych swiadczy si¢ ustugi w zasadzie niezwlocznie. Wykorzystujac
nowe technologie i oferujac konsultacje telefoniczne i on-line, zagwaran-
towano natychmiastowy kontakt z pacjentem-klientem. Formy te sg wy-
godne dla mtodych i zapracowanych osob, bo te najczgsciej korzystaja
z prywatnej opieki medycznej, a gtéwnym kryterium ich wyboru jest

skrocenie czasu oczekiwania na ushuge™.

¥ Przyktadowo najwigkszy dystrybutor energii elektrycznej w Polsce oferuje co najmniej
kilkuprocentowg znizke w zamian za udzielenie zgdd marketingowych.

0 Sa to osoby w wieku 25-44 lat (Korzystanie ze Swiadczen i ubezpieczen zdrowotnych,
Komunikat z badan CBOS, Warszawa 2018, Nr 97/2018, s. 9).
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Jednak jak kazde rozwigzanie, rowniez i to ma wady. Jest ono za-
wodne z uwagi na ograniczony zakres oferowanego pakietu ustug, ktory
czesto ogranicza si¢ do wybranych ustug (podstawowych, mniej ingeren-
cyjnych i dochodowych dla podmiotu $wiadczacego ustugi). Problem
pojawia si¢ w przypadku koniecznos$ci zapewnienia kompleksowej opie-
ki zdrowotnej, ktora z reguly jest bardzo kosztowna i na ktdrej pokrycie
sta¢ niewielka cze$¢ spoleczenstwa. W tym przypadku jedynie podmioty
publiczne (w tym gminne) sa w stanie zagwarantowa¢ §wiadczenie nie-
zbednych pacjentowi ustug niezaleznie od jego dochodu®, a podjecie tego
dzialania miesci si¢ w zakresie szeroko pojetego interesu publicznego.

Potwierdza to zatem, zZe istniejg ustugi gminne, ktére z uwagi na
wiasciwg realizacje interesu publicznego nie powinny by¢ w catosci pry-
watyzowane, poniewaz nast¢puje to ze szkoda dla cztonkow wspodlnoty
samorzadowej.

Szkodliwe dla nich jest rowniez dazenie przez gming do maksyma-
lizacji zyskow w zwigzku ze §wiadczeniem ustug. Od pewnego czasu co-
raz bardziej popularne staje si¢ wdrazanie do systemu zarzadzania w ad-
ministracji gminnej koncepcji Nowego Publicznego Zarzadzania (New
Public Management). Zada sie ustalenia standardéw ustug gminnych
i okreslenia zestawu wskaznikéw ich jakosci. Ustanawia si¢ systemy po-
miaru, ocen oraz zasad ,,nagradzania” za osiaganie zaktadanych rezultatow™.

Coraz czgsciej nad klasycznym ,,administrowaniem” — wykonywa-
niem prawa i stuzeniem danej spotecznosci, realizowaniem zadan publicz-
nych i urzeczywistnianiem interesu publicznego — stawia si¢ zarzadzanie
publiczne. Orientuje si¢ na cel i efekt danego dziatania, a podmioty prawa

zastepuje si¢ klientami administracji, deprecjonujac ich pozycje prawna.

51 A. Prokop-Staszecka, Przerazajg mnie prywatne szpitale, ,Menedzer Zdrowia” 2018,
Nr6-7,s.9.

2 B. Wyrzykowska, Zarzgdzanie jakoscig w instytucjach publicznych, ,,Zeszyty Na-
ukowe SGGW — Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnosciowej” 2006, nr 61, s. 75-89.
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Wykorzystuje si¢ mechanizmy konkurencji rynkowej, prywatyzu-
je sie ustugi gminne, przeorganizowuje si¢ gminne podmioty na wzor
prywatnych spotek, aby maksymalizowaé przychod w zakresie swiad-
czenia ustug. Podejmuje si¢ te dziatania, ktore sg korzystne fiskalnie.
Ponadto postuluje si¢ oceng kierownikow podmiotow gminnych swiad-
czacych ustugi z uwzglednieniem osigganych przez nich efektow>.

Stanowisko to mozna zaobserwowac w przepisach ustawy z dnia
25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kul-
turalnej>, ktora okresla procedure powierzenia zarzadzania instytucja
kultury osobie fizycznej lub prawnej. Powierzenie nastepuje na podstawie
przepisow PZP, a wyloniona w tym trybie osoba zarzadzajaca jest rozli-
czana wynikowo. W umowie z nig zawartej mogg zosta¢ przewidziane
kary umowne z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy.

Dziatania te — mimo ze efektywne i wydajne — nie powinny by¢
podejmowane przez gming. Jej zadaniem nie jest postegpowanie jak ko-
lejny uczestnik rynku, jak przedsiebiorca dazacy do generowania zyskow
i gromadzenia oszczednosci. Nie taki bowiem jest cel jej dziatania. Gmi-
na zaspokaja zbiorowe potrzeby wspdlnoty samorzadowej, realizujac
interes publiczny. Dziata na rzecz dobra jej mieszkancow. Dysponujac
wladztwem publicznym, nie powinna wykorzystywaé¢ go do osiggania
partykularnych celow.

Gmina powinna zawsze rozwaza¢ dtugofalowe efekty podejmowa-
nych przez nig dziatan. Decyzje dotyczace prywatyzacji nie powinny by¢
podejmowane ad hoc, w szczegdlnosci aby zagwarantowaé wicksze wpty-
wy do budzetu. Takie szkodliwe praktyki mozna zaobserwowac w zwiaz-
ku ze sprzedazg lokali socjalnych. Niektore gminy masowo wyprzedaja

wszystkie lokale socjalne, a nast¢pnie nie sg w stanie zaspokoi¢ potrzeb

53 J. Supernat, Administracja publiczna w $wietle koncepcji New Public Management,
[w:] Jednostka, panstwo, administracja, nowy wymiar. Miedzynarodowa Konferencja Na-
ukowa. Olszanica 23-26 maja 2004 r., red. nauk. E. Ura, Rzeszow 2004, s. 469-490.

% T.j.Dz. U.z2020 ., poz. 194.
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mieszkaniowych uprawnionych do tego mieszkancow. Takie dziatania

nie powinny by¢ podejmowane.

7. Podsumowanie

Prywatyzacja ustug gminnych jest istotnym zagadnieniem prawnym
i praktycznym. Korzystanie z ustug gminnych jest bowiem powszechne,
a przedmiot i zakres prywatyzacji znajduje bezposrednie przetozenie na
pozycje prawnag jednostki, jej prawa i obowiazki. Proces prywatyzacji
jest obecnie bardzo zaawansowany. Nie zastanawiamy si¢ juz czy — lecz
w jakim zakresie i z jakg intensywnoS$cig — prywatyzowac. Rozwazamy
nawet ustalenie granic prywatyzacji, aby nie nastgpowata ona w zbyt
szerokim zakresie.

W zwigzku z przetadowaniem gminy zadaniami publicznymi, pro-
blemami z ich realizacjg, dysponowaniem przez gming srodkami finan-
sowymi nieproporcjonalnymi do wykonywanych zadan oraz trudnos$cia
utrzymania zawodowego i1 fachowego personelu urzedniczego, koniecz-
ne stalo si¢ dopuszczenie podmiotow niepublicznych do $wiadczenia ustug
gminnych. Powodem bylo rowniez dostrzezenie, ze niektore ustugi moga
by¢ zrealizowane przez te podmioty szybciej, taniej, sprawniej i blizej
miejsca zamieszkania ustugobiorcow.

Prywatyzowanie ustug gminnych, jak kazdy proces, ma wady i za-
lety. Dokonanie ich calo$ciowej oceny nie jest mozliwe w sposob abs-
trakcyjny, w oderwaniu od praktyki stosowania prawa. Przepisy prawa
reguluja bowiem prywatyzacje w sposob fragmentaryczny. Nie okresla-
ja, czy ani w jakim zakresie powinna ona nastepowac. Nie wprowadzaja
réwniez formalnych jej ograniczen. Decydujgce znaczenie w tym obsza-
rze ma zatem aktualna polityka spoteczna gminy oraz wola wlaczenia

si¢ w te dzialania przez podmioty niepubliczne.
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