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Abstrakt: Panstwo polskie pojawito si¢ na arenie migdzynarodowej ponownie po I wojnie $wiato-
wej. Prawo migdzynarodowe zawsze odgrywalo znaczaca rolg w ksztalttowaniu si¢ naszego porzad-
ku prawnego, gdyz Polska od poczatku swego istnienia musiata respektowac liczne zobowigzania
umowne, zarowno wielostronne, bedace jeszcze czgscig traktatéw pokojowych, jak i umowy dwu-
stronne. Sady polskie w okresie migdzywojennym byty dos¢ przychylne prawu migdzynarodowemu,
cho¢ nieuregulowanie kwestii kolizyjnych w polskich konstytucjach komplikowalo nieco sytuacje,
co stawiatlo RP w niekorzystnym $wietle na arenie migdzynarodowej. W latach 1945-1989 prawo
mi¢dzynarodowe byto obecne w orzecznictwie polskich sagdow tylko wyjatkowo. Proponowano za-
stosowa¢ metode ex prioprio vigore. Reformy rozpoczete w roku 1989 i uznanie RP za demokra-
tyczne panstwo prawa wymusito jednak zmiany i sady polskie znéw staly si¢ bardziej przychylne
normom mi¢dzynarodowym. Nowa konstytucja za$ ustanowila nowy porzadek prawny, powotujac
si¢ na obowigzek panstwa do przestrzegania prawa mi¢dzynarodowego, w tym prawa organizacji
miedzynarodowych. Zagadnienie relacji migdzy prawem wewnetrznym RP a prawem migdzynaro-
dowym nie jest jednak catkowicie oczywiste, pomimo kilku orzeczen Sadu Najwyzszego i Trybu-
nalu Konstytucyjnego. Niniejszy artykut ogoélnie przybliza te kwestie.

Stowa kluczowe: prawo wewngetrzne, prawo miedzynarodowe, polski system prawny, reforma pol-
skiego systemu prawnego po 1989 roku, polski Trybunat Konstytucyjny, relacje migdzy prawem
polskim a migdzynarodowym, odpowiedzialno$¢ miedzynarodowa, zobowiazania migdzynarodowe,
miejsce zobowigzan miedzynarodowych w polskim porzadku prawnym

»Praworzadno$¢” jako termin jest zwigzana gtdéwnie z samym prawem kra-
jowym. Odnosi si¢ do wielu aspektow przestrzegania prawa w ramach wewnetrz-
nych porzadkdéw prawnych, w tym relacji z prawem miedzynarodowym. W wiek-
szosci panstw $wiata wewnetrzny porzadek prawny okreslany jest w dokumentach
rangi zasadniczej, takich jak konstytucje. Od wielu dekad mozna jednak zaob-
serwowac istotny wzrost wplywu prawa migdzynarodowego na prawo krajowe,
co jest zwigzane ze zmianami zachodzacymi w spotecznosci miedzynarodowe;.
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322 BARBARA MIELNIK

Wspolczesnie nie wydaje si¢ mozliwe wskazanie chociazby jednej dziedziny pra-
wa krajowego, ktora w jakims, cho¢by niewielkim stopniu nie bytaby powigzana
z prawem migdzynarodowym. Regulacje migedzynarodowe oddziatuja na ksztatt
prawa krajowego albo wprost, gdy wymagana jest ich implementacja badz nawet
bezposrednie stosowanie, albo posrednio przenikaja do porzadkéw krajowych,
stanowigc niejednokrotnie o duchu prawa. W zaleznosci od charakteru normy
prawnomig¢dzynarodowej nieprzestrzeganie prawa miedzynarodowego moze do-
prowadzi¢ do krytyki ze strony innych podmiotdéw, a w ostatecznym wymiarze
nawet do pociagniecia panstwa do odpowiedzialnosci za nieprzestrzeganie zobo-
wigzan migdzynarodowych.

Rzeczpospolita Polska w tym zakresie nie jest wyjatkiem. Prawo migdzyna-
rodowe, obejmujace takze prawo Unii Europejskiej, stanowi czg$¢ wewnetrznego
porzadku prawnego, o czym dobitnie §wiadczg postanowienia konstytucji z 1997
roku czy orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego. Analizujgc jednak praktyke pol-
ska od momentu odzyskania niepodlegtosci az do chwili obecnej, odnosi si¢ wra-
zenie, ze polski ustawodawca 1 niejednokrotnie wtadza sagdownicza nie sg na t¢
kwesti¢ w sposob nalezyty uwrazliwione.

GENEZA

Gdy w 1919 roku Polska jako niepodlegte panstwo ponownie pojawita si¢ na
mapie Europy, jej sytuacja miedzynarodowa nie byta do konca okreslona. Przede
wszystkim Rzeczpospolita nie miata ostatecznie potwierdzonych granic, niektore
za$ zobowigzania mi¢dzynarodowe byly ustalane przy udziale panstw trzecich
i trudno nie odnie$¢ wrazenia, ze nie do konca ich ksztalt odpowiadat polskiej racji
stanu. Wielkie mocarstwa odgrywaly znaczaca rolg podczas negocjacji i czgsto
kierowatly si¢ wlasnymi interesami, podczas gdy ich sympatia do nowo powsta-
tych panstw w Europie niejednokrotnie byta dos¢ ograniczona. Dla odrodzone;j
Polski problemem byto obowigzanie na jej terytorium réznych systemow praw-
nych, co w znacznym stopniu utrudniato jednolita wyktadni¢ przepiséw przez
sady krajowe.

Majac to wszystko na uwadze, Polska zaistniata na ptaszczyznie migdzynaro-
dowej jako podmiot zobowigzany do przestrzegania licznych uméw migdzynaro-
dowych, ponadto opierajgc si¢ na nowym tadzie okreslanym przez Lige Narodow,
zostata poddana migdzynarodowej jurysdykeji ze strony Statego Trybunatu Spra-
wiedliwosci Miedzynarodowej (STSM). Umowy wigzace Polske nie tylko regu-
lowaly sytuacje miedzynarodowg panstwa, lecz takze ustanawialy pewne upraw-
nienia po stronie podmiotow indywidualnych. Zainteresowanie miejscem prawa
miedzynarodowego w wewnetrznym porzadku prawnym powinno by¢ wobec tego
naturalne, ale — co typowe dla wigkszos$ci systemow prawnych innych panstw
w tamtym okresie — nie znalazto to odzwierciedlenia w obu miedzywojennych
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konstytucjach RP. Postanowienia zaréwno konstytucji marcowej', jak i kwietnio-
wej? w tym wzgledzie sg do$¢ lakoniczne. Na podstawie przyjetych rozwigzan
kompetencje do zawierania uméw w imieniu RP posiadal prezydent, ktory wyko-
nywat swoja prerogatywe przy wspolpracy z sejmem i rzadem. Ta praktyka byta
znana jeszcze z okresu obowigzywania tak zwanej matej konstytucji z 1919 roku.
Polegata na tym, ze sejm aprobowat zawarcie traktatu w formie ustawy, ktora
upowazniata prezydenta do ratyfikacji konkretnej umowy. W konstytucji marco-
wej art. 47 przewidywal, ze przed zawarciem okreslonych kategorii umow gtowa
panstwa powinna uzyskaé¢ zgode sejmu?, pdzniej procedura ta zostata usankcjo-
nowana, opierajac si¢ na art. 52 konstytucji kwietniowej*. Dlatego tez o tym, ja-
kie miejsce zajmowato prawo migdzynarodowe w polskim porzadku prawnym,
w praktyce decydowaly sady powszechne.

Dziatalnos¢ sadow polskich odnosnie do stosowania prawa migdzynarodowe-
go w wewnetrznym porzadku prawnym byla zatem oparta nie na postanowieniach
konstytucji, ale raczej na wiedzy ogélnej sedziow, ich do§wiadczeniu i czerpaniu
z doswiadczen innych panstw. Jak stusznie zauwaza K. Skubiszewski, jeszcze
w okresie miedzywojennym zobowigzania mi¢dzynarodowe przede wszystkim re-
gulowatly stosunki migdzy panstwami suwerennymi i tylko z rzadka odnosity si¢
do praw i obowigzkow o0sob fizycznych’. Sady polskie opracowaty jednak pewne
standardy i przyjety wlasng hierarchig zrodet prawa, uwzgledniajaca zwyczaj i umo-
wy migdzynarodowe. W pierwszym wypadku uznawano na przyktad zwyczajowe
normy dotyczgce immunitetu dyplomatycznego®, co jak podkresla M. Krol, byto

I Ustawa z dnia 17 marca 1921 roku Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 44,
poz. 267).

2 Ustawa konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 roku (Dz.U. Nr 30, poz. 227).

3 Art. 49(2): ,,Prezydent Rzeczypospolitej zawiera umowy z innemi panstwami i podaje je
do wiadomosci Sejmu. Umowy handlowe i celne oraz umowy, ktore stale obcigzaja Panstwo pod
wzgledem finansowym, albo zawieraja przepisy prawne, obowiazujace obywateli, albo tez wprowa-
dzaja zmiang granic Panstwa, a takze przymierza — wymagaja zgody Sejmu”.

4 Art. 52(1): ,,Umowy z innymi panstwami: handlowe, celne, obcigzajace stale Skarb Panstwa,
zawierajace zobowigzania nalozenia nowych ci¢zaré6w na obywateli albo powodujace zmiang granic
Panstwa — wymagaja przed ratyfikacja zgody Izb Ustawodawczych, wyrazonej w ustawie”.

5 K. Skubiszewski, Prawo PRL a traktaty, s. 3, https://repozytorium.amu.edu.pl/bitstre-
am/10593/20759/1/002%20KRZY SZTOF%20SKUBISZEW SKI.pdf (dostgp: 18.11.2019).

6 Orzeczenie Izby Pierwszej SN z dni 22-29 pazdziernika 1925 roku sprawie skargi eksmi-
syjnej przeciwko attache poselstwa wloskiego w Warszawie, ,,Orzecznictwo Sadow Polskich” V,
1926, nr 342. W orzeczeniu tym Sad Najwyzszy stwierdzil migdzy innymi ,,ze powszechng jest
zasada prawa narodow, iz przedstawiciele dyplomatyczni panstw obcych w materii cywilnej sa zu-
petnie zwolnieni od jurysdykcji sadow krajowych, a immunitet ten, dawniejszy i rozleglejszy nawet
od immunitetu monarchow i suwerendw panstw obcych, jest uznang powszechnie koniecznoscia
w stosunkach pomiedzy narodami, powoduje go bowiem idea niezawisto$ci panstw, niedajaca si¢
pogodzi¢ z wykonywaniem jurysdykcji krajowej nad przedstawicielem innego panstwa, a obok tego
potrzeba zapewnienia postom zupelnej niezaleznosci przy wykonywaniu powierzonych im czynno-
$ci; niezalezno$¢ za$ ta nie bytaby zabezpieczong dostatecznie, gdyby poset mial podlega¢ sadom
panstwa, przy ktérem jest uwierzytelniony; inaczej méglby by¢ niepokojony przez wierzycieli istot-
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bardzo liberalne’. Sady polskie zaktadaty bowiem, iz recepcja norm zwyczajowych
prawa migdzynarodowego przez polskiego ustawodawce nie jest konieczna, a wy-
nika ona z domniemania prawnego®. Traktaty miedzynarodowe, o ile byty ratyfi-
kowane i ogloszone w Dzienniku Ustaw, o tyle zgodnie z linig orzecznicza sagdow
polskich traktowane byty na rowni z ustawa. Przyjeto w tym konkretnym wypadku
ide¢ transformacji, czyli przeksztatcenia normy mi¢dzynarodowej w norme krajo-
wa. Jako jeden z przyktadow przyjetej linii orzeczniczej moze stuzy¢ wyrok z dnia
2 czerwca 1924 roku w sprawie Rudolfa Wolframa, w ktorym to Najwyzszy Trybu-
natl Administracyjny wyraznie odwotal si¢ do traktatu wersalskiego, stwierdzajac,
iz ,,Wersalski Traktat pokoju zostat rowniez ogloszony jako obowigzujaca w Polsce
ustawa’™. Jeszcze wyrazniej obowigzek przestrzegania umow miedzynarodowych
i obowigzywania w wewngtrznym porzadku prawnym podkreslit Sad Najwyzszy
w orzeczeniu z 1925 roku, stwierdzajac, ze ,,szanowanie i przestrzeganie aktow
migdzynarodowych jest obowigzkiem kazdego obywatela pafistwa™!0.

Przedstawione przyktady moglyby sugerowac, iz prawo polskie okresu mig-
dzywojennego byto zasadniczo zgodne z prawem mi¢dzynarodowym, praktyka
orzecznicza za$ nie odbiegala od tej przyjetej w innych panstwach, a nawet byta
bardziej otwarta na normy mig¢dzynarodowe. Nie zmienia to jednak faktu, ze
nie zawsze implementacja i stosowanie prawa migdzynarodowego byto zgod-
ne z pozadanymi na ptaszczyznie miedzynarodowej wzorcami. Dowodem na to
moga by¢ liczne skargi kierowane do STSM przeciwko Polsce.

Dziatania organdw panstwa przyczynity si¢ w 1926 roku do wydania jednego
z najbardziej znanych orzeczen STSM, dotyczacego odpowiedzialnosci migdzy-
narodowej. Sprawa Fabryki chorzowskiej nie tylko stala si¢ wyznacznikiem w za-
kresie okreslenia relacji migdzy normami mi¢dzynarodowymi a krajowymi, lecz
takze data podstawy do zwerbalizowania jednej z obecnie fundamentalnych zasad
odpowiedzialnosci panstwa za nieprzestrzeganie zobowigzan mi¢dzynarodowych.

Srodki przyjmowane przez polskiego ustawodawce i sady w sprawie tak
zwanych wywlaszczen gornoslaskich doprowadzity do zwrdcenia si¢ przez strone
niemieckg do STSM i postawienia zarzutdéw o nieprzestrzeganie przez Rzeczpo-
spolitg polsko-niemieckiej konwencji gornoslaskiej!'!. Trybunat zostal zmuszony

nych, a moze roéwniez przez pieniaczy, z wyraznym uszczerbkiem dla stuzby panstwa, ktérego jest
przedstawicielem, oraz z ujma dla powagi jego samego i jego panstwa; to tez immunitet sgdowy
przedstawicieli dyplomatycznych, u§wigcony powszechnym zwyczajem i prawem narodow, znalazt
w wielu panstwach wyraz rowniez w ustawodawstwie (p. art. 225 UPC)”.

7 M. Kr6l, Prawo migdzynarodowe w orzecznictwie sqdéw krajowych, ,,Rocznik Prawniczy
Wilenski” 7, 1935, s. 323, http://kpbc.ukw.edu.pl/dlibra/plain-content?id=29987 (dostep: 12.11.2019).

8 Ibidem.

9 Zbioér wyrokow Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego, listopad 1924 roku, nr 424,
cyt. za: M. Krdl, op. cit., s. 324.

10°0OSP 1926, t. 5, poz. 233.

1T Polsko-niemiecka konwencja gorno$laska zawarta w Genewie dnia 15 maja 1922 roku
(tekst polski: Dz.U. Nr 44, poz. 371).
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do przyjrzenia si¢ prawu polskiemu i cho¢ uznat, Zze z punktu widzenia prawa
migdzynarodowego prawo krajowe jest po prostu faktem, to jednak nic nie stoi
na przeszkodzie, aby Trybunal wypowiedziat si¢, czy stosujac konkretng ustawe,
Polska nie tamie zobowigzan wobec Niemiec!?.

W kolejnym wyroku w sprawie Fabryki chorzowskiej Trybunal nie tylko
orzekt, iz Polska naruszyta prawo migdzynarodowe, ale dodat jeszcze, ze pan-
stwom nie wolno powotywac¢ si¢ na wyroki sadéow krajowych, ktoére zmieniatyby
orzeczenia organéw miedzynarodowych!3. Zasade niemoznos$ci powolywania si¢
na prawo wewnetrzne w zwigzku z niedotrzymywaniem zobowigzan traktatowych
potwierdzit STSM réwniez w innych orzeczeniach, w tym w opinii doradczej
z 1932 roku, dotyczacej Wolnego Miasta Gdanska:

stosownie do powszechnie uznawanych zasad zadne panstwo nie moze w sporze z innym panstwem
powotywac si¢ na postanowienia konstytucji tego ostatniego, lecz wylacznie na prawo migdzynarodo-
we i nalezycie zaciagniete zobowigzania migdzynarodowe, z drugiej jednak strony i odwrotnie, zadne
panstwo nie moze wzgledem innego panstwa powolywac si¢ na wiasna konstytucje w celu zrzucenia
z siebie obowigzkow, ktore nan nakladajg prawo miedzynarodowe lub obowigzujgce traktaty'4.

Przedstawione przyktady wskazuja, ze w okresie migdzywojennym sytuacja
migdzynarodowa wielokrotnie zmuszata Polske, podobnie jak i inne panstwa, do
wskazywania miejsca prawa mi¢dzynarodowego w porzadku krajowym. Stop-
niowo, krok po kroku, wypracowywano zatem reguty odzwierciedlajace nowe
tendencje, starajgc si¢ dostosowac prawo wewnetrzne do zobowigzan migdzyna-
rodowych poprzez praktyke. Prawo krajowe pozostajace pod wylaczng kontrolg
panstwa coraz czesciej znajdowato sie¢ pod wptywem regulacji migdzynarodo-
wych, ktorych implementacja stata si¢ koniecznoscia. Wyjatkiem od przestrzega-
nia tych regut stata si¢ koncowka lat trzydziestych, przede wszystkim w I1I Rze-

12 PCIJ, Series A, Judgment No 7 of 25th May 1926, Case concerning certain German interests
in Polish Upper Silesia (The Merrits), s. 19:,,From the standpoint of International Law and of the Court
which is its organ, municipal laws are merely facts which express the will and constitute the activities
of States, in the same manner as do legal decisions or administrative measures. The Court is certainly
not called upon to interpret the Polish law as such; but there is nothing to prevent the Court’s giving
judgment on the question whether or not, in applying that law, Poland is acting in conformity with its
obligations towards Germany under the Geneva Convention”.

13 PCIJ, Series A, Judgment No 17 of 13th September 1928, Case Concerning the Factory at
Chorzow (Claim form Indemnity) (The Merits), s. 34: ,,Whatever the effect of the judgment of the
Tribunal of Katowice of November 12th, 1927, may be at municipal law, this judgment can neither
render inexistent the violation of the Geneva Convention recognized by the Court in Judgment No. 7
to have taken place, nor destroy one of the grounds on which that judgment is based”.

14 PClJ, Series A/B, Advisory Opinion of 4th February 1932, Treatment of Polish Nationals
and Other Persons of Polish Origin or Speech in the Danzig Territory, s. 24: ,.It should however be
observed that, while on the one hand, according to generally accepted principles, a State cannot rely,
as against another State, on the provisions of the latter’s Constitution, but only on international law
and international obligations duly accepted, on the other hand and conversely, a State cannot adduce
as against another State its own Constitution with a view to evading obligations incumbent upon it
under international law or treaties in force”.
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szy, gdzie z przyczyn ideologicznych odrzucono wigzacy charakter jakichkolwiek
zobowigzan migdzynarodowych.

W okresie po II wojnie Swiatowej, gdy rozpoczat si¢ czas przemian ustrojo-
wych, sady polskie poczatkowo stosowaty zasady wypracowane w okresie mig-
dzywojennym w stosunku do umoéw migdzynarodowych i zwyczaju. Te pozytywne
tendencje zostaly jednak zahamowane przez nowg konstytucje!s, ktora w zakresie
zrodet prawa i miejsca prawa migdzynarodowego nie dawata zadnych podpowie-
dzi. Analize tego zagadnienia przeprowadzit K. Skubiszewski, zwracajac uwage
na mogace pojawic si¢ komplikacje w zwigzku ze zmianami zachodzacymi w pra-
wie migdzynarodowym i idaca za nimi koniecznos$cig zmian w prawie krajowym.
Autorzy, w tym liczna grupa specjalistow z dziedziny prawa konstytucyjnego,
w tamtym okresie najchetniej powolywali si¢ na poglady S. Rozmaryna z 1962
roku'®, ktory sugerowal, iz umowy miedzynarodowe sg stosowane ex prioprio
vigore, czyli z mocy whasnej. Od momentu ratyfikacji i publikacji w Dzienniku
Ustaw stawaly si¢ zatem czg$cig polskiego porzadku prawnego, a nawet miaty
pierwszenstwo przed ustawami krajowymi. Teza postawiona w ten sposob byta
jednak zbyt daleko idgca, gdyz — jak zauwaza A. Wasilkowski — idea stoso-
wania umow ex priopio vigore ,,silg rzeczy miala charakter czysto spekulatywny
i jako taka mato nadawata si¢ jako podstawa dziatania sagdow i innych organoéw
stosujacych prawo, pehnige gtownie funkcje prezentacyjng”!’. Potwierdzeniem tej
tezy mogg by¢ orzeczenia sadow z tamtego okresu, ktore zdawaty si¢ uwzgledniaé
sytuacje polityczng!8. Reformy ustrojowe zapoczatkowane w 1989 roku doprowa-
dzity do glebokich zmian w zakresie obowigzku dostosowywania prawa krajowe-
go do zobowigzan mi¢dzynarodowych w polskim prawie.

PRAWO MIEDZYNARODOWE W PRAWIE POLSKIM

Okres po 1989 roku cechuje si¢ w prawie polskim ogromng dynamika zwia-
zang ze zmianami ustrojowymi. Nie bez znaczenia byly takze przelomowe decyzje
polityczne odnos$nie do przystapienia badz ratyfikacji przez Polskg licznych umow

15 Konstytucja RP (Dz.U. z 1952 r. Nr 33, poz. 232).

16 S, Rozmaryn, Skutecznosé umow miedzynarodowych PRL w stosunkach wewnetrznych,
,,Panstwo i Prawo” 1962, nr 12, s. 954-955.

17" A. Wasilkowski, Prawo miedzynarodowe a prawo krajowe w przysztej Konstytucji RP, [w:]
Prawo, Zrédta prawa i gwarancje jego zgodnosci z ustawq zasadniczq w projektach Konstytucji RP,
red. K. Dziatocha, A. Preisner, Wroctaw 1995, s. 111.

18 W sprawie dotyczacej rejestracji NZS Solidarno$é¢ za podstawe umozliwiajacg rejestracje
zwiazku uznano art. konwencji MOP nr 87, w wypadku za$ nielegalnosci strajkow w 1981 roku wy-
raznie ominig¢to Miedzynarodowy pakt praw cywilnych i obywatelskich, ktéorego PRL byta strona,
zakazujacy kara¢ osoby bez podstawy prawne;.
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mig¢dzynarodowych, poprzedzone nowelizacja Konstytucji PRL z 1989 roku'®.
Opierajac si¢ na wprowadzonych zmianach, dwie kategorie uméw migdzynaro-
dowych uzyskaty moc obowigzywania w porzadku wewnetrznym: te, ktdre pocia-
galy za sobg znaczne obcigzenia finansowe panstwa, oraz wptywajace na ustawo-
dawstwo panstwa?’. Nowe podejscie do miejsca i roli uméw miedzynarodowych
w wewngtrznym porzgdku prawnym, a co za tym idzie dostosowanie prawa krajo-
wego do miedzynarodowego najwyrazniej bedzie widoczne na przyktadzie ratyfi-
kacji konwencji wiedenskiej o prawie traktatow z 1969 roku oraz licznych umow
z dziedziny ochrony praw cztowieka.

Konwencja wiedenska o prawie traktatow zajmuje dos¢ istotne miejsce wsrod
zrodet prawa miedzynarodowego. Jej ratyfikacja w 1990 roku?!, w ogromnym
skrocie, miata podstawowe znaczenie dla uwiarygodnienia zachodzacych w RP
reform. Cho¢ z istoty konwencji wynika, iz jej adresatami sg panstwa, to jednak
znajduja si¢ tam odniesienia do relacji migdzy prawem krajowym a mig¢dzynaro-
dowym. Artykut 27 naktada nawet na panstwa zakaz powotywania si¢ na prawo
wewngtrzne w zwigzku z niewykonywaniem postanowien umowy?2. Faktem jest,
iz w prawie migdzynarodowym nie ma formalnej hierarchii norm?3, nie ulega jed-
nak watpliwosci, ze art. 27 stanowi powtorzenie jednej z naczelnych zasad prawa
migdzynarodowego. Polska, przystepujac do konwencji z 1969 roku, jednoznacz-
nie data wyraz akceptacji tej normy, jednoczes$nie potwierdzajac swa gotowosé do
stosowania jej rowniez do innych zobowigzan mi¢dzynarodowych.

Szczegolng role zmierzajaca do okreslenia miejsca umow migedzynarodowych
w porzadku prawnym RP odegraly w tamtym okresie nie tylko sady powszechne,
lecz takze Trybunat Konstytucyjny. W aktach prawa mig¢dzynarodowego doszu-
kiwat si¢ on bowiem argumentow wspierajacych dokonywana przezen wyktadnie
przepisow ustawowych i samej konstytucji. Odmawiat jednak aktom prawa mig-
dzynarodowego samoistnej podstawy orzekania?*.

Nieco inne stanowisko zajat w 1997 roku Sad Najwyzszy, ktory stwierdzit, iz

postanowienia ratyfikowanych traktatow migdzynarodowych moga by¢, a nawet wregez by¢ po-
winny, bezposrednio stosowane w polskim wewngtrznym porzadku prawnym — zwlaszcza w za-
kresie norm dotyczgcych praw i wolnosci jednostki2.

19 Ustawa z dnia 29 grudnia 1989 roku o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczpospolitej
Ludowej (Dz.U. Nr 75, poz. 444, zm. Dz.U. z 1995 r. Nr 150, poz. 730).

20 Szerzej zob. R. Kwiecien, Miejsce uméw migdzynarodowych w porzqdku prawnym paristwa
polskiego, Warszawa 2000, s. 112.

21 Tekst polski: Dz.U. z 1990 r. Nr 74, poz. 439.

22 Art. 27: ,,Strona nie moze powolywaé si¢ na postanowienia swojego prawa wewnetrznego
dla usprawiedliwienia niewykonywania przez nig traktatu”.

2 W. Goralezyk, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 1988, s. 20.

24 Sygn. K 8/91, OTK 1992, cz. 1, poz. 5.

25 Sygn. I KZP 37/97, OSNKW 1997, nr 3-4, poz. 21.
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Oceniajgc okres od 1989 do przyjecia konstytucji z 1997 roku, mozna za-
uwazyc¢, iz Trybunat Konstytucyjny wzgledem prawa miedzynarodowego wia-
zgcego w Polsce przyjmowat tak zwane przychylne stanowisko?® i nie byt w tej
praktyce osamotniony. Niejednokrotnie niezgodnos¢ ustaw z Konstytucja uza-
sadnial bowiem nie tylko samym brzmieniem ustawy zasadniczej, lecz takze
wlasciwymi postanowieniami umow miedzynarodowych.

Konstytucja RP z 1997 roku?’, jako pierwsza polska ustawa zasadnicza,
do$¢ sporo miejsca poswigca prawu miedzynarodowemu. W jej preambule znaj-
duje si¢ juz stwierdzenie, ze Rzeczpospolita Polska ma §wiadomos¢ ,,potrzeby
wspotpracy ze wszystkimi krajami dla dobra Rodziny Ludzkiej”, w art. 9 za$ za-
warto postanowienie méwiace, ze ,,Rzeczpospolita Polska przestrzega wigzacego
ja prawa migdzynarodowego”. Czesto sformutowania zawarte w art. 9 i preambule
rozumie si¢ jako wyraz przychylnosci Konstytucji do prawa migdzynarodowe-
2028, W innych czeSciach ustawy zasadniczej uwage poswiecono hierarchii zrodet
prawa w RP oraz konsekwencjom przystgpienia do organizacji migdzynarodo-
wych o kompetencjach prawotworczych.

W polskiej literaturze, powstatej zwlaszcza w okresie prac przygotowaw-
czych nad konstytucja i zaraz po jej przyjeciu, wyrazano swoistg niepewnos¢ do-
tyczacg rzeczywistego miejsca prawa miedzynarodowego w porzadku krajowym.
O ile bowiem dos$¢ ogolny art. 9 wyraznie stanowi o obowigzku przestrzegania
przez Polske zobowigzan migdzynarodowych, co takze podkreslat Trybunat Kon-
stytucyjny, o tyle juz pozostate postanowienia mogg nasuwaé wiele watpliwosci,
zwigzanych chociazby z hierarchig zrodet prawa, pominieciem w tekscie zwy-
czaju miedzynarodowego czy ogolnych zasad prawa. Pewng odpowiedzia na te
watpliwosci moze by¢ opinia B. Banaszaka, ktory twierdzit, iz:

Zgodne z logika Konstytucji i z postanowieniami jej art. 9 jest tylko rozwigzanie uznajace
pierwszenstwo przed ustawami zarowno zwyczaju mi¢dzynarodowego, jak i zasad ogdlnych pra-
wa migdzynarodowego. W ten sposob wszystkie trzy zrodta prawa miedzynarodowego [umowy
mig¢dzynarodowe — B.M.] maja w prawie polskim t¢ sama range, co wynika [...] jednoznacznie
z dyspozycji art. 9 Konstytucji RP?.

26 R, Kwiecien, op. cit., s. 169.

27 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483, zm. Dz.U. z 2001 r. Nr 28, poz. 319, zm. Dz.U. z 2006 r. Nr 20, poz. 1471, zm. Dz.U.
7 2009 1. Nr 114, poz. 946).

28 J.Menkes, Konstytucja, suwerennosé, integracja— spozniona (?) polemika, [w:) Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku a cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej, red. C. Mik, Torun
1999, s. 96-98. O tej przychylnosci méwi takze sam TK w sprawie o sygn. KO 18/04:2.1. Artykut
8 ust. 1 Konstytucji jednoznacznie gwarantuje postanowieniom Konstytucji status ,,najwyzszego
prawa Rzeczypospolitej Polskiej”. Regulacji tej towarzyszy nakaz respektowania i przychylnosci
wobec wlasciwie uksztalttowanych oraz obowigzujacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
unormowan prawa mi¢dzynarodowego.

29 B. Banaszak, Konstytucja RP a prawo migdzynarodowe, [w:] Konstytucja i wladza we wspdt-
czesnym swiecie. Doktryna — prawo — praktyka. Prace dedykowane Profesorowi Wojciechowi So-
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Taka interpretacje zdaje si¢ potwierdza¢ Trybunal Konstytucyjny, ktéry
w 2005 roku stwierdzil, ze:

Art. 9 Konstytucji jest nie tylko doniosta deklaracja wobec spotecznosci miedzynarodowej, ale
takze zobowigzaniem organdw panstwa, w tym rzadu, parlamentu i sadow, do przestrzegania prawa
miedzynarodowego wigzacego Rzeczpospolita Polska. Realizacja tego obowigzku wymagaé moze —
obok stosownych zmian w krajowym porzadku prawnym — réwniez podejmowania przez organy
wladzy publicznej, w ramach przypisanych im kompetencji, konkretnych zachowan.

Wyraznie Trybunat podkresla, ze chodzi o prawo migdzynarodowe jako takie,
bez rozrozniania szczegdlnych zrdédet prawa miedzynarodowego.

Podazajac za mysla polskiego ustawodawcy, kolejno$¢ zrodet prawa po-
wszechnie obowigzujacego na terytorium powinna by¢ nastgpujaca: konstytucja;
umowa migdzynarodowa ratyfikowana za uprzednia zgoda, wyrazona w usta-
wie; ustawa; ratyfikowana umowa miedzynarodowa; rozporzadzenie?!. Wiasnie
takg hierarchi¢ zrodet prawa potwierdzit w swoim orzeczeniu NSA w 1999 roku.
W wyroku z 29 grudnia 1999 roku (sygn. I SA/Po 3057/98) sad stwierdzit bo-
wiem, ze:

W konstytucyjnym porzadku prawnym ratyfikowane umowy migdzynarodowe sg usytuowa-
ne ponizej Konstytucji, z ktoérg powinny by¢ zgodne. Skuteczno$é samych umoéw migdzynaro-
dowych wzgledem pozostatych zrodet prawa powszechnie obowigzujacego w Polsce jest uza-
lezniona od trybu ich ratyfikacji. Umowy migdzynarodowe ratyfikowane przez Prezydenta za
uprzednig zgoda parlamentu wyrazona w ustawie (art. 89 ust. 1 Konstytucji) i oglaszane w trybie
wymaganym dla ustaw (art. 88 ust. 3 Konstytucji) maja moc prawng ustawy. Jednakze gdy ustawy
nie da si¢ pogodzi¢ z taka umowa migdzynarodowa, zgodnie z art. 91 ust. 2 przepisow kolizyjnych
Konstytucji umowa mi¢dzynarodowa ratyfikowana za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie ma
pierwszenstwo przed ustawa. Natomiast umowy ratyfikowane bez upowaznienia ustawy w razie
kolizji norm ustgpuja skutecznos$cia ustawie, ale maja pierwszenstwo przed innymi aktami praw-
nymi.

Dla prawnika zajmujgcego si¢ prawem miedzynarodowym od razu staje si¢
widoczne, ze przyjecie wlasnie takiego rozwiazania moze rodzi¢ powazne wat-
pliwo$ci w zakresie przestrzegania, a co za tym idzie zgodnosci prawa krajowe-
go z normami mi¢dzynarodowymi. Wiele bedzie bowiem zaleze¢ od dobrej woli
panstwa polskiego oraz wlasciwego podejs$cia do zobowigzan migdzynarodowych
z poszanowaniem zasad dobrej wiary 1 pacta sunt servanda. Tym bardziej ze nie
chodzi tylko o sam obowigzek dostosowania istniejagcego juz prawa, lecz takze
przyjmowanie pozniejszych norm w zgodzie z istniejacymi zobowigzaniami.

Takie jedynie ,,przychylne” podejscie samego Trybunatu do norm migdzynaro-
dowych nastrecza pewne watpliwosci, gdy wezmiemy pod uwage szczegdlne obo-

kolewiczowi na siedemdziesi¢ciolecie urodzin, red. J. Wawrzyniak, M. Kruk, J. Trzcinski, Warszawa
2002, s. 365.

30 OTK ZU 2005, nr 4A, poz. 42.

31 M. Masternak-Kubiak, Odestania do prawa miedzynarodowego w Konstytucji RP, Wroctaw
2013, s. 65.
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wigzki RP zwigzane z wykonywaniem zobowigzan mi¢dzynarodowych. W Kon-
stytucji nie wspomniano bowiem o miejscu orzeczen sadow miedzynarodowych
w polskim porzadku prawnym. Nie zastanowiono si¢ rOwniez, jakie dziatania na-
lezy podjaé, jesli umowa z powodu specjalnej procedury nie bedzie wymagata ra-
tyfikacji, a mimo wszystko w sposob posredni bedzie wptywata na sytuacje praw-
ng jednostek, w tym obywateli panstw trzecich. Te zagadnienia zdaja si¢ tylko
w ograniczonym zakresie by¢ rozwigzywalne. Mozna si¢ domysla¢, iz w zamia-
rze tworcow konstytucji kwestie te zostaty uregulowane przez same ratyfikowane
umowy miedzynarodowe, co nie zmienia faktu, ze w okreslonych przypadkach
powstaje po stronie RP obowigzek podporzadkowania si¢ wyrokom czy decy-
zjom organdéw miedzynarodowych, co moze prowadzi¢ rowniez do konieczno$ci
zmiany prawa’?,

Zapewnienie zgodnosci prawa krajowego z prawem mig¢dzynarodowym ozna-
cza nie tylko przystapienie, ratyfikacje czy zastosowanie bezposrednie niektorych
aktow organizacji migdzynarodowych. Niejednokrotnie wigze si¢ tez z koniecz-
noscig przeprowadzenia zmian w porzadku krajowym w drodze implementacji.
Przeprowadzenie w sposob wilasciwy tego procesu moze skutkowaé wzgledem
kazdego aktu prawa krajowego, z konstytucja wiacznie. Jak stusznie zauwaza
M. Masternak-Kubiak, owa implementacja musi by¢ ,,jeszcze tak sformutowana,
aby mozna byto jg stosowacé i przestrzega¢™3. Taki proces moze by¢ w zwigz-
ku z tym dhugotrwaty, gdyz moze zaistnie¢ konieczno$¢ weryfikacji kilku aktow
prawnych, co niestety budzi obawe, ze w swoim ostatecznym ksztalcie bedzie
obarczony wadg prawna. Dlatego tez proces implementacji powinien uwzgledniaé
wielowymiarowos$¢ istniejacych juz zobowigzan miedzynarodowych RP.

Sady polskie wielokrotnie mierzyly si¢ z konieczno$cig oceny zgodnosci
prawa krajowego ze zobowigzaniami mi¢edzynarodowymi. Czynity to na réoznych
poziomach i z roznym skutkiem. Trybunat Konstytucyjny rzadko miat okazje
orzeka¢ wprost o zgodnosci prawa krajowego z prawem mig¢dzynarodowym. Naj-
wazniejsze orzeczenia w tej dziedzinie zostaty przyjete przy okazji oceny zgodno-
$ci prawa polskiego i Konstytucji z traktatem akcesyjnym i traktatem lizbonskim

32 Co jest wrecz konieczne, jesli wezmiemy pod uwage orzeczenia ETPC. Zob. A. Bodnar,
Wykonywanie orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Polsce. Wymiar instytucjo-
nalny, Warszawa 2018, https:/sip.lex.pl/komentarze-i-publikacje/monografie/wykonywanie-orze-
czen-europejskiego-trybunalu-praw-czlowicka-w-369438615 (dostep: 18.11.2019): ,,Wykonywanie
wyrokow ETPC jest procesem skomplikowanym ze wzglgdu na charakter samych wyrokow. Oprocz
podjecia $rodkow indywidualnych stuzacych wykonaniu konkretnego wyroku ETPC konieczne sa
dziatania zmierzajace do zlikwidowania pierwotnej przyczyny naruszenia. Srodki ogdlne stuzace
wykonaniu wyrokdw moga obejmowac konieczno$¢ zmiany prawa, ale takze koniecznos¢ zmia-
ny praktyki jego stosowania. Moga si¢ odnosi¢ do réznych organdw i instytucji, dziatajacych na
réznych poziomach (lokalnym lub centralnym), majacych rézny zakres wladztwa publicznego. Ze
wzgledu na rozproszenie kompetencyjne powoduje to dodatkowe trudnosci koordynacyjne, ale takze
decyzyjne”.

33 M. Masternak-Kubiak, op. cit., s. 82.
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oraz decyzja ramowg dotyczaca Europejskiego Nakazu Aresztowania. W orzecze-
niach Trybunat wyraznie podkreslat, ze aktem nadrzednym na terytorium panstwa
polskiego jest Konstytucja RP34, sam za$ Trybunal ma prawo ocenia¢ zaciggniete
przez RP zobowigzania pod katem ich zgodno$ci z ustawg zasadniczg®. Zastrzegt
jednak, iz moze zaistnie¢ konieczno$¢ przeprowadzenia glebokich reform prawa
krajowego w zwigzku z przyjeciem nowych migdzynarodowych zobowigzaf3°.
W zwiazku z orzeczeniem odnoszacym si¢ do traktatu akcesyjnego w wypadku
niezgodno$ci prawa polskiego, w tym Konstytucji, Trybunat orzekt, co nastepuje:

W takiej sytuacji do polskiego ustawodawcy nalezatoby podjecie decyzji albo o zmianie
Konstytucji, albo o spowodowaniu zmian w regulacjach wspolnotowych, albo — ostatecznie —
decyzji o wystapieniu z Unii Europejskiej. Decyzje te winien podjac¢ suweren, ktorym jest Narod
Polski, lub organ wladzy panstwowej, ktory w zgodzie z Konstytucja moze Nardd reprezento-
wac3’,

Cho¢ wyrok ten zostatl przyjety na potrzeby okreslenia relacji z Owczesnymi
Wspolnotami Europejskimi, mozna takze odnie$¢ go do sytuacji, w ktorej Polska
stataby si¢ strong jakiejkolwiek innej umowy migdzynarodowej. Trybunat potwier-
dzit w tym fragmencie to, co stoi tez u podstaw obowigzywania prawa mig¢dzy-
narodowego. Po pierwsze, bedzie to obowigzek dostosowania prawa krajowego,
w tym Konstytucji, do normy migdzynarodowej; po drugie, moze to by¢ skuteczne
podjgcie proby wprowadzenia zmian w tresci zobowigzan mi¢dzynarodowych
i po trzecie, zgodnie z migdzynarodowg zasada dobrowolnosci’® — odstgpienie
od umowy.

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej z cata pewnos$cig wywiera znaczacy
wplyw na stosowanie prawa polskiego. Wyktadnia prawa przyjmowana przez pol-
skie sady zasadniczo uznaje akty prawa unijnego za nadrz¢dne, niemniej jednak
w obliczu sporu kompetencyjnego nie mozna nie odnies¢ si¢ do dorobku Trybunatu

34 Sygn. K 18/04, pkt 311: ,,Zgodnie z art. 8 ust. 1 Konstytucji pozostaje ona najwyzszym
prawem Rzeczypospolitej”.

35 Sygn. K 18/04, pkt 342: , Przedmiotem kontroli konstytucyjno$ci w ramach kognicji okre-
$lonej w art. 188 pkt 1 Konstytucji (z nastgpstwami sprecyzowanymi w art. 190 ust. 1) moze by¢
tez sama umowa mi¢dzynarodowa, w tym traktaty dotyczace relacji RP—Wspodlnoty Europejskie,
anadto — cho¢ tylko w zakresie nieodtgcznie zwigzanym ze stosowaniem traktatu akcesyjnego oraz
stanowigcego jego integralny sktadnik Aktu o warunkach przystapienia — traktaty konstytuujace
i modyfikujace Wspolnote (Uni¢ Europejska)”.

36 Sprawa zmian w zasadach ekstradycji wynikajacych z ENA zostata potgczona z przyjeciem
przez RP statutu rzymskiego MTK.

37 Sygn. K 18/04, pkt 302.

38 Na plaszczyznie miedzynarodowej panstwa sg zwigzane tylko takimi normami, na ktorych
powstanie wyrazity zgode. Istnieje mozliwos$¢ odstapienia od umowy w kazdym momencie, cho¢
nawet konwencja wiedenska przewiduje pewne wyjatki — art. 60: ,,Ustepy 1-3 nie majg zastoso-
wania do postanowien dotyczacych ochrony osoby ludzkiej, zawartych w traktatach o charakterze
humanitarnym, w szczego6lnosci do postanowien zakazujacych stosowania wszelkiego rodzaju re-
presaliow przeciwko osobom chronionym przez takie traktaty”.
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UE, ktory od poczatku swego dziatania, jeszcze jako organ wspdlnotowy, wyraznie
podkreslat wyjatkowosc¢ porzadku prawnego ustanowionego przez organizacje, two-
rzac na jej potrzeby pojecie autonomii prawa wspdlnotowego, bezposredniego sto-
sowania prawa czy wreszcie — pierwszenstwa przed prawem krajowym bez wzgle-
du na charakter normy prawa krajowego, w tym konstytucji panstw cztonkowskich.
W sprawie 11/70 Internazionale Handelsgeselschaft mbH v. EVGF wyraznie stwier-
dzit, ze zaden przepis narodowy jakiejkolwiek natury nie moze mie¢ pierwszenstwa
wobec prawa Wspolnoty, gdyz w przeciwnym wypadku przepis Wspolnoty bytby
pozbawiony cechy charakterystycznej prawa Wspolnoty i sama podstawa Wspolno-
ty bytaby zachwiana. Waznos$¢ aktu Wspolnoty lub jego zastosowania w panstwach
cztonkowskich pozostaje nienaruszona, nawet jesli si¢ twierdzi, ze podstawowe
prawa konstytucyjne byly ztamane3°. W oficjalnych stanowiskach doktryny prawa
konstytucyjnego czy organdw panstw cztonkowskich trudno znalez¢ wyraz petnej
aprobaty dla takiej interpretacji, jednak na jej korzy$¢ przemawia praktyka, ktora
potwierdza wyktadni¢ Trybunatu. Trybunat odniost si¢ tez do roli sagdow krajowych
w dziedzinie stosowania prawa wspolnotowego (unijnego):

Sad panstwowy, ktory ma stosowac przepisy Wspdlnoty, winien jest zapewni¢ pelnag sku-
teczno$¢ tych przepisow, jesli potrzeba, odrzucajac ze swojej inicjatywy stosowanie przepisow
narodowych sprzecznych z przepisami Wspoélnoty, nawet pdzniejszych, i w takim wypadku sad
nie potrzebuje zadac, czy oczekiwaé uniewaznienia takich przypisow’.

Zasady te obowigzujg takze dzisiaj. Ignorujac je, panstwo cztonkowskie nara-
za si¢ na zarzut tamania prawa UE oraz naruszania praw obywateli UE.

PODSUMOWANIE

Prawo miedzynarodowe, zarOwno w wymiarze zwyczajowym, jak i umow-
nym, stanowi cze$¢ polskiego porzadku prawnego. Rzeczpospolita Polska od

39 Judgment of the Court of 17 December 1970 — Internationale Handelsgesellschaft mbH
v Einfuhr- und Vorratsstelle fiir Getreide und Futtermittel — ,Reference for a preliminary ruling:
Verwaltungsgericht Frankfurt am Main-Germany” — Case 11/70, s. 1134: ,,Recourse to the legal
rules or concepts of national law in order to judge the validity of measures adopted by the institu-
tions of the Community would have an adverse effect on the uniformity and efficacy of Community
law. The validity of such measures can only be judged in the light of Community law. In fact,
the law stemming from the Treaty, an independent source of law, cannot because of its very nature
be overridden by rules of national law, however framed, without being deprived of its character
as Community law and without the legal basis of the Community itself being called in question.
Therefore the validity of a Community measure or its effect within a Member State cannot be affect-
ed by allegations that it runs counter to either fundamental rights as formulated by the constitution
of that State or the principles of a national constitutional structure”.

40 Judgment of the Court of 19 June 1990 — The Queen v Secretary of State for Transport, ex
parte: Factortame Ltd and others — Case C-213/89. European Court Reports 1990 Page 1-02433,
par. 20.
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1990 roku jest panstwem prawa, wykonywanie za$ zaciggnigtych zobowigzan
migdzynarodowych jest wyrazem praworzadno$ci. Organy krajowe, w tym Try-
bunat Konstytucyjny RP, wyraznie jednak podkreslaja prymat Konstytucji RP
w stosunku do wszelkich aktow prawa obowigzujacych na terytorium RP, zgod-
nie zreszta z brzmieniem art. 8 (w mysl ktorego Konstytucja jest najwyzszym
prawem Rzeczypospolitej Polskiej), i w duchu dualizmu rozdzielaja porzadek
krajowy od migdzynarodowego. Dlatego tez praktyka zdaje si¢ nieco kolido-
waé z wezesniejsza tezg podkreslajacg bezwzgledny obowigzek panstwa podpo-
rzadkowania si¢ zaciggnigtym przez siebie zobowigzaniom mi¢dzynarodowym.
Z calg pewnos$cig moze to doprowadzi¢ do konfliktu na gruncie istniejacych juz
zobowigzan 1 w sytuacji naruszenia normy mie¢dzynarodowej do pociggnigcia
Polski do odpowiedzialno$ci miedzynarodowej okreslonej na zasadach trakta-
towych.

THE CONFORMITY OF DOMESTIC LAW WITH INTERNATIONAL
LAW: THE CASE OF POLAND. GENERAL REMARKS

Summary

The Polish State was restored in the aftermath of the First World War. International law had
always played a crucial role in laying down the foundations of the Polish legal order, for not only
Poland had to respect numerous obligations, both of a multilateral character (as part of the peace
treaties) and bilateral ones. In the interwar period, then, the Polish courts adopted a rather friendly
approach towards international law, although the lack of constitutional provisions on collisions was
detrimental to the Polish position in the international plane. In the subsequent period (1945-1989),
international law was only exceptionally referred to in the jurisprudence of the Polish courts and was
proposed to be applicable ex proprio vigore when necessary. The reforms started in 1989 and the
recognition of Poland as a democratic state governed by the rule of law implied the adoption of a
more friendly approach by the Polish judicial institutions towards international law. The new Con-
stitution created a new legal order stressing the State’s obligation to comply with its international
obligations, including those stemming from the law of international organisations. Despite the few
decisions by the Supreme Court and the Constitutional Court on the relations between Polish do-
mestic law and international law, these questions are not entirely free from controversy and it is the
purpose of the present paper to clarify these issues.

Keywords: domestic law, international law, Polish legal system-reform of the Polish legal system
after 1989, Polish Constitutional Court, relations between Polish and international law, international
responsibility, international obligation, place of international obligations in the Polish legal order
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