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PRZEDMOWA

Tomem CXI ,,Przegladu Prawa i Administracji”, na ktory sktadaja si¢ prace
pracownikow i doktorantow Zaktadu Nauki Administracji Instytutu Nauk Ad-
ministracyjnych Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wro-
ctawskiego, Zaktad rozpoczyna wspolne publikowanie tematycznych opracowan
z zakresu gltdwnego przedmiotu naszych badan — nauki administracji. Jest to
pierwsze takie przedsiewzigcie w historii Zaktadu, jako ze mimo czterdziestu
o$miu lat jego funkcjonowania nigdy nie doszto do zwartego monotematycznego
opracowania, ktorego autorami byliby wylacznie pracownicy, a wspotczesnie tez
doktoranci Zaktadu, chociaz wielokrotnie uczestniczyli oni we wspdlnych opra-
cowaniach instytutowych lub wydziatowych. Zamyst jest wart uwagi, albowiem
we wspotczesnej nauce coraz rzadziej spotykamy monograficzne opracowania
obrazujace badania prowadzone wspolnie przez grupe osob powigzanych z soba
instytucjonalnie, czesciej sa to zespoly badawcze powstale ad hoc, co by¢ moze
jest dowodem swoistego signum temporis — konca ery mistrzow, wokot ktorych
zgromadzone jest grono uczniéow sklonnych podaza¢ za wyznaczonym kierun-
kiem badawczym.

Za temat pierwszej zaktadowej monografii przyjelisSmy problematyke otocze-
nia administracji publicznej, a zatem problematyke uwzgledniajaca jeden z feno-
menow nauki administracji, jakim jest wielodyscyplinarne pochodzenie jej metod
badawczych. Problematyka otoczenia administracji wywodzi si¢ z nurtu badaw-
czego nauk organizacyjnych, a doktadniej z prakseologicznej interpretacji zjawisk
organizacyjnych, w ktorym dazono do ustalenia warunkow wyodrebnienia danej
organizacji jako osobnej catosci. W jego wyniku ustalono, iz o odrebnosci organi-
zacjina jej najwyzszym poziomie zorganizowania, jakim jest instytucja, decyduje
przede wszystkim cel instytucji, a nastgpnie — wynikajacy z niego — stopien
zorganizowania, czyli nasilenia zjawiska wspotprzyczyniania si¢ cztonkow insty-
tucji do jej powodzenia, inaczej — realizacji celu. Ze wzgledu na stopniowalnosc¢
zorganizowania przyje¢to w prakseologii, Ze stopien zorganizowania nie tylko r6z-
nicuje instytucje, lecz takze uczestnictwo w instytucji, co prowadzi do wyroz-
nienia uczestnikow tworzacych rdzen instytucji (bezposrednio realizujacych cel
instytucji i trwale z nig zwigzani), stanowigcych krag zewnetrzny instytucji (row-
niez bezposrednio realizujgcych cel instytucji, ale zwigzanych z nig nietrwale)
1 wreszcie otoczenie instytucji (moga, ale nie musza realizowac celu instytucji,
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co wigcej moga niekiedy wptywac negatywnie na jego realizacjg, nie sg zwigzani
w zaden z formalnych sposobow z organizacja).

Wtasnie ta cecha otoczenia — brak instytucjonalnych zwigzkow i daleko po-
sunigta swoboda zachowan ze wzgledu na zgodno$¢ z celami instytucji (w po-
rownaniu z czlonkami rdzenia podlegajacymi odpowiedzialnosci instytucjo-
nalnej — pracowniczej czy przynajmniej politycznej, a nawet cztonkami kregu
zewnetrznego, ktorzy jak na przyktad studenci szkoty wyzszej moga by¢ poddani
odpowiedzialno$ci regulaminowej) — sktania do zbadania, jak otoczenie admi-
nistracji publicznej wptywa na wykonywanie zadan stanowigcych glowny cel in-
stytucji administracji publicznej oraz jak pozyskiwac otoczenie do wykonywania
tych zadan. Przypomnie¢ przeciez nalezy, iz mimo klasycznego postrzegania ad-
ministracji publicznej w kontekscie jednostronnosci jej dzialan zabezpieczonej
przymusem podporzadkowania si¢ im, w nauce zar6wno prawa administracyjne-
g0, jak zwlaszcza nauki administracji, wskazuje si¢ na archaizm metody przymu-
su na rzecz preferowania metody przekonywania prowadzacej do dobrowolnego
poddania si¢ owym dziataniom.

Ten nurt badawczy zawdzigczamy naszemu Mistrzowi, Tworcy i wielolet-
niemu kierownikowi Zaktadu — profesorowi Tadeuszowi Kucie, ktorego stulecie
urodzin uptyneto w 2016 roku. Od samego poczatku istnienia Zaktadu — 1969
roku — dazyt on do wyeksponowania w badaniach watku ergologicznego, tak jak
to czyniono w wielu 6wczesnych pracach z zakresu nauki administracji, stusznie
przyjmujac, iz wykonywanie zadan przez administracj¢ to w istocie rzeczy dziata-
nie 0sob piastujgcych funkcje jej organow i zatrudnionych w jej aparacie pomoc-
niczym pracownikéw. Profesor Kuta zachgcal kazdego z pracownikow Zaktadu
do podejmowania tematow badawczych swoich rozpraw naukowych w obszarze
pogranicza nauki administracji i nauk ergologicznych, dzieki czemu od konca lat
70. do poczatkow wieku XXI powstato wiele prac prezentujacych to podejscie.
Byt tez Tadeusz Kuta tworcg kierunku badawczego w klasycznej nauce prawa
administracyjnego dziatan niewtadczych, ktore w istocie rzeczy wskazuje, ze ad-
ministracja winna pozyskiwaé adresatow swoich dziatan (cztonkow otoczenia)
do swoich celow, a nie jedynie wymuszac¢ uleglto$¢ w obawie przed egzekucja
zobowigzan administracyjnych.

Artykuty sktadajace si¢ na niniejszy tom prezentuja nie tylko rézne przed-
miotowo obszary dzialania administracji publicznej (otoczenie spoteczne —
D. Cendrowicz, M. Gielda, J. Korczak, R. Raszewska-Skatecka, M. Tabernacka,
otoczenie gospodarcze — P. Ilnicka-Jordan, K. Pilarz, J. Przedanska, B. Zy-
zda, otoczenie polityczne — R. Kusiak-Winter, A. Pakuta), lecz takze rozne po-
dejscie do samego otoczenia. Moze by¢ ono bowiem traktowane jako jedna z form
uczestnictwa w zrelatywizowanych granicach organizacji (J. Korczak, B. Zyzda),
moze by¢ takze traktowane jako sie¢ miedzyorganizacyjna, w ktorej dochodzi do
interakcji miedzy poszczegdlnymi organizacjami wystepujacymi w danym ob-
szarze aktywnosci, na przyktad organami administracji publicznej i podmiotami
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gospodarczymi (K. Pilarz, J. Przedanska) oraz innymi podmiotami niepubliczny-
mi (R. Raszewska-Skalecka), organami administracji i organizacjami politycz-
nymi (R. Kusiak-Winter, A. Pakuta). Autorzy w swych rozwazaniach wskazuja
na szczegodlne znaczenie dla funkcjonowania administracji publicznej takich cech
otoczenia — opisywanych w literaturze z zakresu nauk o zarzadzaniu — jak jego
zmienno$¢, nieprzewidywalno$é, a nawet burzliwosc.

W takich wlasnie uwarunkowaniach ekonomicznych, technologicznych, de-
mograficznych, polityczno-prawnych i kulturowych wspoétczesna administracja
publiczna wykonuje swoje zadania i tym samym zmuszona jest poszukiwa¢ no-
wych metod dziatania, nowych technik ich realizacji i nowych form dziatania. Ar-
tykuly zamieszczone w niniejszym tomie prezentuja poglady wroctawskiej szko-
ly administratywistycznej odpowiadajace na wybrane jedynie egzemplifikacyjnie
problemy relacji administracji publicznej z jej otoczeniem.

Niniejsza publikacja jest podsumowaniem zadania badawczego realizowa-
nego w Zaktadzie Nauki Administracji ,,Administracja rzgdowa i samorzad te-
rytorialny w warunkach gospodarki rynkowej” przez wiele lat pod kierownic-
twem prof. zw. dr. hab. Adama Btasia, poprzedniego kierownika Zaktadu, ktory
z koncem roku akademickiego 2016/2017 zostat zamkniety, aby w nowym roku
akademickim rozpocza¢ nowe zadanie badawcze. Cele badawcze tego zadania
obejmowaty miedzy innymi okreslenie i oceng mozliwosci wykonywania zadan
publicznych jednostek samorzadu terytorialnego przez podmioty prywatne, wyto-
nione w przetargu, w trybie zamowien publicznych. Przedmiotem badan byta tak-
ze problematyka odpowiedzialnosci prawnej za wykonywanie zadan publicznych
powierzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego podmiotom prywatnym,
celem za$ odpowiedz na pytanie, w jakim zakresie zadania publiczne jednostek
samorzadu terytorialnego moga by¢ zlecane podmiotom prywatnym (na przyktad
spotkom prawa handlowego) oraz jakie skutki wywotuje proces prywatyzacji wy-
konania zadan publicznych w sferze odpowiedzialnosci prawnej za wykonanie
tych zadan. Badania prowadzone w okresie objetym tym tematem badawczym
obfitowaty wieloma publikacjami indywidualnymi i zbiorowymi, ktérych tema-
tyka dotyczyta zagadnien samorzagdowego wladztwa organizacyjnoprawnego wy-
konywania zadania publicznego podmiotom prywatnym, i wszystkie one stanowig
bezsporne osiggniecie naukowe. Problematyka otoczenia administracji publicznej
syntezuje wszystkie czastkowe zagadnienia badawcze i tym samym jest istotnym
zwienczeniem tych badan.

Jerzy Korczak

Wroctaw, wrzesien 2017
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