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KILKA TEZ O INSTRUMENTALIZACJI PRAWA
I OCHRONIE PRZED NIA’

1. Zgodnie z rozpowszechnionym pogladem, ktory podzielam, prawo
jest bedaca wytworem kultury swoistg instytucja spoteczng. Jako wytwor kultury,
jest zawsze zwigzane z pewnymi wartosciami, takimi jak shusznos$¢, tad spoteczny,
bezpieczenstwo, przewidywalno$¢ i ze wzgledu na te wartosci uksztattowane jest
w okreslonej kulturze pojgcie prawa.

2. Prawo pojmowane jako instytucja spoleczna ma pewng wazka zdolnos¢
(predyspozycje) bycia srodkiem osiggania okreslonych stanow rzeczy uwaza-
nych za cenne przez tego, kto si¢ nim postuguje. Wtasciwos¢ te okreslano w pra-
woznawstwie jako instrumentalno$¢ prawal.

Z owej zdolno$ci prawa czyni si¢ uzytek w konkretnych aktach tworzenia po-
szczegolnych norm prawnych lub podczas ksztattowania catych systemow praw-
nych. Mamy wtedy do czynienia z postugiwaniem si¢ prawem, by realizowac
okreslong strategic zmierzajgca do osiaggania zatozonych celow. Takie dziatanie
jakiego$ podmiotu polegajace na postugiwaniu si¢ prawem, by osigga¢ wyzna-
czony stan rzeczy, okresla si¢ w prawoznawstwie mianem instrumentalizacji pra-
wa?. Trzeba przy tym zauwazy¢, ze normami, za pomocg ktorych dokonuje sie
instrumentalizacji, moga by¢ zar6wno normy merytoryczne, wyznaczajace proste
nakazy albo zakazy, jak i normy kompetencyjne.

Nie wdajac si¢ w filozoficzne, a przy tym zapewne nierozstrzygalne spory
na temat ontologicznego statusu wartosci oraz mozliwosci ich naukowego po-
znania, wypada zaznaczy¢, ze wsrod warto$ci prawa mozna wyrdznic takie, ktore

*Niniejszy tekst jest w znacznym stopniu oparty na moim wystapieniu na Zjezdzie Katedr
Prawa Administracyjnego w Zakopanem we wrzesniu 2016 r. i opublikowanym w Aksjologii prawa
Administracyjnego, t. 1, red. J. Zimmermann, Warszawa 2017, s. 25-36. Tam tez o typowych for-
mach instrumentalizacji prawa.

U A. Kozak, Instrumentalnos¢ a instrumentalizacja prawa, [w:] Z zagadnien teorii i filo-
zofii prawa. Instrumentalizacja prawa, red. A. Kozak, Wroctaw 2000, s. 96-113; W. Gromski,
Zagadnienia granic instrumentalizacji prawa, [W:] Z zagadnien teorii. .., s. 74-95.

2 Ibidem.
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tkwiag w jego kulturowo uksztattowanym pojeciu, oraz takie, ktore postugujacy sie
prawem zamierza zrealizowa¢ (osiggng¢, chroni¢)’. Te pierwsze mozna nazwaé
istotowymi warto$ciami prawa. Nie sg one wybierane arbitralnie. Wedhug jednych
sa definicyjnymi cechami prawa, wedtug innych — postulatami ugruntowany-
mi silnie w danej kulturze. Te drugie natomiast to cenne stany rzeczy wybierane
przez podmiot, ktory celowo postuguje sie prawem. Powinny one by¢ uzgadnialne
z warto$ciami istotowymi, bo jest to wymaganie kultury prawnej, w jakiej okre-
$lone pojecie prawa funkcjonuje.

2.1. Jak zaznaczono, prawo ma zdolnos¢ bycia srodkiem osiggania okreslonych
stanow rzeczy, a zarazem — ze wzgledu na nig — jest wykorzystywane, by je osia-
gac. Inaczej mowiac, jest poddawane aktom szeroko rozumianej instrumentalizacji.

Do dalszych rozwazan wystarczy rozrdzni¢ instrumentalizacje stuzaca osia-
ganiu standw rzeczy, ktore sa wartosciami wlasnie tego, a nie innego systemu
prawa, dokonywana przy tym bez naruszania przyjetych w tym systemie regut
tworzenia i stosowania prawa, oraz instrumentalizacje¢ dokonywang w imi¢ —
z punktu widzenia danego systemu — kontrwartosci lub z pogwalceniem przyje-
tych w nim regul tworzenia i stosowania prawa, a zatem instrumentalizacj¢ nagan-
na, nazywana najczesciej polityczna.

2.2. W rozwazaniach o instrumentalizacji prawa istotne znaczenie ma spostrze-
zenie, ze aktow instrumentalizacji mogg dokonywa¢ roézne podmioty*: prawodawca
tworzacy przepisy, ten, kto je interpretuje, stosujacy wyinterpretowane normy i twor-
cy doktryny prawniczej. Kazdy z tych podmiotow, cho¢ w réznym zakresie, moze
postugiwac sie prawem do osiagania wyznaczonych sobie celow, chociaz niewatpli-
wie mozliwosci instrumentalizacyjne prawodawcy sa najwigksze i dlatego na niego
glownie kieruje si¢ nasza uwaga. Kontynuujac t¢ mysl, nalezy jeszcze dodac, ze jesli
ro6zne podmioty dokonuja aktoéw instrumentalizacji w imig tych samych wartosci, po-
rzadek prawny jest spdjny i spetniony zostaje podstawowy warunek jego efektywno-
$ci w zapewnianiu fadu spotecznego’. Podobny stan rzeczy, cho¢ przy zwigkszonych
kosztach, mozna osiggna¢, gdy mylne dziatanie jednego podmiotu zostaje skorygo-
wane przez inny, np. btad prawodawcy zostaje skorygowany naprawcza interpretacja
wadliwych przepiséw, znajdujaca wyraz w utrwalonej linii orzeczniczej. Natomiast
destrukcyjna dla systemu prawa jest sytuacja, gdy podmioty, o ktérych mowa, kieru-
ja sie réznymi warto$ciami. Mamy wtedy do czynienia z dysfunkcjonalnoscia aktow
instrumentalizacji prawa, ktorej nastgpstwem jest nie tad, lecz chaos.

Przywotane spostrzezenia mozna traktowac jako egzemplifikacje rozwiniete;j
koncepcji zrodet prawa Zygmunta Ziembinskiego, eksponujacej, jak wiele czynni-

3 W dalszych rozwazaniach bede sie postugiwata zamiennie okre$leniami ,,warto$¢”, ,,cenny
stan rzeczy”, ,,cel, jaki zamierza si¢ osiagnaé poprzez prawo”.

4 To wazkie spostrzezenie zawdzigczamy A. Kozakowi. Por. idem, op. cit., s. 108.

5 Cho¢ moze to by¢ porzadek prawny oparty na warto$ciach przez kogo$ niepodzielanych.
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kow ijak wiele dziatajacych podmiotow wptywa na uksztattowanie normy o takiej
wlasnie, a nie innej tresci, i jak to wszystko moze wptywa¢ na zmiang tej tresci®.

3. Wielos¢ podmiotéw mogacych dokonywac aktéw instrumentalizacji prawa
nasuwa pytanie o sposoby, jakimi kazdy z nich moze to czynic.

Jesli chodzi o prawodawce, jest to — najogolniej rzecz ujmujac — naruszanie
norm wyznaczajacych zakres kompetencji prawodawczych oraz norm ksztattu-
jacych ustroj tworzenia prawa. W pierwszym wypadku prawodawca przekracza
granice przyznanego mu upowaznienia, tworzac normy o tresci niedopuszczalne;j
w tym systemie. W drugim — narusza procedure prawodawcza, omijajac niektore
jej etapy, przyspieszajac terminy, wybierajac niewtasciwa forme aktu prawodaw-
czego. Szczegdlny sposob instrumentalizacji prawa dokonywanej przez prawo-
dawce to tzw. legislacja bilardowa. Cel regulacji deklarowany przez prawodawce
jest z punktu widzenia systemu dopuszczalny, cho¢ pozorny, bo dobrane przez
niego $rodki prawnego oddziatywania majg stuzy¢ — zgodnie z jego zamystem —
osigganiu stanu rzeczy innego niz deklarowany. Doktadnie mowiac, tworzony akt
normatywny stuzy osiaganiu celow innych niz deklarowane, a przy tym z punk-
tu widzenia systemu nieakceptowalnych. Ich osiggnigcie wymagaloby najpierw
zmiany ustrojowych i aksjologicznych zatozen danego systemu, co jednak usta-
wodawca, deklarujac cel pozorny, ukrywa.

Jesli chodzi o interpretatora, akty instrumentalizujace sa mniej oczywiste, trud-
niej dostrzegalne, poniewaz reguty wyktadni czy argumenty wysuwane w procesie
wyktadni, nawet w ramach jakiego$ jednego jej paradygmatu, nie dajg si¢ w pelni
skatalogowac i nie sa dostatecznie precyzyjne. Ich zastosowanie nie zawsze prowa-
dzi zatem do uzyskania niespornego rezultatu. Najogdlniej wiec sprawe ujmujac,
instrumentalizacja prawa przez akty wyktadni przejawia si¢ w zmianie przyjmowa-
nej dotad ideologii wyktadni czy dotychczasowego jej paradygmatu, zmianie prze-
stanek ocennych jako podstawy wyktadni funkcjonalnej lub argumentéw majacych
uzasadnia¢ okreslona konkluzje interpretacyjna. Z kolei podmioty stosujace prawo
moga dokonywac¢ aktow jego instrumentalizacji, przede wszystkim wykorzystujac
podczas podejmowania decyzji pozostawione do ich dyspozycji tzw. luzy decyzyj-
ne, a wiec ksztattujac tres¢ decyzji w taki sposob, by odpowiadata ona wartosciom
zrewidowanym, a nie tym zatozonym oficjalnie w systemie.

Wreszcie, podmiotem dokonujacym aktéw instrumentalizacji prawa moze
by¢, jak wspomniano, tworca doktryny prawniczej. On to bowiem wypracowuje
koncepcje wyktadni, akceptuje badz dezawuuje okreslone ich ideologie, wspiera
ksztattujace sie linie orzecznicze albo odnosi si¢ do nich krytycznie, wspotksztat-
tuje reguly dokonywania przewidzianych przez prawo czynnosci konwencjonal-
nych lub ustala konsekwencje ich naruszenia. I cho¢ jego wypowiedzi nie maja
charakteru wigzacego, moga wzmacnia¢ albo burzy¢ kulture prawna.

6 7. Ziembinski, Problemy podstawowe prawoznawstwa, Warszawa 1980, s. 245-274.
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Podmioty tworzace i stosujagce prawo moga tez instrumentalizowac prawo
przez zaniechanie — niewykonywanie natozonych obowiazkow, zarowno gdy
obowigzek wyrazony jest wprost, jak i wtedy, gdy ma charakter instrumentalny,
czyli gdy zrealizowanie go jest niezbedne, by osiagna¢ wyznaczony przez prawo-
dawcg stan rzeczy.

4. Jezeli polityczna instrumentalizacja prawa jest dokonywana przez wszyst-
kie podmioty w imi¢ wartosci w danym systemie prawa nieakceptowanych (ma-
jacych z punktu widzenia tego systemu charakter kontrwarto$ci), to dziatania in-
strumentalizujace nabierajg charakteru zmian ustrojodawczych. Jesli natomiast
dokonywane sa przez rézne podmioty, w imi¢ réznych wartosci, prowadza — jak
zaznaczono — do chaosu prawnego i w konsekwencji — takze spotecznego.

5. Za pomoca aktow nagannej instrumentalizacji prawo zostaje przeksztatco-
ne tak, by bez jego oficjalnej zmiany nadawato si¢ do realizacji celéw dotad nie-
akceptowanych przez system prawny. Odbywa si¢ to kosztem pogwalcenia regut,
ktore maja legitymizowac podejmowane w ramach systemu dziatania, co powodu-
je szczegolng erozje prawa. Oto bowiem normy prawne sg tworzone lub stosowane
z naruszeniami innych norm wyznaczajacych ustrdj ich tworzenia i stosowania lub
z naruszeniem regut ich interpretowania. Nasuwa to pytanie, czy istnieja srodki
wykluczenia lub co najmniej ograniczania tego rodzaju destrukcyjnych zabiegow.

5.1. Pewne mechanizmy przeciwdziatajace aktom instrumentalizacji prawa
tkwig w samym pojeciu prawa, takim, jakie zostato uksztattowane w zachodniej
kulturze. Pojecie to nie jest, jak zaznaczono, neutralne. Jego uwiklanie w war-
tosci jest widoczne w — z pozoru formalnej i uproszczonej, jak si¢ na ogot sa-
dzi — definicji, gltoszacej, ze prawo to zbior norm postepowania, ktore rodzajowo
okreslonym podmiotom jako ich adresatom, w rodzajowo wskazanych okoliczno-
$ciach, wyznaczajg powinno$¢ zaleznych od ich woli i w zasadzie powtarzalnych
zachowan. Przy tym normy te nie sa chaotycznym zbiorem, lecz bedac powigzane
okreslonymi wieziami, tworzg uporzadkowang i spojna catos¢. Oto bowiem gene-
ralno$¢ i abstrakcyjnos$¢ norm wykluczaja pojeciowo, izby byly one adresowane
do indywidualnie wskazanego tego, a nie innego podmiotu oraz by normowaty
niepowtarzalne, jednorazowe zachowania, a to sprzyja rownemu traktowaniu ich
adresatow, czego domaga si¢ ugruntowana w naszej kulturze sprawiedliwo$¢. Wy-
maganie, by normy regulowaty zachowania zalezne od woli cztowieka, daje wyraz
temu, ze sa one co do swojej funkcji rodzajem apelu (sugestii) kierowanego do
istoty wolnej i autonomicznej, ktora moze na 6w apel odpowiednio zareagowac.
A skoro tak, to normy wyznaczajace powinnos¢ okreslonego postepowania musza
by¢ jej znane; musi istnie¢ mozliwos¢ dotarcia do nich i zrozumienia ich tresci.
Przy tym musza one wyznacza¢ zachowania przyszte, bo tylko takie moga by¢
reakcja na ich nakazanie albo zakazanie’.

7 Por. wychodzaca z zupelnie innych zatozen koncepcje L. Fullera wylozong w idem,
Moralnosé prawa, przet. S. Amsterdamski, Warszawa 1978.
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Z kolei spdjnos¢ norm (co najmniej w sensie ich niesprzecznosci) jest warun-
kiem koniecznym tego, by w ogole nadawaty si¢ do kierowania ludzkimi zacho-
waniami. Wymaganie niesprzecznosci norm daje wyraz dwom wartosciom zakta-
danym w pojeciu prawa, a mianowicie, ze jest ono zdolne by¢ $rodkiem osiggania
okreslonych standw rzeczy oraz ze jego zadaniem jest stwarzanie tadu, a nie sianie
zametu. Potwierdzeniem doniostosci tego wymagania jest bogate, wypracowane
w kulturze prawnej instrumentarium usuwania ré6znego rodzaju niezgodnos$ci mig-
dzy normami.

Tworzenie norm, ktore nie spetniajg ktorego$ ze wskazanych wymagan, na-
rusza istote prawa.

5.2. Przeciwdziataniu nagannej instrumentalizacji prawa sprzyja tez sama
struktura prawa jako jednosci dwoch typow norm, wedtug H.L.A. Harta — dwoch
typow regut: pierwotnych oraz wtornychd. W tak opisanym systemie prawa moz-
na dostrzec wbudowany wen mechanizm wzglednej niezaleznosci od otoczenia,
a zarazem — i to zastuguje na podkreslenie —mechanizm chronienia systemu
przed zagrozeniami, jakie sam dla siebie moze generowa¢. Owa wzgledna nieza-
leznos¢ przejawia si¢ w tym, ze okreslony system prawa ma zdolnos¢ ksztattowa-
nia norm wyznaczajacych jego tworzenie i zmiane, a wiec ustroj, w jakim sg two-
rzone i stosowane poszczegoélne normy. Prawodawca wystepuje zatem w dwdch
rolach: kreatora ustroju tworzenia i stosowania prawa (w znikomym stopniu takze
jego interpretowania) oraz tworcy norm, jakie w tym ustroju, postugujac sie catym
przewidzianym w nim instrumentarium, tworzy®. Daje to prawodawcy znaczng
swobode kreowania tego ustroju, ale tez czyni go odpowiedzialnym za jego wia-
$ciwosci. Mechanizm obronny z kolei przejawia si¢ tym, ze reguty wyznaczajace
ustrdj tworzenia prawa maja za zadanie przeciwdziata¢ arbitralno$ci tworcoOw po-
szczegolnych aktow normatywnych i podmiotéw je stosujacych, cho¢by w taki
sposob, zeby akty te byty do pewnego stopnia przewidywalne co do formy oraz
tresci albo — co jest ostatecznoscia, ale nie bez znaczenia — zeby byto widoczne,
iz normy merytoryczne, ktore tworzy si¢ z zamiarem osiagania okreslonych sta-
néw rzeczy, kreuje si¢ z naruszeniem regut ich tworzenia. To, jak zasygnalizowana
tu osobliwa wlasciwo$¢ prawa, jaka jest zdolnos$¢ chronienia samego siebie, jest
wykorzystywana, zalezy od kreatora ustroju tworzenia i stosowania prawa — od
idealow politycznoustrojowych, jakie wyznaje.

Traktujac prawo jako instrument sprawowania wladzy politycznej, prawo-
dawca przewiduje stosunkowo nieliczne, mato rygorystyczne i mato przejrzyste
reguly tworzenia i stosowania prawa. Takie bowiem ulatwiajg arbitralne akty pra-
wodawcze i utrudniajg akty jego nawet nieinstytucjonalnej kontroli'®.

8 H.L.A. Hart, Pojecie prawa, przet. J. Wolenski, Warszawa 1998, rozdz. V.

2 S. Wronkowska, Prawodawca racjonalny jako wzor dla prawodawcy faktycznego, [w:]
Szkice z teorii prawa i szczegotowych nauk prawnych, red. S. Wronkowska, M. Zielinski, Poznan
1990, s. 121, a zwlaszcza s. 125 n.

10° Szeroko na ten temat E. Kustra, Polityczne problemy tworzenia prawa, Toruh 1994, rozdz. 11.
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W prawodawstwie demokratycznym, w ktorym jako podstawe dziatalnosci
przyjmuje si¢ ideg rzadow prawa, istotng wartoscia jest zwigzanie podmiotow pra-
wodawczych i stosujacych prawo klarownymi regutami formalnymi. Rzady prawa
sa wiec zabezpieczane przez prawo o okreslonej tresci, w tym reguly procedury
prawodawczej i reguly sprawowania kontroli nad ich respektowaniem. Ich zbior
1 instytucje, ktore ksztattuja, mozna okresli¢ jako instytucjonalne wartosci prawa,
zaliczajac do nich nie tylko demokratyczne procedury prawodawcze, lecz takze
zasade podziatu wiadzy, niezalezno$¢ sadownictwa, sadowa kontrole aktow nor-
matywnych!l,

5.3. Trzecim mechanizmem utrudniajacym akty politycznej instrumentaliza-
cji prawa sg utrwalone w spoteczenstwie wartosci, normy, standardy zakorzenione
w upowszechnionych doktrynach filozoficznych oraz politycznych i sktadajace sie
na zespot wymagan kierowanych pod adresem prawodawcdow, a takze podmiotow
stosujacych i interpretujacych prawo. Wyznaczaja one wzorzec dobrego prawa,
a zarazem dostarczaja kryteridw oceny tego, jak jest tworzone i jak funkcjonuje.
W sferze materialnej taka role pelni wspotczes$nie doktryna praw czlowieka, daja-
ca wyraz przekonaniu, ze kazdemu czlowiekowi przystuguja niezalezne od woli
prawodawcy pewne niezbywalne wolnosci i prawa. W sferze formalnej jest to
zespot regut ksztattujacych model tworzenia prawa w dialogu spotecznym i pro-
cedurze pozwalajacej minimalizowac bledy, a takze zbidr formalnych wartos$ci
prawa, takich jak spdjnosé, precyzja, komunikatywnosc.

SOME THESES CONCERNING THE INSTRUMENTALISATION
OF LAW AND PROTECTION AGAINST IT

Summary

Using the concept of instrumentalisation of law developed in Polish jurisprudence, the author
of the article:

— points out that the instrumentalisation of law can be attributed to various entities: the legis-
lator, those interpreting the provisions of law, those applying the legal norms as well as the authors
of the legal doctrine;

— distinguishes forms of instrumentalisation by each of these entities;

— points to dysfunctional acts of instrumentalisation;

— demonstrates some mechanisms counteracting the instrumentalisation of law, mechanisms
that are to be found in the very concept of law as developed in Western culture.

11 7. Ziembinski, Wartosci konstytucyjne, Warszawa 1993, s. 57-94, zwlaszcza s. 73 n.
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