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Abstrakt: W zakresie ochrony danych osobowych przedsigbiorcoéw prawodawstwo polskie obecnie
przewiduje dwa rézne rozwigzania. Pierwsze z nich obejmuje dane osob fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza, drugie natomiast dotyczy danych przedsigbiorcow bedacych osobami
prawnymi albo jednostkami organizacyjnymi nieposiadajacymi osobowosci prawnej, ktorym usta-
wodawca przyznaje zdolnos¢ prawna. Status obu kategorii danych jest zblizony. Na podstawie regu-
ty art. 39b u.s.d.g. od 19 maja 2016 r. do jawnych danych i informacji udostgpnianych przez CEIDG
nie stosuje si¢ przepisOw ustawy o ochronie danych osobowych, poza art. 14-19a i art. 21-22a
oraz rozdzialem 5 tej ustawy. W zwigzku z tym na organie prowadzacym Centralng Ewidencje,
jak i podmiotach przetwarzajacych dane w niej zawarte cigza jedynie niektore obowiazki, takie
jak m.in. obowigzek zabezpieczenia danych przed ich udostgpnieniem osobom nieupowaznionym,
zabraniem przez osob¢ nieuprawniong, przetwarzaniem z naruszeniem ustawy oraz zmiang, utrata,
uszkodzeniem lub zniszczeniem; nie jest jednak konieczne spelnienie obowiazkoéw informacyjnych
i przestanek przetwarzania danych. Zadne z przepisow u.0.d.o. nie majg zastosowania wzgledem
danych oso6b prawnych, jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktorym ustawa przyznaje
zdolnos¢ prawng (w tym osobowych spotek handlowych) i innych podmiotéw niebedacych osobami
fizycznymi. Dane ujawnione w KRS nie podlegaja ochronie ustawy, gdy nie dotycza osob fizycz-
nych. Wzgledem danych osobowych wspolnikéw spolki, cztonkow organdéw czy tez danych osob
fizycznych wpisanych na liste dtuznikéw niewyptacalnych reguty u.o.d.o. znajduja zastosowanie,
gdy sg wykorzystywane w celu innym, anizeli ich identyfikacja jako pelnigcych wskazane funkcje
badz jako o0sob figurujacych w rejestrze dhuznikow niewyptacalnych.

Stowa kluczowe: ochrona danych osobowych, KRS, CEIDG, rejestry przedsigbiorcow

Ochrona danych osobowych przedsigbiorcow stanowi istotne zagadnienie za-
rowno z punktu widzenia samych oso6b funkcjonujgcych w obrocie jedno- i dwu-
stronnie profesjonalnym, jak i z perspektywy podmiotow chcacych przetwarzaé
informacje ich dotyczace. Nalozone na przedsigbiorcow obowiazki rejestracyj-
ne, a takze jawno$¢ danych ujawnianych w Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalno$ci Gospodarczej' oraz Krajowym Rejestrze Sagdowym? z jedne;j stro-

' Dalej takze ,,CEIDG”, ,,Centralna Ewidencja”.
2 Dalej rowniez ,,KRS”, ,Rejestr”.
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14 JAROSLAW CIESIELSKI

ny ulatwiajg obrot 1 zwickszaja jego pewnos¢, z drugiej implikuja wiele pytan
o granice mozliwej ich eksploatacji. Wyrazne przedstawienie odrebnosci w zakre-
sie ochrony danych osobowych przedsigbiorcow pozostaje istotne w kontekscie
opracowywanych zmian zwigzanych z przygotowywang nowg ustawg o ochronie
danych osobowych3, dostosowujgcych przepisy krajowe do uregulowan prawo-
dawstwa unijnego*. Aktualnie rodzimy ustawodawca przewiduje bowiem dwa
modele ochrony: pierwszy z nich obejmuje dane osob fizycznych prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza, drugi natomiast dotyczy danych przedsigbiorcow be-
dacych osobami prawnymi albo jednostkami organizacyjnymi nieposiadajgcymi
osobowosci prawnej, ktorym ustawodawca przyznaje zdolno$¢ prawna.

OCHRONA DANYCH OSOBOWYCH A WPISY DANYCH DO CEIDG

Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o0 swobodzie dziatalnosci
gospodarczej® mozliwo$¢ rozpoczecia prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej wa-
runkuje ztozenie przez przedsigbiorce bedacego osoba fizyczng wniosku o wpis do
Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej, natomiast w wy-
padku przedsigbiorcy podlegajacego rejestracji w Krajowym Rejestrze Sagdowym
niezbedne pozostaje dokonanie przez sad rejestrowy wpisu danego podmiotu do
rejestru przedsiebiorcoOw, wzglednie powstanie spotki kapitatlowej w organizacji
(zawigzanie spotki — podpisanie umowy sp. z.0.0.; przyjecie i podpisanie statu-
tu S.A. oraz objecie wszystkich akcji tej spotki)®. Tym samym warunkiem formal-
nym prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej przez osobe fizyczna jest uzyskanie
wpisu do funkcjonujacej od dnia 1 lipca 2011 r. CEIDG, prowadzonej w systemie
teleinformatycznym przez ministra wasciwego do spraw gospodarki’. Przedsig-
biorcy prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg jako osoby prawne (m.in. kapitatowe
spotki handlowe), jak i handlowe spotki osobowe, podlegaja obowiazkowi uzy-

3 Projekt z dnia 8 lutego 2018 r. dostepny pod adresem: https://www.gov.pl/cyfryzacja/projekt
-ustawy-o-ochronie-danych-osobowych-skierowany-na-komitet-do-spraw-europejskich-rady-mini-
strow (dostep: 20.05.2018).

4 Wchodzace w zycie w dniu 25 maja 2018 r. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchy-
lenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych), Dz. UE L 119 z 4 maja
2016 r. Akt ten tak, jak i inne unijne rozporzadzenia, bedzie znajdowat bezposrednie zastosowanie
w polskim porzadku prawnym.

5 Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 2168 z p6zn. zm., dalej ,,u.s.d.g.”.

6 Art. 14 ust. 1 u.s.d.gw zw. z art. 310 § 1 k.s.h. oraz w zw. z art. 161 § 1 k.s.h.

7 Regulowana art. 23-39 u.s.d.g. Do ich wejscia w zycie zastosowanie znajdowaly zasady
prowadzenia ewidencji dzialalno$ci gospodarczej regulowane art. 7a—71 ustawy z dnia 19 listopada
1999 r. Prawo dziatalnosci gospodarczej, Dz.U. z 1999 r. Nr 101, poz. 1178 z pézn. zm., dalej jako
sup.d.g.”.
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REJESTRY PRZEDSIEBIORCOW A OCHRONA DANYCH OSOBOWYCH 15

skania wpisu do funkcjonujgcego od dnia 1 stycznia 2001 r. rejestru przedsiebior-
cow Krajowego Rejestru Sgdowego®.

Odnoszac si¢ w pierwszej kolejnosci do 0sob fizycznych prowadzacych jed-
noosobowo dziatalno$¢ gospodarcza, zauwazy¢ nalezy, ze wedle tresci art. 25
u.s.d.g. wpisowi do CEIDG podlega wiele danych, ktore nastepnie sa udostep-
niane, z wyjatkiem numeru PESEL, daty urodzenia oraz danych kontaktowych
przedsigbiorcy w przypadku, gdy podajac je, osoba uprawniona sprzeciwila si¢ ich
udostgpnianiu w Centralnej Ewidencji (art. 37 ust.1 pkt 1 u.s.d.g.). Dane nieobjete
wylaczeniem pozostaja jawne i sg udostepniane przez CEIDG na prowadzonej
przez nig stronie internetowej’. Wiele danych podlegajacych wedle art. 25 ust. 1
wpisowi do Centralnej Ewidencji, a dotyczacych kazdorazowo osob fizycznych,
nalezaloby uzna¢ za dane osobowe w mysl art. 6 ustawy o ochronie danych oso-
bowych!, Przepis ten kwalifikuje do nich wszelkie informacje dotyczace zidenty-
fikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby fizycznej, to jest takiej, ktorej
tozsamo$¢ mozna okresli¢ bezposrednio lub posrednio, w szczegdlnosci przez
powotanie si¢ na numer identyfikacyjny albo jeden lub kilka specyficznych czyn-
nikow okreslajacych jej cechy fizyczne, fizjologiczne, umystowe, ekonomiczne,
kulturowe lub spoteczne, nie uwazajac informacji za umozliwiajacg okreslenie
tozsamosci osoby, jezeli wymagatoby to nadmiernych kosztow, czasu lub dzia-
tan'!. W doktrynie wskazuje si¢, ze pod zwrotem ,,wszelkie informacje” z art. 6
u.0.d.o. nalezy rozumie¢ informacje dotyczace kazdego aspektu funkcjonowania
osoby fizycznej, jej stosunkow osobistych i majatkowych, zycia zawodowego,
prywatnego, wyksztalcenia, cech charakteru'?. Do oceny, czy ustalenie tozsamo-
$ci pociaga za sobg nadmierne koszty, czas lub dziatania, niezbgdne jest uwzgled-
nienie mozliwos$ci technicznych w czasie przetwarzania danych!3.

Wsrdéd danych podlegajacych wpisowi do CEIDG za dane kwalifikowane
jako dane osobowe w ujeciu u.o.d.o. nalezaloby uzna¢ nie tylko numery iden-
tyfikacyjne (PESEL, NIP) przedsigbiorcy, ale takze takie elementy pozwalajace

8 Tj. od chwili wejscia w zycie ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze
Sadowym (tekst jedn. Dz.U. 22017 r. poz. 700 z pdzn. zm.) zwanej dalej ,,u.k.r.s.”. Rejestr ten zasta-
pit majacy swoje zrodta w prawie migdzywojennym rejestr handlowy, wprowadzony do polskiego
systemu prawnego dekretem Naczelnika Panstwa z dnia 7 lutego 1919 r. o rejestrze handlowym,
Dziennik Praw Panstwa Polskiego nr 14 poz. 164.

9 Art. 37 ust.1 pkt 1 w zw. z art. 38.ust. 112 u.s.d.g.

10 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych, tekst jedn. Dz.U. 22016 r.
poz. 922 z p6ézn. zm., dalej ,,u.0.d.o.”.

1T Okoliczno$¢ stosowania omawianej ustawy do 0sob fizycznych nalezy wywodzi¢ rowniez
z jej art. 2 ust. 1, zastrzegajacego, ze ustawa okresla zasady przetwarzania danych osobowych oraz
prawa os6b fizycznych w tym zakresie, nicodnoszacego si¢ do praw innych podmiotow prawa.

12 J. Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, Ochrona danych osobowych. Komentarz, Warszawa
2015, s. 304.

13- A. Drozd, Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz. Wzory pism i przepisy,
Warszawa 2006, s. 51.
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na jego identyfikacje, jak np. adres poczty elektronicznej i dane adresowe (o ile
pozostaja zbiezne z danymi osoby fizycznej prowadzacej dziatalnos¢ gospodar-
czg) oraz dat¢ jego urodzenia. W pismiennictwie istnieje jednak rozbieznos$¢,
czy dane o osobach fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza (w tym
takze o wspodlnikach spotek cywilnych) nalezy kwalifikowaé jako dane osobowe
w ujeciu u.0.d.0.!* Zwazajac na literalne brzmienie art. 6 ust. 1 u.0.d.o., termin
»dane osobowe” nalezy uzna¢ za dotyczacy wytacznie osob fizycznych, a wiec
nieznajdujacy zastosowania do innych podmiotow prawa, takich jak np. osoby
prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej (np. osobo-
we spotki handlowe). Po wejsciu w zycie u.o.d.o. niektdrzy autorzy podkreslali,
ze dane, cho¢by znajdowaty si¢ w zbiorach ogolnodostepnych, o ile tylko po-
zwalaja na identyfikacje konkretnych oséb, nie zostaty wylaczone spod ochrony
ustawy. Sg one bowiem zblizone do danych kontaktowych do pracownikéw zaj-
mujacych okreslone stanowisko (takich jak np. prowadzona przez wydawnictwo
lista numerdéw telefonu do ksiggowych poszczegolnych spotek). W konsekwencji
podnoszono, ze dane te stanowig informacj¢ drugorzedng wzgledem informacji
identyfikujacych przedsigbiorce i kontakt do niego i o ile pozwalaja one na identy-
fikacje danej osoby — bez wzgledu na cel lub funkcje, jaka spetniaja — podlegaja
ochronie!3.

Odmienne stanowisko zajal Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
28 listopada 2002 r.'%, wydanym w sprawie zapoczatkowanej przez nieuwzgled-
nienie przez Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych!? skargi
przedsigbiorcy (adwokata) na operatora telefonii komoérkowej. Przedsigbiorca ten
wnidst o wszcezgcie przez Inspektora postgpowania i wydanie decyzji nakazujace;j
zaprzestania przetwarzania jego danych do celéw marketingowych oraz wysy-
tania telefonicznych wiadomosci tekstowych zawierajacych reklamy!s. W swym
rozstrzygnieciu NSA zwazyl, Zze ochrona danych osobowych, czyli informacji za-

14 Tak m.in. G. Sibiga, Postepowanie w sprawach ochrony danych osobowych, Warszawa
2003, s. 33.; J. Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, op. cit., s. 305 i literatura tam przywotana.

15° A. Mednis, Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz, Warszawa 1999, s. 25-26.

16 Dotyczgcy przetwarzania w celach marketingowych informacji o charakterze osobowym 0sob
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczag wyrok NSA z dnia 28 listopada 2002 r., I S.A. 3389/01, publ.
Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/C02DDC2452
(dostep: 20.05.2018).

17" Dalej takze jako ,,GIODO”, ,,Generalny Inspektor”.

18 W toku postgpowania ustalono, ze umowa o $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych zosta-
fa zawarta z kancelarig adwokacka skarzacego, ktory korzystat z przedmiotowego telefonu zaréwno
w pracy zawodowej, jak 1 prowadzac rozmowy prywatne, a przetworzone przez operatora dane po-
chodzity z informacji udostgpnionych w publicznych rejestrach. GIODO, opierajac si¢ o wyrok SN
z dnia 14 lipca 1999 r. (I CKN 351/98, OSNC 2000, Nr 2, poz. 36), stwierdzil, ze chociaz adwokat
nie jest przedsigbiorca, to prowadzona przez niego dziatalno$¢ ma charakter gospodarczy, podlega-
jac ustawie Prawo o adwokaturze. W zwiazku z tym Generalny Inspektor wydat w sprawie decyzj¢
odmowng wskazujac, ze ochrona wynikajaca z ustawy wytaczona zostata wobec kazdego podmiotu,
ktoérego aktywnos¢ nosi ceche dziatalno$ci gospodarcze;.
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rowno identyfikujacych, jak i osobopoznawczych dotyczacych osoby fizycznej,
zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania, odnosi si¢ zgodnie z art. 2
u.0.d.o. jedynie do 0so6b fizycznych, ktorych dane osobowe sa lub moga by¢ prze-
twarzane w zbiorach danych, a prawo do ochrony tych danych stanowi emana-
cj¢ praw osobistych cztowieka, majac przede wszystkim zapewni¢ poszanowanie
prywatnosci, godnosci czy osobowosci cztowieka!®. Ochrona ta nie odnosi sie
natomiast do danych indywidualnych dajacych si¢ powigzac¢ z podmiotem gospo-
darczym albo inng osobg prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajacg oso-
bowosci prawnej, pomimo zZe informacje te wspdlnie z danymi osobowymi tworzg
wspdlng kategorie danych jednostkowych??. W tym zakresie NSA odwotat sie do
dominujacego w krajach Unii Europejskiej (wystepujacego m.in. w Belgii, Finlan-
dii, Francji, Grecji, Irlandii, Holandii, Portugalii, Hiszpanii, Niemczech, Szwecji,
Wielkiej Brytanii) stanowiska, w mys$l ktorego ochrona danych osobowych obej-
muje jedynie informacje dotyczgce 0sdb fizycznych?!. Podkres$lono przy tym, ze
w niektorych krajach wprowadza si¢ dodatkowa ochron¢ osob prawnych, przy
czym ma ona charakter stabszy i zr6znicowany. Sad ten rowniez zaakcentowal, ze
dyrektywa 95/46/EC?2, ktorej postanowienia zostaly implementowane do polskie-
go porzadku prawnego postanowieniami u.o.d.o., wytaczata spod swego zastoso-
wania ustawodawstwo przewidujgce ochrong osob prawnych w zwiazku z prze-
twarzaniem danych ich dotyczacych??. Jednocze$nie NSA wskazal, ze nazwa
kancelarii oraz numer jej telefonu stuzg do identyfikacji jednostki organizacyjnej,
anie osoby fizycznej, podobnie jak nazwa spotki cywilnej, nie wchodzac w zakres

19 J. Barta, R. Markiewicz, Ochrona danych osobowych. Komentarz, Zakamycze 2001, s. 163.

20 W ocenie Sadu przemawia za tym rozréznienie zawarte w ustawie z dnia 29 czerwca 1995 r.
o statystyce publicznej (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 1068 z pézn. zm.). Nalezy uznaé, iz NSA
mial na uwadze tre$¢ art. 42 ustawy, wedle ktorego krajowy rejestr urzedowy podmiotéw gospo-
darki narodowej obejmuje trzy grupy podmiotow: osoby prawne, jednostki organizacyjne niemaja-
ce osobowosci prawnej, osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg. Zob. tez. G. Szpor,
Publicznoprawna ochrona danych osobowych, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 1999,
nrl12,s. 6.

21 J. Barta, R. Markiewicz, op. cit., s. 164.

22 Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r.
w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego prze-
ptywu tych danych, Dz.U. L 281 z dnia 23 listopada 1995 r. Zostata ona uchylona Rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679... Ten akt prawny ujednolica zasady ochrony
danych osobowych w Unii Europejskiej, dotychczas harmonizowane postanowieniami dyrekty-
wy. W zakresie niektorych dziedzin panstwa cztonkowskie na podstawie zastrzezen traktatowych
badz uprawnien wynikajacych z innych rozporzadzen zagwarantowaly sobie autonomi¢ regulacji,
np. odnosnie do obowigzku notyfikacji utworzonych zbioréw danych i ich przetwarzania. Zob.
W.R. Wiewiorkowski, Nowoczesne ramy ochrony danych osobowych w Unii Europejskiej, ,,Monitor
Prawniczy” 2012, nr 7 (dod. specj.), s. 3.

23 Punkt 24 Dyrektywy. Podobnie rzecz ma si¢ z odnoszaca si¢ do ochrony 0séb fizycznych
Konwencja 108 Rady Europy z dnia 28 stycznia 1981 r., dotyczaca ochrony 0s6b w zwiazku z auto-
matycznym przetwarzaniem danych osobowych, Dz.U. z 2003 r. Nr 3, poz. 25.
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danych osobowych?*. Dane te podlegajg ogdlnej ochronie dobr osobistych, a nie
ochronie wskazanej w u.0.d.o., stanowiacej przejaw dziatan ustawodawcy zmie-
rzajacych do zagwarantowania wigkszej ochrony osobom fizycznym. Ochrona
jednostek organizacyjnych i 0s6b prawnych, zwtaszcza prowadzacych dziatalnosé¢
gospodarcza, dotyczy jedynie niektorych fragmentdw ich dziatalnos$ci, np. tajem-
nicy przedsigbiorcy. W ocenie NSA osoba fizyczna decydujaca si¢ podjaé przed-
miotowa dziatalno$¢ godzi si¢ na ograniczenie swojego prawa do prywatnos$ci.
W pismiennictwie dominowato stanowisko odmawiajace objecia ochrong u.o.d.o.
danych zwigzanych z wystgpowaniem osoby fizycznej w obrocie gospodarczym
w roli przedsigbiorcy?>.

Stan prawny dotyczacy ochrony danych osobowych 0séb fizycznych prowa-
dzacych dzialalno$¢ gospodarczg ulegt zmianie z dniem 1 stycznia 2004 r., tj.
z chwilg wejécia w zycie art. 7a ust. 2 u.p.d.g.2® Zgodnie z jego brzmieniem CEIDG,
tj. prowadzona przez samorzady gminne ewidencja dziatalno$ci gospodarczej, po-
zostawata jawna i dane osobowe w niej zawarte nie podlegaly przepisom u.o.d.o.
Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych w decyzji z dnia 1 wrze$nia
2005 r.%7 stwierdzil, ze osoba prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza musi liczy¢ si¢
z tym, ze jej dane umieszczone w publicznie dostepnych spisach podlegaja ograni-
czonej ochronie, zakresem przedmiotowym u.0.d.o. bowiem objete sa wylacznie
dane os6b fizycznych. Ustawa nie znajdowata natomiast zastosowania do przetwa-
rzania informacji o innych podmiotach, zwtaszcza o osobach prawnych, jednost-
kach organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz co szczegodlnie
istotne — podmiotach prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w oparciu o przepi-
sy u.s.d.g. w takim zakresie, w jakim identyfikowaty podmiot w obrocie gospodar-
czym, pozostajac w $cistym zwigzku z prowadzong przez niego dziatalnoscia go-
spodarczg. W ocenie GIODO osoba (w tym osoba fizyczna) decydujaca si¢ na taka
dziatalno$¢ godzita si¢ na ograniczenie swego prawa do prywatnosci w szerszym
zakresie niz inna osoba fizyczna. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
15 marca 2010 r. podkreslit jednak, Zze wejécie w zycie art. 7a ust. 2 u.p.d.g. (obo-
wigzujacego na mocy przepisow wprowadzajacych u.s.d.g. do konca 2011 r.) nie
oznaczato jednak, ze u.0.d.o. nie znajdowala w ogole zastosowania do 0sob fizycz-
nych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza?®. W orzeczeniu tym wskazano, ze

24 Cyt. za: M. Zielinska, Nazwa spotki cywilnej jako dobro osobiste, ,,Prawo Spotek” 1998,
nrll,s.7.

25 X. Konarski, Komentarz do ustawy o $wiadczeniu ustug drogq elektroniczng, Warszawa
2004, s. 163.

26 Przepis ten wprowadzono mocg ustawy z dnia 14 listopada 2003 r. o zmianie ustawy —
Prawo dziatalnos$ci gospodarczej oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. Nr 217, poz. 2125.

27 Decyzja GIODO nr GI — DEC — DS —279/05 z dnia 1 wrze$nia 2005 r. dotyczaca wykorzy-
stania przez bank i agencje¢ (spotke cywilna), do celow marketingowych, informacji o skarzacym po-
zyskanych z ogélnodostepnej strony internetowej www.panoramafirm.com.pl oraz Polskich Ksiazek
Telefonicznych z dnia 1 wrzesnia 2005 r., https://giodo.gov.pl/pl/283/1508 (dostep: 20.05.2018).

28 Wyrok NSA z dnia 15 marca 2010 r., I OSK 756/09, Lex nr 590310.
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przepis 6w, stanowiac wyjatek od reguty ogolnej, nie mogt podlegac interpretacji
rozszerzajacej, traktujac jedynie o wyltaczeniu ochrony u.o.d.o. wzgledem danych
ujawnionych w ewidencji dziatalnos$ci gospodarczej, a nie wszystkich informacji
dotyczacych osoby fizycznej prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza. Podniesio-
no, ze konieczno$¢ dokonywania takiej wyktadni potwierdza art. 51 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, statuujacy konstytucyjne prawo do ochrony danych
osobowych. W ocenie NSA osoba fizyczna prowadzaca dzialalnos¢ gospodar-
czg miata prawo do uzyskania informacji, jakie jej dane sg przetwarzane przez
podmiot prowadzacy ewidencje, a wigc do skorzystania z instrumentéw wpro-
wadzonych przez u.o.d.o. Wylaczenie z art. 7a ust. 2 u.p.d.g. odnosi¢ przy tym
nalezato tylko do danych o osobie prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza, aktualnie
wpisanej do ewidencji dziatalnosci gospodarczej. W doktrynie, w tym jeszcze
w okresie przed wejsciem w zycie art. 7a ust. 2 u.p.d.g., wskazywano na niestusz-
no$¢ odmawiania danym osobowym, dotyczacym osob fizycznych prowadzacych
r6znego rodzaju dziatalnos$¢ ustugows, spoteczna czy zawodowa, ochrony wtasci-
wej podmiotom nieprowadzgcym takiej dziatalnosci. Podnoszono, ze danych tych
nie mozna kwalifikowa¢ jako danych o jednostce funkcjonujacej w obrocie, a nie
informacji o konkretnej osobie fizycznej, akcentujac, ze dane dotyczace firmy
osoby fizycznej oraz pozostale dane o osobie (dane o sferze zycia prywatnego,
rodzinnego itp.) stanowig dane o funkcjonowaniu tej samej jednostki — osoby
fizycznej?®. Postulowano, by ograniczenie ochrony danych osobowych przedsig-
biorcy prowadzacego jednoosobowo dziatalno$¢ gospodarcza jako osoba fizyczna
dotyczyto wytacznie tych danych, ktérych ujawnienie jest konieczne do udziatu
w obrocie, a ich wykorzystywanie w pozostatym zakresie (poza nim) powinno
podlega¢ u.0.d.0.3? Ustawe tg nalezalo stosowa¢ do 0sob fizycznych (,,ustawa
okresla zasady postepowania przy przetwarzaniu danych osobowych oraz prawa
0s6b fizycznych, ktorych dane osobowe sg lub moga by¢ przetwarzane w zbiorach
danych” — art. 2 ust 1 u.0.d.o.), a ochronie jako dane osobowe podlegata kazda
informacja o kazdej osobie fizycznej (,,za dane osobowe uwaza si¢ wszelkie in-
formacje dotyczace zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby
fizycznej” — art. 6. ust 1 u.0.d.0.)*!. W doktrynie wystepowat poglad zawezajacy
wylaczenie z art. 7a ust. 2 u.p.d.g. do danych zawartych w ewidencji, w mysl kto-
rego umieszczenie tych danych w innym zbiorze implikowalo stosowanie do tego
zbioru i jego administratora przepiséw u.0.d.0.3> Byl on nietrafny. Ustawodawca

29 M. Jackowski, Glosa do wyroku z 28.X1.2002 r., Il S.A. 3389/01, ,,Panstwo i Prawo” 2004,
nr 10, s. 126-131.

30 A. Mednis, Ustawa o ochronie danych osobowych w orzecznictwie sqgdowym — konse-
kwencje dla praktyki gospodarczej, [w:] Ochrona danych osobowych. Aktualne problemy i nowe
wyzwania, red. G. Sibiga, X. Konarski, Warszawa 2007, s. 228.

31 Przepisy te zachowaly przywotane brzmienie.

32 A. Drozd, Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz. Wzory pism i przepisy, Warszawa
2007, s. 46.
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w art. 7a ust. 2 u.p.d.g. wylaczy?t stosowanie u.o0.d.o. wzgledem danych ujawnio-
nych w ewidencji, a nie wskazal, ze wytacza je wzglgdem jednostkowego zbioru
danych — ewidenc;ji dziatalnos$ci gospodarcze;j.

Stan prawny ulegl kolejnej zmianie z dniem 1 stycznia 2012 r., tj. z chwilg
utraty mocy u.p.g.d. i wejécia w zycie u.s.d.g., w brzmieniu nieprzewidujagcym
odpowiednika 7a ust. 2 u.p.d.g. Od tego momentu ochronie wskazanej w u.0.d.o.
podlegaty takze dane osob fizycznych niezaleznie od faktu prowadzenia badz
nieprowadzenia przez nie dziatalno$ci gospodarczej. Tym samym na podmiocie
zarzadzajacym i1 administrujagcym danymi identyfikujacymi osoby fizyczne pro-
wadzace dziatalno$¢ gospodarczg badz tez pozwalajacymi na ich identyfikacje
cigzyt nakaz wypehienia obowigzkow wskazanych w u.0.d.o. — m.in. impera-
tyw zgloszenia zbioru danych do rejestracji GIODO?3. Istniejagcy wowczas stan
prawny w petlni odpowiadat stanowisku przedstawicieli doktryny, wedle ktorych
reguly wyktadni funkcjonalnej oraz analiza dyrektywy 95/46/EC (wsparta zasada
prounijnej wyktadni przepisow krajowych) prowadzity do konstatacji, iz intencja
prawodawcy pozostawalo nadanie ochronie danych jak najszerszego zakresu pod-
miotowego34.

W ostatnim czasie doszlo do ponownej zmiany przepiséw i moca art. 39b
u.s.d.g. od 19 maja 2016 r. do jawnych danych i informacji udostepnianych przez
CEIDG nie stosuje si¢ przepisow u.o.d.o., z wyjatkiem art. 14—19a i art. 21-22a
oraz rozdzialu 5 tej ustawy>>. Jest ona zatem stosowana wzgledem przedmio-
towych danych w ograniczonym zakresie. Zwazajac na stosowanie rozdziatu 5
u.0.d.o., nalezy podkresli¢, ze na administratorze, ktory przetwarza dane podlega-
jace ujawnieniu w CEIDG, cigzy wiele obowiazkéw. W szczegolnoscei winien za-
bezpieczy¢ dane przed ich udostepnieniem osobom nieupowaznionym, zabraniem
przez osobg¢ nieuprawniong, przetwarzaniem z naruszeniem ustawy oraz zmiana,
utratg, uszkodzeniem lub zniszczeniem, nadto powinien prowadzi¢ dokumentacje
opisujaca sposob przetwarzania tych danych. Moze on realizowaé swoje obowigz-
ki przy pomocy powolanego przez siebie administratora bezpieczenstwa infor-
macji. Administrator bezpieczenstwa informacji, a w razie braku jego powotania
administrator danych, moze dopusci¢ do przetwarzania wytgcznie upowaznione

3 W dalszym ciggu art. 43 ust. 1 pkt 9 u.o.d.o. zawieral wskazanie, ze spod obowigzku reje-
stracyjnego wylaczone byty rejestry powszechnie dostepne, a o jawnosci i powszechnym dostepie
do ewidencji od 1 lipca 2011 r. stanowit art. 38 u.s.d.g., niemniej Minister Gospodarki spetnit przed-
miotowy obowiazek w dniu 14 lipca 2011 r., a Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnos$ci
Gospodarczej zostata zarejestrowana pod nr 007771/2011 w ksiedze nr 100742 ogdélnokrajowego
rejestru zbiorow danych osobowych GIODO, https://egiodo.giodo.gov.pl/form ver4.dhtml?form
1d=88928649 (dostgp: 20.05.2018).

34 Stanowisko takie prezentowal M. Jackowski, op. cit. jeszcze przed wejSciem w zycie art. 7a
ust. 2 u.p.d.g., a wigc w stanie prawnym, w ktéorym nie wylaczono danych wpisanych do CEIDG
spod ochrony u.o.d.o.

35 Przepis wprowadzony art. 1 pkt 21 ustawy z dnia 25 wrzes$nia 2015 r. o zmianie ustawy
o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. poz. 1893.
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przez siebie osoby podlegajace wpisowi do prowadzonej przez niego ewidencji
tychze podmiotéw. Winien on takze zapewni¢ kontrole nad tym, jakie dane oso-
bowe, kiedy i przez kogo zostaly do zbioru wprowadzone oraz komu sa przeka-
zywane. Z uwagi na jedynie czgsciowe objecie ich ochrong u.o.d.o. w przypadku
gromadzenia ujawnionych w CEIDG danych osobowych przedsigbiorcoOw nie
jest konieczne spelienie obowigzkoéw informacyjnych i przestanek przetwarza-
nia danych’¢. Wylaczony jest zatem obowiazek informowania tych podmiotow
m.in. o adresie siedziby i pelnej nazwie administratora danych, celu ich zbierania,
odbiorcach lub kategoriach odbiorcow danych, prawie dostgpu do tresci swoich
danych oraz ich poprawiania. Ma to miejsce niezaleznie od tego, czy dane te sa
zbierane od osoby, ktorej one dotycza (obowiazki z art. 24 u.0.d.0.) — np. dane
pozyskane z wystawionej przez przedsigbiorce faktury i ujawnione rownoczesnie
w CEIDG — czy sg zbierane nie od osoby, ktorej one dotycza, np. pobrane wprost
z bazy CEIDG lub uzyskane od innego podmiotu, a pokrywajace si¢ z informa-
cjami wynikajacymi z Centralnej Ewidencji (obowiazki z art. 25 u.o0.d.0.). Ustawa
o ochronie danych osobowych wzgledem danych osobowych ujawnionych w CE-
IDG znajduje rowniez zastosowanie w zakresie uprawnien kontrolnych GIODO
oraz inspektorow dziatajacych w oparciu o jej regulacje. W przypadku stwierdze-
nia naruszenia przepisow o ochronie danych osobowych przez podmiot przetwa-
rzajacy dane podlegajace ujawnieniu w Centralnej Ewidencji (a wigc takze 1 sam
podmiot ja prowadzacy) GIODO z urzgdu lub na wniosek osoby zainteresowane;j
w drodze decyzji administracyjnej nakazuje przywrocenie stanu zgodnego z pra-
wem. W wypadku stwierdzenia, ze dziatanie lub zaniechanie kierownika jednostki
organizacyjnej, jej pracownika lub innej osoby fizycznej bedacej administrato-
rem przedmiotowych danych wyczerpuje znamiona przestgpstwa z art. 49—54a
u.0.d.o., Generalny Inspektor kieruje do organow $cigania zawiadomienie o po-
dejrzeniu popetnienia przestepstwa, dolaczajac zebrane przez siebie dowody.
Postgpowanie o podjecie dziatan przez GIODO w przedmiocie ochrony danych
podlegajacych ujawnieniu w CEIDG prowadzone jest wedlug przepisow k.p.a.3’
Przedsiebiorca, ktérego dane ujawniono w Centralnej Ewidencji, nie godzac si¢
z decyzja Generalnego Inspektora, uprawniony jest do wystapienia z wnioskiem
0 ponowne rozpatrzenie sprawy, a wowczas wydana decyzja jest zaskarzalna do
sadu administracyjnego.

Odnoszac si¢ do niepelnego stosowania przepisow u.o.d.o. wzgledem da-
nych ujawnianych w CEIDG nalezy zauwazy¢, ze nawet bez wskazania z art. 39b
u.s.d.g., niejako z natury rzeczy cze$¢ z nich nie mogtaby znalez¢ zastosowania
do tych informacji. Przepisy takie zawiera art. 27 u.0.d.o. odnoszacy si¢ do szcze-

36 P, Barta, P. Litwinski, Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz, Warszawa 2016,
s. 82-83.

37 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, tekst jedn.
Dz.U. z2017 r. poz. 1257 z p6zn. zm.
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g6lnie wrazliwych danych osobowych, ktorych zbierania nie przewiduje regulacja
normujgca funkcjonowanie Centralnej Ewidenc;ji.

Wprowadzony nowelg z dnia 25 wrzesnia 2015 r. stan prawny nalezy ocenic¢
pozytywnie. Brak zastrzezenia analogicznego do art. 7a ust 2 u.p.d.g. wylaczenia
spod ochrony u.o0.d.o. danych przedsigbiorcow wpisanych do CEIDG utrudniat
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej przez podmioty gromadzace ich dane,
na ktoérych cigzyly liczne obowiazki, w tym zwlaszcza rozbudowane obowigzki
informacyjne. W stanie prawnym sprzed nowelizacji wystgpowat daleko idacy
dualizm w zakresie traktowania danych osob uczestniczacych w profesjonalnym
obrocie — inne przepisy dotyczyly przetwarzania i gromadzenia danych osob
prawnych, a inne danych kontrahentéw prowadzacych jednoosobowg dziatalnos¢
gospodarczg®. Uzasadnione watpliwosci wzbudzato tak restrykcyjne podejscie do
danych ujawnianych w jawnym rejestrze, jakim jest CEIDG>°. Obecne uregulo-
wanie czesciowo przywraca stan sprzed 1 stycznia 2012 r., jednak zakres ochrony
u.0.d.o. wzgledem danych przedsigbiorcéw ujawnionych w CEIDG ograniczono
do czesci jej uregulowan, znaczaco ulatwiajac przetwarzanie i gromadzenie da-
nych przedsigbiorcy objetych jawnym dostepem, przy jednoczesnym zachowaniu
zasadniczych funkcji ochronnych ustawy wzgledem o0sob fizycznych prowadza-
cych jednoosobowo dziatalnos¢ gospodarcza.

OCHRONA DANYCH OSOBOWYCH UJAWNIANYCH
W KRAJOWYM REJESTRZE SADOWYM

Zgodnie z art. 6 ust. 1 u.0.d.o. ochrona danych osobowych obejmuje dane
0s0b fizycznych, nie znajdujac zastosowania do informacji o innych podmiotach
prawa, takich jak osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajace osobo-
wosci prawnej (spotki osobowe, oddzialy przedsigbiorstw), nieformalne grupy,
organy administracji panstwowej etc. Ochrona ta nie bedzie dotyczyta zatem da-
nych niektérych podmiotow wpisanych do Krajowego Rejestru Sagdowego. Sktada
si¢ on z rejestru przedsigbiorcow, rejestru dluznikéw niewyptacalnych i rejestru
stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz sa-
modzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej (art. 1 ust. 2 u.k.r.s.)40.
Niewatpliwie cze$¢ danych zawartych w rejestrze dluznikdéw niewyplacalnych jest

38 A. Kobylanska, P. Bukiel, Wizytéwka wizytéwce nieréwna, ,,Rzeczpospolita” nr 10459
z 1 czerwca 2016 r., s. C—008.

39 Pojawialy si¢ wrecz wskazania co do absurdalno$ci takiego stanu rzeczy. Zob. D. Wocidr,
Dane z centralnej ewidencji znowu jawne, ,,Rzeczpospolita” nr 10442 z 11 maja 2016 r., s. C—008.

40 Zgodnie z art. 1 ust. 2 u.k.r.s. rejestr ten wchodzi w sklad systemu integracji rejestrow,
o ktorym mowa w art. 22 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1132 z dnia
14 czerwca 2017 r. w sprawie niektorych aspektéw prawa spotek, Dz. Urz. UE L 169 z 30 czerwca
2017 r.
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objeta ochrong u.o.d.o, gdyz figurujg w nim m.in. dane osob fizycznych, ktére pro-
wadzily dziatalnos$¢ gospodarcza, wspolnikow spotek ponoszacych odpowiedzial-
nos¢ catym swoim majatkiem za zobowigzania spoiki (z wylaczeniem komandyta-
riuszy), jezeli ogloszono upadtos¢ spotki (wzglednie do tego nie doszto z uwagi na
niewystarczajacy do tego stan jej majatku). W mysl art. 57 ust. 1 pkt 112 uk.rs.
w przypadku osob fizycznych w rejestrze dtuznikéw niewyptacalnych zamieszcza
si¢ ich nazwiska i imiona oraz numery PESEL, a nadto podstawe wpisu (np. po-
przez wskazanie orzeczenia ze sprawy upadto$ciowej lub postepowania o wyja-
wienie majatku). Dane te zawieraja informacje szczegolnie istotne dla jednostki,
wykazujac ich zlg sytuacje finansowa (niewyptacalnos¢). Ujawniane sa w reje-
strze celem realizacji jego funkcji, jaka jest informowanie o zaistnieniu przyczyn
kwalifikujacych dtuznika jako podmiotu niewyptacalnego (funkcja informacyjna
i ewidencyjna rejestru). Wpisy w rejestrze dtuznikow niewyptacalnych odmiennie
anizeli wickszo§¢ wpisow w rejestrze przedsigbiorcow nie podlegaja obowigz-
kowi ogloszenia w Monitorze Sagdowym i Gospodarczym (art. 58 u.k.r.s.)*. Na
podstawie jej art. 2 ust. 1 dane te podlegaja ochronie u.o.d.o.

Ochrona u.0.d.o. rozcigga si¢ takze na cze$¢ danych wpisanych do pozosta-
tych rejestrow KRS. W rejestrze stowarzyszen, innych organizacji spotecznych
i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych publicznych zaktadoéw opieki zdro-
wotnej przy rejestracji stowarzyszenia, zwigzku zawodowego, organizacji pra-
codawcow 1 innych organizacji spotecznych i zawodowych wpisuje si¢ osoby
wchodzace w sktad komitetu zalozycielskiego, chyba ze zostal powotany organ
reprezentacji (art. 52 ust. 1 u.k.r.s.), a przy rejestracji samodzielnych publicznych
zaktadow opieki zdrowotnej oznaczenie podmiotu tworzacego, w rozumieniu
przepiséw o dziatalnosci leczniczej, oraz nazwisko i imiona kierownika samo-
dzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej i jego kwalifikacje oraz sktad
rady spotecznej, jezeli jest powotana (art. 53 u.k.r.s.).

Zakres podmiotow objetych obowigzkiem wpisu do rejestru przedsigbiorcow
okresla art. 36 u.k.r.s., stanowigc, ze rejestr ten dotyczy m.in.: spotek jawnych,
europejskich zgrupowan interesow gospodarczych, spotek partnerskich, spotek
komandytowych, spotek komandytowo-akcyjnych, spotek z ograniczona odpo-
wiedzialnoscig, spotek akcyjnych, spotek europejskich, spotdzielni, spotdzielni
europejskich, przedsigbiorstw panstwowych, instytutow badawczych, towarzystw
ubezpieczen wzajemnych oraz wzajemnej reasekuracji, instytucji gospodarki bu-
dzetowej. Dane dotyczace poszczegdlnych przedsiebiorcow wpisanych do tego
rejestru umieszcza si¢ pod numerem przeznaczonym dla danego podmiotu w sze-
$ciu dziatach tego rejestru (art. 37 u.k.r.s.). Wérod danych podlegajacych ujawnie-

41 Nie nalezy jednak laczyé¢ tej okoliczno$ci z wolg ograniczenia rozpowszechnienia informa-
cji w nich zawartych. Ma ona na celu uniknigcie oglaszania w tym publikatorze tresci o niewielkiej
doniostosci dla obrotu gospodarczego oraz zmniejszenie kosztow postgpowania o wpis do przedmio-
towego rejestru. Tak L. Zamojski, Ustawa o Krajowym Rejestrze Sqdowym. Komentarz, Warszawa
2009, s. 349.
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niu w KRS znajdujg si¢ takie informacje, jak m.in. nazwa lub firma, pod ktora
dziata dany podmiot, jego siedziba i adres, numer NIP, adres strony internetowe;
i adres poczty elektronicznej, (odnosnie do wigkszosci wspdlnikow spotek osobo-
wych) informacje o pozostawaniu w zwigzku matzenskim i o matzenskim ustroju
majatkowym oraz o ewentualnych ograniczeniach zdolnosci prawnej, przedmiot
wktadu kazdego komandytariusza z zaznaczeniem, w jakiej czgsci zostat wniesio-
ny; ponadto: wskazanie wspdlnikow uprawnionych do reprezentowania spotki,
wzmianki o zlozeniu sprawozdan z dziatalnosci, oznaczenie wierzyciela podmio-
tu oraz jego wierzytelnos¢, jezeli posiada tytul wykonawczy wystawiony przeciw-
ko podmiotowi i nie zostat zaspokojony w ciaggu 30 dni od daty wezwania do
spetnienia §wiadczenia. W przypadku przedsiebiorstwa zagranicznego ujawnia si¢
nazwisko i1 imiona osoby fizycznej lub okreslenie osoby prawnej, ktora uzyskata
zezwolenie na prowadzenie tego przedsicbiorstwa na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, wraz z jej miejscem zamieszkania (siedziba) i adresem*?. Przytoczone
przyktady wskazuja, ze wsrod danych podlegajacych wpisom do poszczegdlnych
dziatow rejestru znajduja si¢ informacje pozwalajgce na identyfikacje nie tylko
danego przedsiebiorcy (przedsigbiorstwa w ujeciu przedmiotowym), lecz takze
funkcjonujacych w jego ramach podmiotow, np. wspolnikow bedacych osobami
fizycznymi. Omawiana ustawa wprowadza dostep do Centralnej Informacji Kra-
jowego Rejestru Sadowego, prowadzonej w formie oddzialow przy wiasciwych
sadach rejestrowych®. Do jej zadah nalezy prowadzenie zbioru informacji Reje-
stru oraz elektronicznego katalogu dokumentow spotek, obejmujacego okreslone
dokumenty dotyczgce spotek z ograniczong odpowiedzialnos$cia, spotek akcyj-
nych, spotek komandytowo-akcyjnych i spotek europejskich, m.in. ich akty zato-
zycielskie, umowy oraz statuty, jezeli sag oddzielnymi aktami, uchwaty o powota-
niu i odwotaniu cztonkdéw organdéw spoélek (art. 8a u.k.r.s.). Nie tylko zatem dane
ujawnione w rejestrze KRS, lecz i poszczegolne akty ztozone do zbioru dokumen-
tow zawierajg informacje o osobach fizycznych (ewentualnie osobach prawnych,
a takze reprezentowanych przez okreslone osoby fizyczne) dziatajacych w imieniu
0sO6b prawnych lub jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej, ktorym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, czy tez o osobach zawigzu-
jacych je 1 wnoszacych do nich wskazany kapitat (wspdlnicy). Nalezy przychyli¢
si¢ do wyrazonego w doktrynie pogladu, wedle ktorego wyprowadzane a contra-
rio z tresci z art. 6 ust.1 u.0.d.o. wylaczenie ochrony danych wzgledem osob praw-
nych nie ma zastosowania do oséb fizycznych dziatajacych w imieniu i na rzecz
0s6b prawnych, jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowos$ci prawnej
(w tym 1 takich, ktore posiadajg przyznang ustawowo zdolno$¢ prawng — spotek

42 Zakres i szczegotowy tryb dokonywania przez przedsigbiorcéw zgloszen do Rejestru okresla
Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 listopada 2014 r. w sprawie szczegdtowego spo-
sobu prowadzenia rejestrow wchodzacych w sktad Krajowego Rejestru Sadowego oraz szczegotowej
tre$ci wpisow w tych rejestrach, Dz.U. poz. 1667 z p6zn. zm.; dalej jako ,,rozporzadzenie KRS”.

43 Utworzonej przez Ministra Sprawiedliwo$ci na podstawie delegacji z art. 4 ust. 1 u.k.r.s.
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osobowych, jak i jej pozbawionych — oddziatow), organéw administracji, sgdow
itd. i dane te podlegaja ochronie ustawy o ochronie danych osobowych. Przedmio-
towe dane dotycza bowiem 0s6b fizycznych dziatajacych jedynie w ramach pod-
miotu podlegajacego wpisowi do rejestru i tylko w kontekscie tej dziatalnosci ich
dane ujawniane sg w rejestrze. W ich wypadku kwalifikatorem decydujacym o ob-
jeciu ochrong u.o.d.o. jest mozliwos¢ identyfikacji danej osoby na warunkach
wskazanych w art. 6 tej ustawy**. Prezentowane stanowisko potwierdza tre$¢ uza-
sadnienia wyroku NSA z dnia 24 stycznia 2013 r.*> Rozstrzygat on skarge spotki
zajmujgcej si¢ dziatalnoscig w zakresie tworzenia oprogramowania, doradztwa
w zakresie prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej i zarzadzania oraz dziatalno-
$cig zwigzang z bazami danych. Spotka ta zaskarzyla wyrok WSA w Warszawie
podtrzymujacy decyzje GIODO nakazujaca jej wykonanie wielu wynikajacych
z u.0.d.o. obowigzkéw zwigzanych z gromadzeniem, przetwarzaniem i udostep-
nianiem przez Internet danych oséb fizycznych pochodzacych ze zrédet powszech-
nie dostepnych (Monitor Sadowy i Gospodarczy), a ujawnionych w rejestrze
przedsigbiorcéw KRS — imion, nazwisk, numeru PESEL, pelnionych funkcji, dat
urodzenia*®. Naczelny Sad Administracyjny jednoznacznie stwierdzit, ze dane do-
tyczace osob fizycznych wpisane do KRS sg danymi osobowymi, a zasady ich
przetwarzania, jak zbieranie, przekazywanie, utrwalanie, udost¢pnianie i zmienia-
nie, reguluje u.k.r.s. Ustawa ta w sposob Scisty wskazuje zakres wpisanych do
Rejestru danych osobowych dotyczacych 0sob fizycznych, ograniczajac je do na-
zwiska, imienia oraz identyfikatora nadanego w systemie ewidencji ludnos$ci (nu-
mer PESEL). Sad wskazat, Ze art. 25 u.0.d.o. naklada na administratora danych
zbieranych w taki sposob, w jaki czynila to przedmiotowa spotka, powinno$¢ po-
wiadomienia osoby, ktorej dane osobowe dotycza, o adresie siedziby i petnej na-
zwie lub imieniu i nazwisku badz (gdy administratorem jest osoba fizyczna) miej-
scu zamieszkania, celu i zakresie zbierania danych oraz odbiorcach, zrédle, prawie
dostepu do tresci swoich danych oraz ich poprawiania i o uprawnieniach wynika-
jacych z art. 32 ust. 1 pkt 7 1 8 u.0.d.o. Rdwnoczesnie zastrzezono, ze obowigzki
te sg zniesione, jezeli przepis innej ustawy przewiduje lub dopuszcza zbieranie
danych osobowych bez wiedzy osoby, ktorej dane dotycza (art. 25 ust. 1 pkt 1
u.0.d.o0.). Skarzaca spotka, powotujac si¢ na tres¢ art. 8 u.k.r.s. statuujacego zasade
jawnosci danych zawartych w Rejestrze, tj. prawo dostgpu do danych zawartych
w nich za posrednictwem Centralnej Informacji Krajowego Rejestru Sagdowego
oraz wyrazony w art. 13 u.k.r.s. obowigzek upublicznienia wpiséw przez oglosze-
nie ich w Monitorze Sagdowym i Gospodarczym, wskazywata, ze zawarta w nich

4 Tak m.in. A. Krasuski, Outsourcing danych osobowych w dziatalnosci przedsie-
biorstw, Warszawa 2010, s. 43—44; A. Krasuski, D. Skolimowska, Dane osobowe w przedsigbiorstwie,
Warszawa 2007, s. 39-40.

4 Wyrok NSA z dnia 24 stycznia 2013 r., l OSK 1827/11, Lex nr 1554654,

4 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 2 czerwca 2011 r., II SA/Wa 720/11, http://orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/EF84A3A48E (dostep: 20.05.2018).
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tres¢ normatywna odpowiada przestankom wytaczajacym obowigzek informacyj-
ny z u.0.d.o. Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, ze zakres danych osobowych
ujawnianych w KRS odpowiada celowi, w jakim rejestr zostat utworzony, a kto-
rym jest zapewnienie jawnosci i pewnosci obrotu gospodarczego. W zakresie da-
nych dotyczacych reprezentacji podmiotow gospodarczych zawiera on bowiem
oznaczenie organu uprawnionego do reprezentowania podmiotu oraz osob wcho-
dzacych w jego sktad ze wskazaniem sposobu reprezentacji (art. 39 pkt 1 u.k.r.s.).
W ocenie Sadu ze wskazanym celem nie mozna jednak utozsamiac celu, dla kto-
rego spotka skarzaca przetwarzata dane osobowe, tj. dziatalnosci komercyjnej
polegajacej na zbieraniu, utrwalaniu i udostepnianiu danych. Jawno$¢ i powszech-
na dostepnos¢ danych z rejestru KRS oraz cel, jaki realizuje ta droga ustawodaw-
ca, determinuje rodzaj i zakres przetwarzania danych osobowych oséb fizycznych.
Ustawodawca dopuszcza mozliwos¢ przetwarzania danych obejmujgcych imig,
nazwisko, petniong w podmiotach funkcje¢ oraz numer PESEL, tj. dane $cisle po-
wigzane ze sferg obrotu gospodarczego. Rejestr nie ujawnia przy tym bardziej
szczegotowych danych osoéb fizycznych (np. miejsca zamieszkania), co oznacza,
ze w zakresie niezwigzanym bezposrednio ze sferg obrotu u.k.r.s. chroni prywat-
no$¢ osob w nim figurujgcych?’. Sytuacja ta pozostaje zgodna z wynikajagcym
z art. 51 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej prawem jednostki do zachowania
w tajemnicy informacji dotyczacej wlasnej osoby i zakazem innego niz ustawowe
zobowiazania jednostki do ujawnienia informacji jej dotyczacych i skorelowanym
z nim zakazem pozyskiwania, gromadzenia i udostgpniania przez wtadze publicz-
ne innych informacji o obywatelach niz niezb¢dne w demokratycznym panstwie
prawnym. Przetwarzanie danych osobowych 0sob fizycznych sprawujacych funk-
cje organow osob prawnych czy tez wspdlnikow spotek osobowych (wzglednie
takze takich osdb, jak cztonkowie zarzadu spolki partnerskiej, prokurenci spotki)
moze by¢ uznane za bezprawne, gdy nie odbywa si¢ ono w celu i zakresie niezbed-
nym do prawidtowego ich zidentyfikowania jako pelnigcych wskazane funkcje*®.
Aprobujac to stanowisko, nalezy podkresli¢, ze przywotane z art. 43 ust. 1 pkt 9
u.o.d.o. wylaczenie obowigzku rejestracji zbioru danych osobowych zawartych
w jawnym rejestrze, np. kazdym z trzech rejestrow wchodzacych w sktad KRS,

47 Spostrzezenie NSA nie jest jednak pelne; w my$l art. 38 pkt 4a u.k.r.s. w dziale 1 rejestru
przedsiebiorcow w przypadku europejskiego zgrupowania interesow gospodarczych zamieszcza si¢
m.in. imi¢ i nazwisko oraz miejsce zamieszkania lub oznaczenie nazwy, firmy, formy prawnej,
siedziby statutowej oraz numeru i miejsca rejestracji cztonkow europejskiego zgrupowania intere-
sOw gospodarczych, a w mysl art. 38 pkt 12 u.k.r.s., w przypadku przedsi¢biorstwa zagranicznego
ujawnia si¢ w tym dziale nazwisko i imiona osoby fizycznej lub okreslenie osoby prawnej, ktora
uzyskata zezwolenie na prowadzenie tego przedsigbiorstwa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
wraz z miejscem zamieszkania (siedzibg) i adresem tej osoby.

48 P. Barta, P. Litwinski, op. cit., s. 80-81. Autorzy przywotuja wyrok Sadu Apelacyjnego
w Gdansku z dnia 15 marca 1996 r. (I ACR 33/96, OSA 1996, Nr 7-8, poz. 31), wskazujacego
konieczno$¢ uwzglednienia celu wykorzystywania danych osobowych i braku bezprawnosci przy
przetwarzaniu ich zgodnie z regutami spotecznymi.
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dotyczy jedynie wypadku, gdy sa one upublicznione przez administratora, ktory
te dane zgromadzit (w omawianym przypadku — wydziaty sadow rejonowych).
W sytuacji, gdy dane te sa wtornie gromadzone przez inny podmiot, cigzy na nim
obowigzek ich rejestracji u GIODO*,

PODSUMOWANIE

Nalezy podkresli¢, ze ze wzgledu na znaczng obszerno$¢ tematu przedstawio-
ne uwagi traktujg jedynie o danych ujawnianych w CEIDG oraz w KRS>°, Dane
te w obecnym modelu podlegaja ochronie ustawy o ochronie danych osobowych
jedynie w ograniczonym zakresie. W przypadku przedsigbiorcéw ujawnionych
w CEIDG jest ona stosowana w zakresie obowigzku zabezpieczenia zgromadzo-
nych danych, uprawnien kontrolnych GIODO i przepiséw karnych zwigzanych
z naruszeniami. Wylaczony jest imperatyw dochowania przestanek przetwarzania
danych i obowigzkow informacyjnych. Zadne z przepisow u.o.d.o. nie znajduja
zastosowania wzgledem danych osob prawnych, jednostek nieposiadajacych oso-
bowosci prawnej, ktorym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng (w tym osobowych
spotek handlowych) i innych podmiotéw niebedacych osobami fizycznymi. Dane
ujawnione w KRS nie podlegaja zatem ochronie ustawy, o ile nie dotyczg osob
fizycznych. Dane takich osob bedacych wspdlnikami spotki, cztonkami organow
czy tez dane 0s6b fizycznych wpisanych na liste dtuznikow niewyptacalnych chro-
nione sg postanowieniami u.o.d.o., gdy sa wykorzystywane w celu innym, niz
ich identyfikacja jako pelniacych wskazane funkcje badz jako osob figurujacych
w rejestrze dtuznikéw niewyptacalnych. Niezaleznie od uregulowan u.o.d.o. dane
traktujgce o przedsigbiorcach — osobach prawnych i jednostkach organizacyj-
nych nieposiadajacych osobowos$ci prawnej, ktdrym ustawa przyznaje zdolnosé
prawna, sg chronione przez postanowienia kodeksu cywilnego o ochronie dobr
osobistych 0sob prawnych, jak rowniez (bezposrednio) przez przepisy niektorych
ustaw szczegdtowych, np. ustawy o statystyce publicznej’!.

49 P. Kowalik, D. Wociér, Zgtaszanie zbioréw danych osobowych do rejestracji do GIODO,
[w:] A. Balicki et al., Ochrona danych osobowych w sektorze publicznym z uwzglednieniem ogolne-
go rozporzgdzenia unijnego, Warszawa 2016, s. 67.

50 Oproécz nich funkcjonuje takze wiele innych rejestrow zawierajacych informacje o przedsie-
biorcach (np. obowiagzkowe rejestry niezbgdne do prowadzenia regulowanej dziatalno$ci gospodar-
czej, takie jak Rejestr przedsigbiorcow telekomunikacyjnych Urzedu Komunikacji Elektronicznej),
ktore, o ile przepis innej ustawy tego nie wylacza, moga by¢ zbierane i przetwarzane jedynie za
wiedza o0sob fizycznych, ktorych dotycza.

31 Ustawa z dnia 29 czerwca 1995 1. o statystyce publicznej (tekst jedn. Dz.U. z 2016 1. poz. 1068
z podzn. zm.), tak J. Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, op. cit., s. 305. O przetwarzaniu, udostepnianiu
i przechowywaniu danych osobowych do celow statystycznych ustawa ta traktuje w art. 35a-39.

Przeglad Prawa i Administracji 112, 2018
© for this edition by CNS



28 JAROSLAW CIESIELSKI

REGISTERS OF ENTREPRENEURS AND PROTECTION
OF PERSONAL DATA

Summary

Currently, in Polish law there are different regulations regarding the protection of personal data
of entrepreneurs depending on whether they are natural persons disclosed in the Central Register
and Information on Business Activity or are other entities (capital companies, foundations, partner-
ships etc.), disclosed in the National Court Register. Explicit data provided by the Central Registry
are generally subject to the Act of 29 August 1997 on the protection of personal data. The entities
that process data contained therein must perform only certain duties. None of the provisions of the
Act are applied to entrepreneurs disclosed in the National Court Register. These data are not protect-
ed by the Act if they do not apply to natural persons. The personal data of natural persons disclosed
in this Register are covered by the protection of the Act, if they are used for purposes other than
their identification as performing functions in commercial companies or as persons appearing in the
register of insolvent debtors.

Keywords: protection of personal data, KRS, CEIDG, business registers, Central Register and
Information on Business Activity, National Court Register
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