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O ZMIENIAJACEJ SIE ROLI POLSKICH UCZELNI
W OBSZARZE STUDIOW PODYPLOMOWYCH, KURSOW
DOKSZTALCAJACYCH I SZKOLEN"

Abstrakt: Zroznicowanie przez ustawodawce statusu stuchacza studiow podyplomowych (oraz
uczestnikow kursow doksztatcajacych i szkolen) w stosunku do wynikajacego z Prawa o szkolni-
ctwie wyzszym statusu studenta i doktoranta spowodowato przeksztaltcenie si¢ w tym pierwszym
przypadku pierwotnej wigzi administracyjnoprawnej (na linii uzytkownik zaktadu—zaktad admi-
nistracyjny) w relacje¢ cywilnoprawna, oparta na umowie, a nie akcie administracyjnym. Wskutek
tego wylaczono mozliwo$¢ stosowania do stuchaczy studiéw podyplomowych przepisow kodeksu
postepowania administracyjnego oraz niemozliwa stala si¢ kontrola sadowoadministracyjna ze
wzgledu na czysto kontraktowa wiez, objeta wlasciwoscia sadéw powszechnych.

Stowa kluczowe: studia podyplomowe, kursy doksztalcajace, szkolenia, zaktad administracyjny,
uczelnia, autonomia

1. WPROWADZENIE

Zmieniajace si¢ stale warunki otoczenia spoteczno-gospodarczego w Rze-
czypospolitej Polskiej, majace ogromny wptyw na ostatnie lata funkcjonowania
polskich szkot wyzszych na podstawie przepisow ustawy z dnia 27 lipca 2005 roku
— Prawo o szkolnictwie wyzszym!, spowodowaty konieczno$é stopniowej ewo-
lucji oferty kierunkowej uczelni® oraz potrzebe poszukiwania nowych obszaréw

* Opracowanie zostato przygotowane, gdy nieznany byt jeszcze ostateczny ksztatt projektu
ustawy 2.0. Jednakze w $§wietle proponowanych wstepnych rozwigzan uwagi tu przedstawione po-
zostaja aktualne.

! Tekst jedn. Dz.U. 22017 r. poz. 2183 ze zm. (dalej: Prawo o szkolnictwie wyzszym lub PSW).

2 Zgodnie z art. 2 ust 1 pkt I PSW uczelnig jest szkota prowadzaca studia wyzsze, utworzona
w sposob okreslony w ustawie.
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dziatania edukacyjnego, a co za tym idzie nowych zrodet finansowania ich biezacej
dziatalnosci. Jako powody zachodzacych zmian mozna przyktadowo wskaza¢ ob-
serwowany od kilkunastu lat znaczacy spadek liczby studentow?, powiazany z kwe-
stiami demograficznymi w naszym kraju, a takze potrzebe ksztalcenia w nowych
obszarach, ktore kilkanascie lat temu stanowity tylko wycinek innych dziedzin
naukowych lub wytacznie grupe tematdéw poruszanych w ramach innego kierunku
studiow, czy w koncu powigzang z poprzednim powodem potrzebe specjalizacji
i szybkiego doszkalania si¢ przedstawicieli spoteczenstwa w nowych, otaczaja-
cych ich oraz dynamicznie zmieniajacych si¢ warunkach gospodarczych. Trendy
te obserwujemy rowniez w najblizszym nam obszarze nauk prawnych. Warto
jednak zwrocic¢ szczegolng uwage na potrzebe specjalizacji i aktualizacji wiedzy
w naszej dziedzinie, ktora ze wzglgdu na liczne krajowe zmiany legislacyjne oraz
konieczno$¢ wdrazania nowych regulacji przyjmowanych na szczeblu Unii Euro-
pejskiej wydaje si¢ szczegdlnie wrazliwa.

Przez wiele lat najlepsza odpowiedzig na te pojawiajace si¢ z r6zng czgstotli-
woscig potencjalne problemy i wyzwania byto tworzenie oraz prowadzenie przez
uczelnie, a wlasciwie ich jednostki organizacyjne, studidéw podyplomowych o zr6z-
nicowanej tematyce. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 11 Prawa o szkolnictwie wyzszym
przez studia podyplomowe rozumie si¢ forme ksztatcenia prowadzona w uczelni,
instytucie naukowym Polskiej Akademii Nauk, instytucie badawczym lub Cen-
trum Medycznym Ksztatcenia Podyplomowego, na ktora przyjmuje si¢ kandyda-
tow majacych co najmniej kwalifikacje pierwszego stopnia, konczaca si¢ uzyska-
niem kwalifikacji podyplomowych. Artykut 8a Prawa o szkolnictwie wyzszym
dopowiada, ze studia podyplomowe trwaja nie krocej niz dwa semestry. Ta ostatnia
regulacja dotyczaca czasu trwania tej formy szkolenia moze by¢ wtasnie przyczy-
na tego, ze w biezacych realiach gospodarczych forma studiow podyplomowych
stopniowo traci na popularnosci, a pracodawcy i inni uczestnicy rynku poszukuja
krotszych lub bardziej intensywnych modeli doksztatcania dla siebie lub swoich
pracownikow. Nierzadko konkretne zapytania w tym przedmiocie kierowane sg
wiasnie do szkét wyzszych, ktorych prestiz, pozycja i wysoko wyspecjalizowana
kadra naukowo-dydaktyczna gwarantuja odpowiedni poziom merytoryczny ustugi
edukacyjnej. Prawo o szkolnictwie wyzszym wprost dopuszcza prowadzenie przez
uczelnie oprocz studiow podyplomowych rowniez kursow doksztatcajacych czy
wiasnie szkolen (art. 6 ust. 1 pkt 5 PSW), za ktorych pelna realizacje, analogicznie
do studiow podyplomowych, wydawane sa stosowne §wiadectwa ich ukonczenia
(art. 6 ust. 1 pkt 6 PSW). Formy te, w zwiazku z przemianami spoleczno-gospo-

3 Zgodnie z danymi prezentowanymi przez Gtowny Urzad Statystyczny w 2005 r., a wiec
de facto w roku uchwalania Prawa o szkolnictwie wyzszym, liczba studentow szkot wyzszych w Pol-
sce na 10 tys. mieszkancow wynosita 508 0sdb, a w ostatnim w pelni zbadanym roku 2016 wspot-
czynnik ten wynosi juz tylko 351 osob. Mamy wigc juz obecnie do czynienia z realnym spadkiem
wynoszacym okoto 30%, a trend ten przez najblizsze kilka lat bedzie si¢ zgodnie z prognozami nadal
si¢ utrzymywac, http://stat.gov.pl/infografiki-widzety/infografiki/infografika-studenci-17-listopada-
-miedzynarodowy-dzien-studenta,19,3.html (dost¢p: 30.12.2017).
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darczymi, w najblizszym czasie beda zyskiwaly zapewne na znaczeniu, a to moze
powodowac wiele problemdw organizacyjnych i wewnetrznych w ramach uczelni,
a takze problemy prawne, ktore finalnie moga by¢ rozstrzygane przez sady, i jak si¢
wydaje, moga to wcale nie by¢ sady administracyjne orzekajace o legalnosci wy-
dawanych rozstrzygnie¢ o charakterze administracyjnym przez polskie uczelnie.

2. STATUS UCZELNI

Status uczelni wyzszej nie budzi obecnie chyba watpliwosci w doktrynie pra-
wa administracyjnego i orzecznictwie sadéw administracyjnych. Kazda uczelnia
uznawana jest za zaktad administracyjny lub stosujac inng terminologi¢ — zaktad
uzytecznosci publicznej czy zaklad publiczny. Zgodnie z uchwata Naczelnego
Sadu Administracyjnego* uczelnia to ,,jednostka organizacyjna, niebedaca or-
ganem panstwowym ani organem samorzadu, ktora zostata powotana do wyko-
nywania zadan publicznych i jest uprawniona do nawigzywania stosunkow ad-
ministracyjnoprawnych. Zaktad administracyjny (publiczny), jako jedna z form
decentralizacji, nie podlega wladzy hierarchicznej organéw administracji rzadowe;j
i sprawuje funkcje administracji publicznej samodzielnie, korzystajac z wltadztwa
zaktadowego. [...] Istote wladztwa zaktadowego stanowi wiec zakres upowaz-
nien dla organéw zaktadu do jednostronnego ksztattowania stosunkdéw prawnych
z uzytkownikami zaktadu (w tym wypadku ze studentami), jak rowniez osobami
ktore znalazty si¢ na terenie zaktadu w innym charakterze (np. jako osoby prag-
nace skorzystac z ksiggozbioru biblioteki uniwersyteckiej). [...] grupa spoteczna
ztozona z uzytkownikow zaktadu ma zawsze (w danym przedziale czasu) charak-
ter mniej lub bardziej zamkniety”.

Nie ma tu miejsca na szczegotowa analizg pojecia ,,wtadztwo zakladowe”,
jednakze nalezy pamigtaé, ze mozliwos¢ korzystania z wladztwa zakladowego
wynika w wigkszosci przypadkow ze stosunku o charakterze administracyjno-
prawnym, taczacego uzytkownika zaktadu i sam zaktad®.

»Nawiazanie stosunku zaktadowego moze nastepowac z mocy praw, na skutek
indywidualnego aktu administracyjnego (decyzja o przyjeciu do zaktadu) albo na
skutek innego aktu lub czynnosci, jezeli powstanie stosunku przewiduja przepisy
ustawy (skierowanie do zaktadu). [...] Rownie sformalizowany charakter musi
mie¢ ustanie stosunku zaktadowego™.

4 Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 pazdziernika
2003 r., sygn. OPS 5/03.

> M. Elzanowski, Zaktad Paristwowy w polskim prawie administracyjmym, Warszawa 1970,
E. Ochendowski, Zaktad administracyjny jako portret administracji Panstwowej, Poznan 1969; i inne
pozycje tych autorow.

6 Z.Czarnik, J. Postuszny, Zaklad publiczny, [w:] System Prawa Administracyjnego, t. 6. Pod-
mioty administrujqce, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrdbel, Warszawa 2011, s. 469—470.
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W doktrynie podkresla si¢ takze, ze przy nawigzywaniu tak rozumianego
stosunku zaktadowego, z ktorego wynika¢ bedzie wtadztwo zaktadowe, musimy
mieé¢ zawsze wyrazng podstawe prawng rangi ustawowej’, co powiazane jest oczy-
wiscie z realizacjg zasady legalizmu w funkcjonowaniu podmiotéw wykonujacych
zadania z zakresu administracji publiczne;j.

Wszystkie wymienione zatozenia teoretyczne dotyczace funkcjonowania
uczelni jako zaktadéw administracyjnych sa w petni realizowane w prowadzo-
nych przez uczelnie studiach wyzszych® oraz studiach trzeciego stopnia (studia
doktoranckie)’. Jestesmy tez w stanie wskazaé w tych obszarach podstawy prawne
indywidualnych aktow administracyjnych, bedacych fundamentem nawigzania
stosunku zaktadowego', do ktérych zgodnie z postanowieniami art. 207 PSW
stosujemy przepisy kodeksu postepowania administracyjnego oraz ogoélny katalog
praw i obowiazkow studenta albo doktoranta lub podstawy prawne do okreslenia
ich w wewnetrznych regulaminach zaktadowych.

Doktadna analiza Prawa o szkolnictwie wyzszym w zakresie szczegdtowej
regulacji studiéw podyplomowych, kurséw doksztalcajacych i szkolen, a wlasciwie
brakéw w tej regulacji, prowadzi¢ moze do krystalizowania si¢ odmiennych wnio-
skow co do charakteru wiezi taczacej osoby korzystajace ze wskazanych wyzej
form doksztatcania z uczelnia. Nie wplywa to oczywiscie w sposob znaczacy na
dotychczasowe ustalenia doktryny w zakresie klasyfikowania szkot wyzszych
jako zaktadoéw administracyjnych, jednakze moze mie¢ donioste skutki dla oby-
wateli. Odmiennosci te zdaje si¢ juz dostrzega¢ sadownictwo administracyjne,
o czym dale;j.

3. STATUS SLUCHACZA STUDIOW PODYPLOMOWY CH
ORAZ UCZESTNIKA KURSOW DOSZKALAJACYCH I SZKOLEN

Analizujac Prawo o szkolnictwie wyzszym, w tatwy sposob odnajdziemy
przekazane uczelniom przez ustawodawce w art. 13 ust. 1 pkt 6 zadanie publicz-
ne dotyczace studiow podyplomowych, kursow i szkolen. Zgodnie z ta regulacja
do podstawowych zadan uczelni nalezy miedzy innymi ,,prowadzenie studiow
podyplomowych, kurséw i szkolen w celu ksztatcenia nowych umiejgtnosci nie-

7 Ibidem, s. 469.

8 Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 5 PSW studia wyzsze to studia pierwszego stopnia, studia drugiego
stopnia lub jednolite studia magisterskie, prowadzone przez uczelni¢ uprawniong do ich prowadzenia.

9 Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 10 PSW studia trzeciego stopnia to studia doktoranckie prowadzo-
ne przez uprawniong jednostke organizacyjna uczelni, instytut naukowy Polskiej Akademii Nauk,
instytut badawczy lub mi¢dzynarodowy instytut naukowy dzialajacy na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej, utworzony na podstawie odrgbnych przepiséw, na ktore przyjmowani sa kandydaci
posiadajacy kwalifikacje drugiego stopnia, konczace si¢ uzyskaniem kwalifikacji trzeciego stopnia.

10" Zob. art. 169 ust. 101 11 oraz art. 196 ust. 3 PSW.
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zbednych na rynku pracy w systemie uczenia si¢ przez cate zycie”. Samo jed-
nak ogolnie sformutowane zadanie nie wystarczy do stworzenia wigezi admini-
stracyjnoprawnej, o ktorej mowa przy studiach wyzszych lub studiach trzeciego
stopnia. Ustawodawca postanowil w Prawie o szkolnictwie wyzszym wyraznie
zroéznicowac status prawny studenta — osoba ksztatcaca si¢ na studiach wyzszych,
doktoranta — uczestnik studiow doktoranckich i stuchacza — uczestnik studiow
podyplomowych (pomijajac przy okazji zupelnie status osob uczestniczacych
w kursach i szkoleniach!!), przez co wykluczyt mozliwo$é odpowiedniego stoso-
wania przepiséw dotyczacych studentow i doktorantow do 0sob uczestniczacych
w studiach podyplomowych, kursach i doszkoleniach prowadzonych przez uczel-
nie. W rezultacie tego zabiegu regulacje prawne dotyczace wymienionych trzech
form edukacyjnych (form doszkolenia) sg lakoniczne i ograniczaja si¢ wlasciwie
wylacznie do jednego przepisu merytorycznego'? oraz podstawowych definicji
legalnych juz przez nas przytoczonych. Studia podyplomowe, kursy i szkolenia
nie sg tez objete zakresem regulacji znajdujacej si¢ we wspominanym juz art. 207
Prawa o szkolnictwie wyzszym. W artykule tym wskazano miedzy innymi, do
ktorych decyzji i aktow wydawanych przez uczelnie maja odpowiednie zastoso-
wanie przepisy kodeksu postgpowania administracyjnego oraz przepisy dotyczace
mozliwosci zaskarzenia rozstrzygnie¢ do sadéw administracyjnych. Reszta, a wigc
tez kwestie dotyczace ustalenia kryteriow kwalifikacji na studia podyplomowe,
kursy i szkolenia prowadzone przez uczelnig, zakres praw i obowiazkow stuchacza
oraz sytuacje powodujace skreslenie danej osoby z listy stuchacza lub uczestnika
formy edukacyjnej (formy doszkolenia), nie zostata w ustawie nawet wspomniana.
Mozna wigc przyjmowac, ze ustawodawca pozostawit te kwestie do rozstrzyg-
nigcia w ramach autonomii uczelni, o ktorej mowa w art. 70 ust. 5 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej'3 oraz w art. 4 Prawa o szkolnictwie wyzszym. Ze
wzgledu na niemozliwo$¢ nawigzywania stosunku zaktadowego pod postacig in-
dywidualnego aktu administracyjnego, z powodu braku wyraznej podstawy praw-
nej, te aspekty ujete powinny by¢ w umowie o §wiadczenie ustug edukacyjnych,
podpisywanej miedzy stuchaczem studiow podyplomowych albo uczestnikiem
szkolenia lub kursu a szkola wyzsza prowadzaca okreslong forme ksztatcenia.

!l Ustawodawca pomingt w PSW kwestie okreslenia statusu uczestnika kursu doksztatcajacego
lub szkolenia, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy. Majac na wzgledzie rosnaca popularnosé
tych form doszkolenia, nalezy stwierdzi¢, ze powinien to by¢ status zblizony do sluchacza studiow
podyplomowych, a wigc status odrebny od studenta czy doktoranta z wszystkimi konsekwencjami
okreslonymi w niniejszym opracowaniu.

12 Zgodnie z art. 8a PSW studia podyplomowe trwaja nie krocej niz dwa semestry. Program
ksztalcenia powinien umozliwia¢ uzyskanie przez shuchacza co najmniej 30 punktow ECTS. Uczelnia
jest obowigzana do okreslenia efektow ksztatcenia, uwzgledniajac ogodlne charakterystyki efektow
uczenia si¢ dla kwalifikacji na poziomach 6 i 7 Polskiej Ramy Kwalifikacji, oraz do okreslenia spo-
sobu ich weryfikowania i dokumentowania.

13 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 ze zm.).
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Alternatywnie moga one by¢ zebrane w ramach wewnetrznych regulaminow, do
ktorych przestrzegania zobowiazuje si¢ konkretna osoba, podpisujac wspomniang
umowe (a wiec de facto bedacych czg$cia zawieranej umowy). ,,Stosunek prawny
nawigzywany pomiedzy uczelnig a stuchaczem [czy uczestnikiem — M.W. 1 M.G.]
ma charakter odmienny od stosunku faczacego studenta lub doktoranta z uczelnia,
gdyz ma charakter cywilnoprawny”!'%. Dotychczasowa praktyka polskich uczelni
wigzala si¢ lub nadal wiaze z wydawaniem aktow na wzor decyzji administracyj-
nej o przyjeciu lub nieprzyjeciu na studia wyzsze lub studia doktoranckie. Wiele
wzordéw tych aktow (mozna je znalez¢ na stronach internetowych poszczegdl-
nych uczelni) jako gtéwna podstawe prawng rozstrzygniecia wskazuje (zapewne
z braku podstawy prawnej w przepisach prawa materialnego) przepisy kodeksu
postepowania administracyjnego oraz postanowienia wewnetrznych regulaminow
dotyczacych studidw podyplomowych. Praktyka taka moze wprowadza¢ w btad
stuchaczy studiow podyplomowych badz uczestnikow kurséow i szkolen co do
wiezi taczacej ich z uczelnig prowadzacg dang forme doszkolenia.

Jedna z takich spraw, co prawda dotyczaca skreslenia z listy stuchaczy stu-
diéw podyplomowych, data poczatek wtasciwej linii orzeczniczej ksztattujacej sie
obecnie w sadach administracyjnych. Naczelny Sad Administracyjny w swoim
postanowieniu'3 oddalajacym skarge kasacyjng na postanowienie Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie!® stusznie stwierdzit, ze rozstrzygniecie
o skresleniu z listy stuchaczy studiow podyplomowych nie podlega kontroli sadow
administracyjnych, poniewaz Prawo o szkolnictwie wyzszym, w mys$l art. 3 § 3
ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi'’, ,nie stanowi
o wlasciwos$ci sadow administracyjnych do kontroli i stosowania srodkéw wobec
rozstrzygnie¢ organéw uczelni skierowanych do stuchaczy studiow podyplomo-
wych, w tym rozstrzygniec o skresleniu z listy stuchaczy”. Ingerowanie w obszary
dziatania organdéw uczelni, niewskazane przez ustawodawce wyraznie w przepi-
sach prawa, stanowiloby naruszenie okreslonej w przepisach prawa zasady auto-
nomicznosci i niezalezno$ci szkot wyzszych funkcjonujgcych w Rzeczypospolitej
Polskiej. Juz na etapie pierwszej instancji sgdowoadministracyjnej stusznie pod-
kreslono, ze ,,racjonalny ustawodawca celowo réznicuje status studenta i doktoran-
ta, jako podmiotow, ktorych celem [w ramach — M.W. i M.G ] studiéw I, 111 III
stopnia jest zdobycie tytutu zawodowego lub [stopnia— M.W. i M.G.] naukowego
oraz stuchacza studiow podyplomowych, ktore z kolei ukierunkowane sg na pod-

14 T Scheffler, Komentarz do art. 2 Prawa o szkolnictwie wyzszym, [w:] Prawo o szkolnictwie
wyzszym. Komentarz, red. P. Chmielnicki, P. Stec, LEX 2017.

15 Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 lutego 2016 r., sygn.
I OSK 315/16.

16 Postanowienie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 13 listopada
2015 1., sygn. Il SA/WA 498/15.

17 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 1369 ze zm.).
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wyzszanie kwalifikacji, doksztatcanie. W pierwszym przypadku przebieg studiow,
warunki ich ukonczenia i uzyskania stopnia zawodowego, naukowego podlega
konkretnemu rezimowi prawnemu i kontroli panstwa, w drugim za$§ kwestie te
zostaty pozostawione w gestii szkoty wyzszej w ramach przyznanej jej autonomii”.

Sad pierwszej instancji podkreslit tez, ze z analizy przepisow ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym jasno wynika, ze ,,nie w kazdym przypadku ksztattowa-
nie stosunku prawnego szkoly wyzszej z podmiotem poddajacym si¢ wladztwu
zaktadowemu jest dokonywane w formie decyzji administracyjnej podlegajacej
kontroli sagdowej”. Podstawowy w tych rozstrzygnieciach byt rowniez fakt zawarcia
umowy, ktora uksztaltowata stosunek cywilnoprawny. Postanowienia WSA i NSA
nie zamykaja wiec mozliwosci swobodnego dostepu i dochodzenia swoich rosz-
czen przed niezawistym i bezstronnym sadem, a jedynie wskazuja na niewlasci-
wos¢ éciezki administracyjnoprawnej i konieczno$é wyboru sadu powszechnego'®.

4. PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Studia podyplomowe oraz krétsze formy dopuszczone przez ustawg Prawo
o szkolnictwie wyzszym — kursy doksztalcajace oraz szkolenia moga by¢ od-
powiedzig uczelni wyzszych na dynamicznie zmieniajace si¢ realia spoteczno-
-gospodarcze oraz potrzebe szybkiej i waskiej specjalizacji uczestnikow obrotu
gospodarczego. Obecne regulacje w tym zakresie, a w szczegolnosci zréznicowa-
nie pozycji prawnej stuchaczy studiow podyplomowych (i uczestnikéw kursow
doksztalcajacych oraz szkolen) w stosunku do studentow i doktorantow oraz wy-
laczenie w tym pierwszym przypadku mozliwosci stosowania przepisow kodeksu
postepowania administracyjnego i kontroli sgdowoadministracyjnej nad aktami do
nich kierowanymi doprowadzity do zmiany pierwotnego administracyjnoprawne-
go charakteru relacji taczacej stuchacza studiow podyplomowych (uzytkownika
zaktadu administracyjnego) i uczelnie (zaktad administracyjny). Przejscie do wiezi
wynikajacej ze stosunku cywilnoprawnego, opartego na umowie o §wiadczenie
ustug edukacyjnych, zblizyto uczelnie (w wypadku prowadzenia studiow pody-
plomowych, kursow doksztalcajacych i szkolen) do pozycji przedsigbiorcy funk-
cjonujacego w obszarze ksztalcenia i dostarczajacego odptatne produkty, a nie
zaktadu administracyjnego realizujacego zadania publiczne z dziedziny $wiadczen
0 szczegdlnym znaczeniu spolecznym. Niezaleznie od potencjalnych rozwazan

18 0d momentu wydania postanowienia przez NSA wojewodzkie sady administracyjne podjely
juz kilka podobnych rozstrzygni¢¢ co do wigzi prawnej taczacej stuchacza studiow podyplomowych
iuczelni¢ prowadzaca t¢ forme doksztalcania. Zob. postanowienia: WSA w Poznaniu z dnia 22 lutego
2017 r., sygn. I SA/Po 642/16; WSA w Warszawie z dnia 3 lutego 2017 r., sygn. Il SA/Wa 52/17;
WSA w Warszawie z dnia 16 stycznia 2017 r., sygn. Il SA/Wa 2213/16; WSA w Warszawie z dnia
9 stycznia 2017 r., sygn. II Sa/Wa 2212/16; WSA w Warszawie z dnia 1 sierpnia 2016 r., sygn.
I SAB/Wa 409/16.

Przeglad Prawa i Administracji 114, 2018
© for this edition by CNS



276 MAREK WIERZBOWSKI, MAREK GRZYWACZ

o wadach i zaletach takiego uksztattowania stosunku prawnego miedzy stucha-
czami (uczestnikami kurséw i szkolen) a uczelnia podkresli¢ nalezy, ze prawo
o szkolnictwie wyzszym dopuszcza w art. 7 mozliwos¢ prowadzenia przez uczel-
nie wyodrebnionej organizacyjnie i finansowo dziatalnosci gospodarczej, w szcze-
golnosci w formie spotek kapitatowych, jednakze dziatalnos$¢ ta ma by¢ inna niz
realizacja podstawowych zadan, do ktorych zaliczamy obecnie prowadzenie stu-
diow podyplomowych, kursow doksztatcajacych i szkolen. By¢ moze zmiana usta-
wowa w tym zakresie i dopuszczenie przesuniecia coraz bardziej specjalistycznych
ustug edukacyjnych do wyodrgbnionych centrow szkoleniowych, korzystajacych
z doswiadczenia, infrastruktury i wykwalifikowanej kadry uczelni, pozwolitoby
na jeszcze lepsze reagowanie na potrzeby spoteczne i rynkowe. W niniejszym
opracowaniu celowo pominieto projektowane regulacje tak zwanej ustawy 2.0, ze
wzgledu na trwajace caly czas uzgodnienia i konsultacje, ktore w sposob znaczacy
moga wplynac¢ na tres$¢ projektu skierowanego do prac parlamentarnych.

THE CHANGING ROLE OF ACTIVITY OF POLISH UNIVERSITIES
CONCERNING POSTGRADUATE COURSES, SUPPLEMENTARY
COURSES AND TRAININGS

Summary

Legal diversification of the status of a student of postgraduate courses (as well as supplement-
ary courses and trainings) in relation to the status of student and doctoral student, resulting from
the Higher Education Law, caused a transformation of the primary administrative-law relationship
into a civil law relationship, based on a contract, not an administrative act. As a result, the possi-
bility of applying to students of postgraduate courses the provisions of the Code of Administrative
Procedure was excluded and it became impossible to obtain control exercised by administrative
courts due to a purely contractual bond covered by the jurisdiction of common courts.

Keywords: postgraduate courses, supplementary courses, trainings, administrative estab-
lishment, university, autonomy

BIBLIOGRAFIA

Czarnik Z., Postuszny ., Zaktad publiczny, [w:] System Prawa Administracyjnego, t. 6. Podmioty
administrujqce, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrdbel, Warszawa 2011.

Elzanowski M., Zakiad Panstwowy w polskim prawie administracyjnym, Warszawa 1970.

Ochendowski E., Zaktad administracyjny jako podmiot administracji panstwowej, Poznan 1969.

Scheffler T., Komentarz do art. 2 Prawa o szkolnictwie wyzszym, [w:] Prawo o szkolnictwie wyz-
szym. Komentarz, red. P. Chmielnicki, P. Stec, LEX 2017.

Przeglad Prawa i Administracji 114, 2018
© for this edition by CNS





