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Z ZAGADNIEN KOMPARATYSTYKI PRAWNICZEJ

Abstrakt: Komparatystyka prawnicza zawsze byta istotna w stanowieniu i stosowaniu prawa, ale
w sytuacji ksztattowania si¢ ponadpanstwowych przestrzeni prawnych jest niezastapiona. W tych
okolicznos$ciach opracowanie poswigcone jest czterem wybranym zagadnieniom komparatystyki
prawniczej: badaniu prawa i badaniu refleksji naukowej o nim, poszukiwaniu podobienstw i rdznic,
badaniom pragmatycznym w europejskiej przestrzeni administracyjno-prawnej oraz komparaty-
styce prawniczej nominalne;j.

Stowa kluczowe: komparatystyka, prawo, komparatystyka prawnicza

W dorobku Jubilata Profesora Leona Kieresa widoczny i wazny jest nurt kom-
paratystyczny, co zach¢ca do dokonania identyfikacji i oméwienia wybranych
podstawowych zagadnien komparatystyki prawniczej. Nurt badan komparaty-
stycznych jest dzisiaj krytyczny dla zrozumienia migdzy innymi integracji euro-
pejskiej, w tym w mocno dzisiaj rysujagcym si¢ wymiarze integracji administra-
cyjnej, a w wymiarze praktycznym — do jej przeprowadzenia'. A doda¢ nalezy,
ze kwestia integracji europejskiej byta wielokrotnie podejmowana przez Jubilata,
co stanowi dodatkowy argument na rzecz dokonanego wyboru tresci ofiarowanego
Mu opracowania. Stalym za$§ argumentem na rzecz tego wyboru jest to, ze mimo
rosngcego znaczenia i zastosowania komparatystyki prawniczej wielu wspotczes-
nych przedstawicieli prawa porownawczego wskazuje na niespojne wyjasnienie
jej celu i metod?.

1 7. Brodecki celnie podkresla, ze badania poréwnawcze sg ,.konieczne w trakcie tworzenia
prawa krajowego okresu transformacji ustrojowej oraz tworzenia lub stosowania prawa ponadnaro-
dowego 1 migdzynarodowego”, idem, Metodologia regulae iuris, [w:] Z. Brodecki, M. Konopacka,
A. Brodecka-Chamera, Komparatystyka kultur prawnych, Warszawa 2010, s. 19. Z pewna emfaza
pisze: ,,Przenoszenie punktu cig¢zkos$ci polityki prawa z prawa krajowego na prawo ponadnarodowe
1 migdzynarodowe zmusza metodologdw do dokonania heweliuszowskiego przewrotu w kompara-
tystyce prawniczej”, ibidem.

2 Zob. na przyktad H.P. Glenn, Legal Traditions of the World. Sustainable Diversity in Law, Ox-
ford 2010; Comparative Law in the 21st Century, red. A. Harding, E. Oriicii, London 2002; E. Oriicii,
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1. BADANIE PRAWA I BADANIE REFLEKSJI NAUKOWEJ O NIM

Rozpocznijmy od zwrdcenia uwagi na to, co jest fundamentalne dla kom-
paratystyki prawniczej, a mianowicie na rozroéznienie miedzy badaniem prawa
a badaniem refleksji naukowej o nim. W konkretnym przypadku miedzy badaniem
prawa administracyjnego i nauki prawa administracyjnego. Ten wtasnie przypadek
stat sic punktem wyjécia pionierskiej pracy Franciszka Longchamps?, ktéry zbadat
W sposob porownawczy i omowil gtéwne kierunki w nauce prawa administra-
cyjnego w siedmiu panstwach Europy Zachodniej*. Wazne, ze w argumentacji
na rzecz dokonanego wyboru autor wskazal na znaczenie administracji i prawa
administracyjnego dla jako$ci zycia spoteczenstw i poszczegolnych ludzi, co no-
tabene powoduje, ze ,,i administracja, i prawo administracyjne sa zjawiskami dla
dzisiejszego cztowieka doéé bliskim, patrzac na rzecz w catosci zycia prawnego™.
Jednoczes$nie zauwazyl, ze ,,nauka prawa administracyjnego jest mato znana
dzisiejszemu cztowickowi®. Autor wyrazit nadzieje, ze jego spojrzenie porow-
nawcze na kierunki w nauce prawa administracyjnego Europy Zachodniej pozwoli
zobaczy¢, ze nauka ta potrafi ,,ciekawie i trafnie” opisywac i analizowaé swoj
przedmiot, ,,otwiera¢ szerokie horyzonty badawcze i dawa¢ impulsy dla bardziej
ogolnych refleksji”, co spowoduje szersze zainteresowanie ta nauka takze w Pol-
sce’. Same badania poréwnawcze wymagaly decyzji dotyczacych probleméw de-
limitacji, czyli de facto wyznaczenia pola badan.

Najpierw problemu dotyczacego tego, czy bada¢ tylko nauke prawa admini-
stracyjnego, czy takze inne nauki, ktére interesuja rozne tematy i watki w prawie

Developing Comparative Law, [w:] Comparative Law. A Handbook, red. D. Nelken, E. Oriicii, Port-
land 2007, s. 43 i n.

3 F. Longchamps de Berier, Wspdlczesne kierunki w nauce prawa administracyjnego na Za-
chodzie Europy, Wroctaw 2001. Dzieto to po raz pierwszy zostalo wydane w 1968 r., ale — jak pisza
autorzy wstepu do drugiego wydania (A. Btas, J. Bo¢, A. Chetmonski, J. Jezewski i K. Nowacki) —
,.hic badz niewiele stracito na aktualnos$ci”, ibidem, s. V. We wspomnieniu o F. Longchamps de Berier
autorstwa J. Jezewskiego o pracy tej czytamy: ,,Jest to jedyna tego rodzaju ksigzka w piSmiennictwie
europejskim; w ujeciu najogodlniejszym jej warto$¢ polega na ukazaniu precyzyjnej i kompletne;j
metody poréwnawczej badania mysli prawnej oraz jej zastosowania w analizie zatozen, motywow,
uwarunkowan, ktore od 1945 r. wywieraty wyrazny (a czgsto decydujacy) wpltyw na teoretyczna
konstrukcje nauki prawa administracyjnego w Europie”, idem, Franciszek Longchamps de Berier
(1912-1969), [w:] Pamigci zmartych Profesorow i Docentow Wydziatu Prawa, Administracji i Eko-
nomii Uniwersytetu Wroctawskiego 1945-2010, red. L. Lehmann, M. Maciejewski, Wroctaw 2010,
s. 188. Dodac tez nalezy, ze prace z komparatystki mysli prawnej do dzisiaj naleza do rzadkosci.

4 Przed ukazaniem si¢ dzieta F. Longchamps de Beriera pracy pordwnawczej dotyczacej nauki
prawa administracyjnego w panstwach zachodnich w Polsce nie byto. Krétko przed jej wydaniem
ukazata si¢ ksigzka J. Starosciaka Wprowadzenie do prawa administracyjnego europejskich panstw
socjalistycznych, Warszawa 1968, omawiajaca w pierwszym rozdziale podstawowe kierunki i tematy
w nauce prawa administracyjnego tych panstw.

> F. Longchamps de Berier, op. cit., s. 3-4.

6 Ibidem, s. 4.

7 Ibidem.
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administracyjnym, zeby wskaza¢ dla przykladu nauke prawa konstytucyjnego,
teorig i filozofi¢ prawa, nauki polityczne i nauke ekonomii. Chodzi o to, aby ,,nie
pomina¢ ciekawej jakiej$ mysli o prawie administracyjnym, tylko dlatego, ze zo-
stala wyrazona pod inng firmg”3. Eliminacja jakiej$ waznej refleksji o prawie
administracyjnym nie powinna by¢ takze nastepstwem przyjecia okreslonego
programu nauczania tego prawa czy ,,organizacja katedr uniwersyteckich”®. Od-
powiadajac twierdzaco na zadane pytanie, F. Longchamps nie ukrywal, ze wyty-
czenie tutaj granicy nie jest tatwe i wiele miejsc pozostaje watpliwych. Szczegolna
trudno$¢ w wyznaczeniu pola badania rodzi rozgraniczenie miedzy nauka prawa
administracyjnego a naukg administracji, ktérg F. Longchamps rozumiat jako:
,,opisowe i porownawcze badanie administracji publicznej jako faktu spolecznego
oraz proby jej teoretyzacji i ustalenia podstaw dla dobrej administracji”’!?. Innymi
stowy chodzi o trudng kwestie zwiazkéw miedzy dwiema sferami — normatywna
i faktyczna. Trudno$¢ wynika z tego, ze bardzo wielu prawnikéw daje w swych
pracach ,,warto$ciowe watki dla badania [...] rzeczywistej administracji i dla zary-
sow jej teorii”!!, a nadto poznanie prawa administracyjnego jest takze poznaniem
w jakim§ stopniu czy zakresie rzeczywistej administracji'?. Stad w wywazonej
konkluzji autor stwierdza, ze z zasady jego zamiarem nie jest badanie przejawow
nauki administracji, ale jednocze$nie zauwaza: ,,[jlesli jednak dzisiejsza nauka
prawa obejmuje pewne regiony, przed ktorymi do niedawna si¢ wstrzymywata
dlatego, ze nalezg one do nauki administracji, nie omieszkam tego przedstawi¢”!3,

Kolejne problemy metodologiczne i kompozycyjne (strukturalne) zwigzane
z wytyczeniem pola badan dotyczyty tego, czy najpierw okresli¢ gtowne kierunki
w nauce prawa administracyjnego, a potem dopiero dokonac relacji ze stanu nauki,
czy odwrotnie. Aby unikna¢ zarzutu aprioryzmu, autor zdecydowatl si¢ rozpo-

8 Ibidem, s. 5.

9 Ibidem. Stanowisko takie po czeéci wyjasnia przyjecie okreslonej struktury Instytutu Nauk
Administracyjnych, utworzonego z inicjatywy F. Longchamps w 1969 r., w ktérego sktad, oprocz
Zaktadu Prawa Administracyjnego, wchodzily jeszcze: Zaktad Nauki Administracji, Zaktada Prawa
Finansowego i Nauki o Finansach, Zak}ad Statystyki i Badan Operacyjnych oraz Zaktad Zarzadzania
Gospodarka Narodowg (od 1972 1.).

10 Ibidem.

' Ibidem. Do prawnikow tych nalezal sam F. Longchamps. Lista prawnikéw podejmujacych
si¢ badania administracji publicznej nie tylko jako faktu prawnego, lecz takze faktu spolecznego
jest w Polsce wyjatkowo dluga, migdzy innymi: A. Btas, W. Dawidowicz, J. Jagielski, J. Jezewski,
Z. Kmieciak, E. Knosala, T. Kuta, Z. Leonski, J. Lukasiewicz, J. Stuzewski, J. Starosciak, J. Szre-
niawski i J. Zimmermann.

12 Na temat zwigzkéw nauki prawa administracyjnego z nauka administracji zob. szeroko
J. Jezewski, Administracja publiczna jako przedmiot badan, [w:] A. Blas, J. Bo¢ (red.), J. Jezewski,
Nauka administracji, Wroctaw 2013, s. 354 n. Autor wskazuje migdzy innymi na ,,poj¢cia zawarte
w podrecznikach prawa administracyjnego, dobrze tam zadomowione, ktore moga stuzy¢ zaréwno
kwalifikacji konstrukcji zawartych w przepisach prawnych, jak tez kwalifikacji rozlicznych przeja-
wow praktyki ustrojowej, daleko wychodzacych poza determinacj¢ $cisle prawng”, ibidem, s. 365.

13 F. Longchamps de Berier, op. cit., s. 6.
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czaé od przegladu stanu nauki'#. Stanowisko takie przyniosto pytanie o porzadek
dokonania przegladu. Wskazujac, ze doktryna prawa ,,rozwija si¢ w obrebie jed-
nej organizacji panstwowej, dotyczy jednego systemu prawnego, uzywa jednego
jezyka”!>, autor zdecydowat sie na ekspozycje wedhug krajow, wybierajac sposrod
szesnastu panstw zaliczanych wtedy konwencjonalnie do Europy Zachodniej sie-
dem najwazniejszych i najbardziej znaczacych z punktu widzenia przedmiotu
badan: Francje, Belgie, zachodnie Niemcy, Austrie, Szwajcari¢, Wlochy i Anglie,
wyrazajac zal z pominiecia krajow skandynawskich.

Z kolei aby zapewni¢ porownywalnos$¢ badanych zjawisk i zebra¢ materiat do
wnioskéw i uogodlnien, F. Longchamps, w sytuacji braku ustalonych wzoréow co do
poréwnawczego badania mysli prawnej, zdecydowat sie ,,nieco arbitralnie” na ba-
danie najpierw tematow, ktorymi zajmuje sie dany autor, czyli ,,tematow pierwszego
stopnia”, a nastepnie sposobow, w jaki nimi si¢ zajmuje, ktore nazywa ,.tematami
drugiego stopnia” i ktore stanowia wiasciwy przedmiot jego badania'®. Tematy
pierwszego stopnia musiaty by¢ odpowiednio szerokie i takie same dla kazdego pan-
stwa, aby zagwarantowac plaszczyzng porownywania réznych i nawet rozbieznych
zjawisk naukowych. Po wielu ,,przymiarkach i wahaniach” F. Longchamps zdecydo-
wat si¢ na sze$¢ tematdw pierwszego stopnia dla kazdego panstwa: zakres i system
prawa administracyjnego, zrédta prawa administracyjnego, struktura prawna ad-
ministracji, sytuacja prawna cztowieka wobec administracji, kontrola prawna nad
administracja oraz warto$¢ prawa administracyjnego i nauki prawa administra-
cyjnego. Poglady na te tematy daty nastepujaca liste tematdéw drugiego stopnia dla
kazdego panstwa: jak autorzy widza zakres i system prawa administracyjnego, jak
zrodta prawa administracyjnego, jak strukture prawng administracji, jak sytuacje
prawng cztowieka wobec administracji, jak kontrole prawng nad administracjg oraz
jak widza warto§¢ prawa administracyjnego i nauki prawa administracyjnego!’.
W przekonaniu F. Longchamps te sze$¢ tematow razem pozwala uchwyci¢ najbar-
dziej znamienne zjawiska naukowe w kazdym z wybranych do zbadania panstw i je
poréwnac. Wracajac do punktu wyjscia, a mianowicie rozrdéznienia miedzy bada-
niem prawa i badaniem refleksji naukowej o nim, nalezy na koniec tego fragmentu
zauwazyé, ze F. Longchamps wylaczyt z badanych prac (publikacji)'® wszystkie

14 Zob. ibidem.

15 Ibidem, s. 7. Patrzac na tworzenie i rozwdj organizacji ponadpanstwowych, poglad taki
mozna dzisiaj kwestionowa¢. Odnosnie do jezyka (jezykow) administracji publicznej we wspot-
czesnej Europie zob. E. Ongaro, S. von Thiel, Languages and Public Administration in Europe, [w:]
The Palgrave Handbook of Public Administration and Management in Europe, t. 1, red. E. Ongaro,
S. von Thiel, London 2018, s. 61 n.

16 Zob. F. Longchamps de Berier, op. cit., s. 8-9.

17 Zob. ibidem, s. 9. Mozna wyrazi¢ zal, ze wéréd wybranych tematoéw pierwszego stopnia nie
znalazt si¢ akt administracyjny.

18 Autor sformutowat ciekawg mysl odnosnie do badanego materiatu: ,,na prace dotyczace
poszczegdlnych dziatdéw prawa, na nauke prawa (w potocznym sensie), patrzy si¢ zazwyczaj jako na
»literature przedmiotu«. Tu ma by¢ ona... przedmiotem literatury”, ibidem, s. 12.
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prace pordwnawcze, ktore dotycza prawa administracyjnego. Zadecydowaly o tym
dwa wzgledy: ograniczona objetos¢ jego pracy oraz swoisto$¢ tych prac porownaw-
czych, sprawiajaca, ze zastuguja one na osobne studium. Jednoczes$nie wyraznie
powiedzial, ze ,,obraz administratywistyki zachodnioeuropejskiej [. ..] wymaga tego
istotnego uzupekienia™!®. Obraz ten w postaci gléwnych kierunkéw w nauce prawa
administracyjnego na zachodzie Europy zostal zawarty w ostatnim rozdziale dzieta
F. Longchamps?’, do ktérego zainteresowanego nim czytelnika wypada odesta¢,
jako ze na jego oméwienie nie pozwala z kolei ograniczona objetos¢ tego tekstu.

2. POSZUKIWANIE PODOBIENSTW I ROZNIC

Komparatystyke prawnicza zdaje si¢ charakteryzowacé, przynajmniej do nie-
dawna, pewne epistemologiczne nachylenie w postaci dawania pierwszenstwa po-
dobienstwom przed réoznicami oraz przyjmowania bardziej lub mniej wyraznie, ze
pozadane jest, aby systemy prawne stawaty si¢ zbiezne z jakims$ modelem postrze-
ganej najlepszej praktyki. Opis badan, przeprowadzonych ze §wiadomoscig tych
zagrozen i dazeniem do ich uniknigcia, zawiera praca z zakresu porownawczego
prawa konstytucyjnego An Inquiry into the Existence of Global Values. Through
the Lens of Comparative Constitutional Law?', ktéra z tego powodu zastuguje na
blizsza uwage.

W nauce poréwnawczego prawa konstytucyjnego pozycj¢ dominujacg zdobyly
cztery rozne podejscia do badan komparatystycznych?2. Podejécie najbardziej po-
wszechne polega na badaniu jednego kraju, ktory z zalozenia jest krajem innym niz
ten, w ktoérym autor mieszka. Nastgpnie wybrana jurysdykcja jest badana z punktu
widzenia wlasnego systemu konstytucyjnego autora. Bardziej ekspansywna po-
stacig nauki porownawczego prawa konstytucyjnego jest podejscie drugie, ktore
polega na poszukiwaniu lepszego rozwiazania dla okreslonej krajowej jurysdykcji,
przez badanie rozwigzan przyjetych w innych krajach z rozwinietymi systemami
konstytucyjnymi w celu ich nasladowania. Podejscie trzecie, ktore w istocie jest
odmiang drugiego, dazy do uchwycenia i zbadania podobienstwa krajowych ju-
rysdykeji konstytucyjnych, co daje podstawe do twierdzenia o znalezieniu jakiej$
formy uniwersalnego dyskursu konstytucyjnego. Podejscie to znajduje wsparcie
w sadowym (trybunalskim) horyzontalnym korzystaniu z idei konstytucyjnych
innych panstw, sugerujacym rozwdj migdzynarodowego dyskursu konstytucyjne-

19 Ibidem, s. 11.

20 Ibidem,s. 219 n.

2L An Inquiry into the Existence of Global Values. Through the Lens of Comparative Consti-
tutional Law, red. D. Davis, A. Richter, C. Saunders, Oxford 2015.

22 7o0b. D. Davis, A. Richter, C. Saunders, Introduction, [w:] An Inquiry into the Existence of
Global Values, s. 3 n.
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g0, a nawet konstytucyjng konwergencje>3. Wreszcie czwarte mozliwe podejécie
do poréwnawczego prawa konstytucyjnego oparte jest na przekonaniu, ze dobra
teoria wymaga wyjasniajacych pojec¢, a takze zaproponowania przyczynowego
wyjasnienia obserwowanych zjawisk z wykorzystaniem metod i technik nauk
spotecznych?*. W tym przypadku budowa teorii przez inferencje przyczynowa
dazy do socjologicznego wyja$nienia poszczegdlnych wyborow konstytucyjnych
dokonanych w réznych krajach.

Badania opisane w pracy An Inquiry into the Existence of Global Values.
Through the Lens of Comparative Constitutional Law oparte sg zasadniczo na
podejsciu trzecim, jako ze wychodza z zatozenia, iz istnieje pewien stopien kon-
wergencji migdzy réznymi dokumentami konstytucyjnymi, przynajmniej na po-
ziomie warto$ci fundamentalnych?’. Jednoczesnie badania te zostaty §wiadomie
zaprojektowane tak, aby zbada¢ réznice miedzy réznymi porzadkami konstytu-
cyjnymi, zardwno z punktu widzenia sposobu rozwoju jurysprudencji przez sady
konstytucyjne®%, jak i z punktu widzenia form, w jakich konstytucje funkcjonuja
w poszczeg6lnych krajach. Jezeli chodzi o wyniki, jakie przyniosty te badania,
to zwiezle mozna powiedzie¢, ze nie pozwalaja one stwierdzi¢ jednoznacznie
istnienia konwergencji w badanym polu po czesci dlatego, ze przyjety sposob uj-
mowania wartoéci nie pozwala na ich obiektywne zdefiniowanie?”. Przy czym, nie-
zaleznie od stwierdzonych podobienstw miedzy wartosciami lezacymi u podstaw

23 Na temat administracyjnej konwergencji w europejskiej przestrzeni prawnej zob. miedzy
innymi M.W. Bauer, J. Trondal, The Administrative System of the European Union, [w:] The Palgrave
Handbook of the European Administrative System, red. M.W. Bauer, J. Trondal, Basingstoke 2015,
s. 1 n.; oraz J. Trondal, B.G. Peters, 4 Conceptual Account of the European Administrative Space,
[w:] The Palgrave Handbookof the European Administrative System, s. 79 n.

24 Wiecej zob. The Migration of Constitutional Ideas, red. S. Choudhry, Cambridge 2006.

25 Przekonanie o tej konwergencji ma mocne podstawy w postaci przynajmniej trzech zja-
wisk: korzystania w powojennych konstytucjach z rozwiazan zawartych w innych konstytucjach,
inkorporacji w konstytucjach rozwigzan stuzacych ochronie praw cztowieka oraz transnarodowego
dialogu s¢dziowskiego (globalizacji sedziowskiej), dotyczacego kwestii konstytucyjnych, a zwtasz-
cza ochrony praw czlowieka.

26 Notabene o jurysprudencji polskiego sadu konstytucyjnego w odniesieniu do wartoci spraw-
noS$ci administracji przyktadowo pisze L. Kieres, Sprawna administracja w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego, [w:] Administracja publiczna pod rzgdami prawa. Ksiega pamiqtkowa z okazji
70-lecia urodzin prof. zw. dra hab. Adama Blasia, red. J. Korczak, Wroctaw 2016, s. 193 n. Zob.
tez idem, Europejska Karta Samorzgdu Terytorialnego w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego,
»Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2015, nr 3, s. 79 n. Autor pisze migdzy innymi
o wartosciach szczegblnych, uznawanych za przejaw faktycznej decentralizacji, a wywodzonych
przez Trybunat Konstytucyjny z Karty, zob. ibidem, s. 85.

27 W przedmiotowych badaniach przyjeto nastepujaca robocza definicje wartosci: ,,etyczny im-
peratyw sformulowany na wysokim poziomie abstrakcji i posiadajacy wlasciwos¢ celu ostatecznego
(the quality of an ultimate goal)”, D. Davis, A. Richter, C. Saunders, op. cit., s. 11. Wartosci w tym
rozumieniu réznig si¢ od praw (rights), ktore istniejg po to, aby stuzy¢ poszczegdlnym wartosciom
i wspierac je, chociaz jest tak, ze praktycznie kazda dyskusja o warto$ciach w systemie prawnym
ma miejsce w kontekscie praw.
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poszczegolnych systemoéw konstytucyjnych, badania wykazaty istnienie wielu
roznych sposobow manifestowania przez systemy konstytucyjne jednej warto-
$ci, a takze wielu roznych sposobow rozumienia jednej wartosci (wynikajacych
z odrebnosci narodowych historii i tradycji prawnych?®). Wynika z tego, ze mimo
tekstowych i1 koncepcyjnych podobienstw konstytucji istnieja miedzy nimi zna-
czace rozbieznosci, czasami ujawniane w jurysprudencji o znaczacej ztozono$ci.
To w istocie kierowato badania ku politycznym i etycznym podstawom, przesa-
dzajacym o rozwoju konstytucyjnych fundamentéw w badanych krajach, a byty
to: Afryka Potudniowa, Australia, Brazylia, Chiny, Finlandia, Francja, Indie, Iran,
Izrael, Japonia, Kanada, Niemcy, Stany Zjednoczone, Wenezuela i Zjednoczone
Krélestwo. Autorzy z kazdego z tych krajow zostali poproszeni o trzy rzeczy:
1. dokonanie przegladu krajowej konstytucji (the country’s bill of rights, constitu-
tion) i/lub podstawowych spraw sadowych, w celu ustalenia, czy kazda wartos¢
z listy wartosci przewidzianych do zbadania zostata wyraznie (lub nie) sformu-
lowana; 2. wypowiedzenie si¢ odno$nie do hierarchii wsréd wartosci (comment
on the prioritisation of values); 3. wypowiedzenie si¢ odnosnie do zgodnosci czy
odpowiednio$ci (congruence), czyli zakresu, w jakim aspirujace wartosci sa (lub
nie) ,,przestrzegane” w danym kraju (the extent to which the aspirant values are
or are not ,,lived” in that country)*®. I na koniec jeszcze lista badanych wartosci,
aspirujacych do statusu wartosci globalnych. Gwoli unikniecia translatorskich
przeklaman przytoczmy je w jezyku badan: love®?, truthfulness, fairness/justice,
freedom/liberty/independence, unity/fraternity/solidarity, tolerance, responsibili-
ty, respect for life’! . Lista ta okazala si¢ wyjéciowa i otwarta, jako ze pozniej zosta-
ta uzupetniona o nastepujace: security, dignity, diversity, participation/inclusion,
environment, privacy, property’?. Co wiecej, kazdy z autoréw zostat zachgcony
do uwzglednienia jeszcze innych wartos$ci waznych w jego jurysdykeji, ktore nie

znalazly sie na oryginalnej liscie®.

28 Na temat szacunku dla tozsamosci narodowych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
zob. B. Guastaferro, Sincere Cooperation and Respect for National Identities, [w:] Oxford Princi-
ples of European Union Law, t. 1. The European Union Legal Order, red. R. Schiitze, T. Tridimas,
Oxford 2018, s. 350 n.

29 D. Davis, A. Richter, C. Saunders, op. cit., s. 14.

30 Mito$é jako wartoéé zostata wyeksponowana przez E. Skorczynska w monumentalnej pracy
Luka w prawie. Istota zjawiska oraz jego znaczenie dla prawa administracyjnego, Warszawa 2017.
Autorka w koncowym fragmencie zatytutowanym Filozofia stosowania niepewnego prawa napi-
sata: ,Mozna [...] twierdzi¢ — i jest to podstawowym wnioskiem ptynacym z niniejszej pracy, ze
najsilniejsza wartoscia prawa, ktorej oddzialywanie pozornie wydaje si¢ nikle, niewielkie, a nawet
zadne, a ktore jednak w zupelnosci uzasadnia i »legalizuje« kazde dziatanie w przestrzeni luki jest
[...] mitos¢”, ibidem, s. 486.

31 D. Davis, A. Richter, C. Saunders, op. cit., s. 11.

32 Ibidem.

33 Stad moze Y. Hasebe w rozdziale po$wigconym Japonii wymienia w pewnym kontekscie
dazenie do szcze$cia zagwarantowanie w art. 13 Konstytucji Japonii: ,,All of the people shall be
respected as individuals. Their right to life, liberty, and the pursuit of happiness shall, to the extent
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3. BADANIA PRAGMATYCZNE W EUROPEJSKIEJ PRZESTRZENI
ADMINISTRACYJINO-PRAWNE]

Przyktadem pragmatycznych komparatystycznych badan w europejskiej prze-
strzeni prawnej sa badania nad procedurami administracyjnymi Unii Europej-
skiej prowadzone przez Sie¢ Badawcza Prawa Administracyjnego Unii Euro-
pejskiej (Research Network on European Union Administrative Law, ReNEUAL),
ktora zostata zatozona w Osnabriick w czerwcu 2009 roku’*. Efektem tych prac
jest model kodeksu postgpowania administracji Unii Europejskiej (ReNEUAL
model rules on European Union administrative procedure)®. Termin ,,model
ReNEUAL” podkresla akademicki charakter przedsiewzigcia, chociaz zasady i re-
guly modelu sg sformutowane w sposob utatwiajacy ich ewentualne wykorzystanie
w formie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady>¢. Model ReNEUAL
jest czescia europejskiego prawa administracyjnego sensu stricto w znaczeniu
prawa odnoszacego si¢ do administracji UE. Mimo znaczgcego rozwoju tego pra-
wa w dwoch ostatnich dekadach ciggle nie jest ono tak rozwiniete jak krajowe
prawo administracyjne i model ReNEUAL byt bardzo inspirowany istniejacymi
kodyfikacjami krajowymi. Z drugiej strony, model ten, uwzgledniajacy doswiad-

that it does not interfere with the public welfare, be the supreme consideration in legislation and in
other governmental affairs”; idem, Japan, [w:] An Inquiry into the Existence of Global Values, s. 104.

34 Na temat poczatkéw i rozwoju Sieci zob. M. Wierzbowski, A. Kraczkowski, Powstanie
modelu kodeksu postegpowania administracyjnego Unii Europejskiej i jego wplyw na legislacje eu-
ropejskq, [w:] Kodeks postepowania administracji Unii Europejskiej, red. J. Supernat, B. Kowal-
czyk, Warszawa 2017, s. 23 n., a takze http://www.reneual.eu/. M. Wierzbowski i A. Kraczkowski
wskazuja, ze: ,,[i]nspiracja dla rozpoczgcia prac [ ...] nad modelem przepisoOw o postgpowaniu admi-
nistracyjnym byly istniejace w Stanach Zjednoczonych modelowe przepisy stanowe zwane Restat-
ements oraz prace cywilistow zmierzajace do stworzenia europejskich przepisow w obszarze prawa
cywilnego [...]”, ibidem, s. 23. Na temat restatements zob. J. Supernat, Restatements — koncepcja
i zastosowanie, [W:] Administracja publiczna pod rzqdami prawa, s. 455 n.

35 Inny przyktad pragmatycznych komparatystycznych badan w europejskiej przestrzeni praw-
nej zawiera praca M. Olczyk, Towards European Succesion Law. Draft Model Rules with Commenta-
v, t. 3. Administration, partitioning and alienation of inheritance, Warszawa 2014. Praca M. Olczyk
jest efektem udziatu autorki w latach 2009—2010 w projekcie badawczym The perspectives of the
Europeanization of the law of succession, ktorego celem byto opracowanie modelowych zasad i regut
europejskiego prawa spadkowego z wykorzystaniem tradycji roznych krajowych systemow praw-
nych, w tym: czeskiego, litewskiego, totewskiego, polskiego, stowackiego i wegierskiego. W pracy
Towards European Succesion Law, ktdra zawiera przedmiotowe zasady i reguty, autorka wyjasnia
i komentuje te dotyczace zarzadu mieniem spadkowym, dzialem spadku i odrzuceniem spadku.
Czyni to w sposob systematyczny, korzystajac ze statej struktury: geneza (national notes), rozwoj
(development), wyjasnienie (explanation), kontekst (context) i przyktady (examples).

36 Tekst modelu ReNEUAL ma juz kilka wersji jezykowych: angielska, francuska, hiszpanska,
niemiecka, rumunska, wloska i polska. Tekst w jezyku polskim zostat opublikowany przez C.H. Beck:
ReNEUAL. Model kodeksu postepowania administracyjnego Unii Europejskiej, red. M. Wierzbowski
et al., przet. M. Ziental, P. Drobek, Warszawa 2015. Tekst angielski ma dwie wersje, a poprawiona
druga zostata wydana przez Oxford University Press: ReNEUAL Model Rules on EU Administrative
Procedure, red. P. Craig et al., Oxford 2017.
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czenia europejskie moze znaczaco wzbogacic krajowe procedury administracyjne
i to nawet te o dtugiej i wplywowej tradycji. Taka cyrkulacja idei i koncepcji
w europejskiej przestrzeni prawnej i administracyjnej jest niewatpliwie szalenie
interesujaca i pouczajaca. Model ReNUAL sktada si¢ z szesciu ksiag po§wieconych
przepisom ogdlnym (ksiega I), wydawaniu przepisow przez organy administracji
(ksiega I1), wydawaniu decyzji w sprawach indywidualnych (ksiega I1I), umowom
(ksiega I'V), wzajemnej pomocy (ksiega V) i administracyjnemu zarzadzaniu in-
formacjami (ksiega VI). Dalszg uwage skupimy na ksigdze 111, dotyczacej ciagle
podstawowej formy dziatania administracji, czyli decyzji w sprawach indywidu-
alnych?’.

Ksiega III zostata przygotowana przez grupe robocza sktadajaca sie z szes-
ciu akademikow pochodzacych z pieciu krajow o réznych tradycjach prawnych:
Hiszpanii (Oriol Mir), Niemiec (Jens-Peter Schneider i Vanessa M. Tunsmeyer),
Polski (Marek Wierzbowski), Wioch (Giacinto della Cananea) i Zjednoczonego
Krolestwa (Paul Craig). Mimo ze zgoda w kwestii koncepcji i konkretnych roz-
wigzan ksiegi I1I zostata osiagnicta z zadziwiajaca tatwoscia (surprisingly easy)>®,
co wskazuje na uzyskanie znacznego stopnia konwergencji odno$nie do procedury
administracyjnej w europejskiej przestrzeni prawnej i administracyjnej. Nie ma
takze fundamentalnych ro6znic odnosnie do zasad proceduralnych w ksigedze III
i w prawie Zjednoczonego Krélestwa, co sprawia, ze nieuniknione réznice pro-
ceduralne w kwestiach szczegotowych nie rodzg jakich$ szczegélnych trudnosci
i moga zostaé przezwycigzone®). W efekcie nie powinno by¢ trudnosci ze zrozu-
mieniem koncepcji ksiggi III w poszczegolnych panstwach cztonkowskich UE.
Notabene oksfordzkie wydanie modelu ReNEUAL rozpoczyna poréwnawczy tekst
poswiecony historycznemu uzasadnieniu, konstytutywnym cechom i recepcji ko-
deksdéw postepowania administracyjnego w pigciu krajach: Francji, Hiszpanii,
Niemczech, Polsce i Wloszech*®.

37 zob. K. Ziemski, Indywidualny akt administracyjny — jego istota, [w:] System Prawa Admi-
nistracyjnego, t. 5. Prawne formy dziatania administracji, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wro-
bel, Warszawa 2013, s. 151 n. W pierwszym akapicie opracowania autor wskazuje, ze akt admini-
stracyjny indywidualny, bedac formg dziatania ,,typowa dla administracji” i ,,wtasciwa wytacznie dla
podmiotow wykonujacych administracj¢ publiczng” stal si¢ ,,przedmiotem zainteresowan przedsta-
wicieli nauki prawa administracyjnego w licznych opracowaniach i to od okresu migdzywojennego”,
ibidem, s. 151. Przeglad pogladoéw doktryny Ziemski rozpoczyna od pracy K.W. Kumanieckiego, Akt
administracyjny: studya nad istotq aktu administracyjnego z uwzglednieniem zasadniczego orzecz-
nictwa austryackiego trybunatu administracyjnego, Krakow 1913.

38 Tak O. Mir, The Book III of the ReNEUAL Model Rules from Spanish Perspective, [w:] The
Model Rules on EU Administrative Procedures: Adjudication, red. M. Ruffert, Groningen 2016, s. 75.

39 Zob. P. Craig, Unilateral Single Case Decisions: A UK Perspective, [w:] The Model Rules
on EU Administrative Procedures, s. 43.

40 Zob. P. Craig et al., Administrative Procedure Acts: History, Features, and Reception, [w:]
ReNEUAL Model Rules on EU Administrative Procedure, s. 1 n. Przy okazji: Zjednoczone Krole-
stwo jest przyktadem kraju, w ktorym procedura zawsze byta uwazana za istotng, a mimo to nie ma
ogoblnego kodeksu postgpowania administracyjnego. Drugim takim krajem byta do niedawna Francja,
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Termin ,,decyzja w sprawie indywidualnej” (a single case decision; an in-
dividual single case decision; an unilateral single case decision; an individual
decision) dobrze odzwierciedla ten rodzaj dziatania administracji, ktéry wigzany
jest w tradycji niemieckiej i francuskiej z pojeciem jednostronnego aktu admini-
stracyjnego indywidualnego (unilateral individual administrative act). Akt admi-
nistracyjny w tych panstwach tworzy, wprawdzie z istotnymi roznicami, strukture
koncepcyjna, ktora rzadza zasady legalnosci, proporcjonalnosci i bezpieczenstwa
prawnego. Pojecie decyzji w sprawie indywidualnej modelu ReNEUAL jest nie-
watpliwie czescig takiej struktury koncepcyjnej. Wypada jednak zauwazy¢, ze
w krajach common law gtdowne cechy decyzji w sprawie indywidualnej nie rozwi-
nety si¢ w zwigzku koncepcja aktu administracyjnego, lecz koncepcja procesu po-
dejmowania decyzji (decision making process) w powiazaniu ze sprawiedliwos$cia
naturalng (natural justice) i sprawiedliwo$cia proceduralng (procedural fairness).
Z tego powodu termin ,,decyzja w sprawie indywidualnej” nie moze by¢ uwazany
za termin powszechnie znany w catej Europie jako nazwa powszechnie znanej kon-
cepcji. Rzecz jasna, nie przekresla to wykorzystania w modelu ReNEUAL roznych
odregbnych elementdéw koncepcyjnych wiazanych z decyzja w sprawie indywidual-
nej w krajowych porzadkach prawnych. Mozna je identyfikowa¢ migedzy innymi
w czterech tradycjach prawa administracyjnego w Europie: tradycji zorientowanej
na administracje, tradycji zorientowanej na jednostke, tradycji zorientowanej na
legislatora i tradycji zorientowanej na ombudsmana*'. Przy czym czerpanie in-
spiracji z roznych tradycji i krajowych porzadkdéw prawnych nie moze przestaniac
gtéwnego celu modelu ReNEUAL, ktérym jest opracowanie sposobow (procedur)
poprawy implementacji prawa UE i zatem musi odpowiadac¢ specjalnemu charak-
terowi i specyficznym potrzebom tej implementacji. Notabene we wprowadze-
niu do modelu ReNEUAL w punkcie 11 znajduje si¢ nastepujace jednoznaczne
stwierdzenie: ,,Przepisy dotyczace postepowania administracyjnego muszg byc
tak skonstruowane, aby w rownym stopniu maksymalizowa¢ blizniacze cele pra-
wa publicznego (fo equally maximze the twin objectives of public law): zapewnic,
ze przedmiotowe instrumenty wspieraja efektywne wykonywanie obowiazkow
publicznych, a jednocze$nie zapewni¢ ochrong praw jednostek”. Postgpowanie

ale 1 stycznia 2016 r. wszed! tam w zycie kodeks postgpowania administracyjnego o nazwie: Code
des relations entr le public et |’administration (Code of the relations between the public and pub-
lic administration), czyli Kodeks stosunkow migdzy spoteczenstwem i administracja publiczna, za
czym przemOwily argumenty zrozumiatosci i przyjaznosci dla cztonkoéw spoteczenstwa. W nazwie
tego kodeksu nie ma terminu ,,procedura administracyjna” (procedure administrative), poniewaz we
Francji termin ten tradycyjnie wymaga dalszego dookreslenia w postaci terminu ,,niesporna” (non-
-contentieus), aby unikna¢ konfuzji z procedura sgdowoadministracyjna, a termin ,.kodeks procedu-
ry administracyjnej niespornej” byltby dla zdecydowanej wigkszosci spoteczenstwa niezrozumiaty
i nieprzyjazny.

41 Zob. The Swedish Statskontoret, Principles of Good Administration in the Member States
of the European Union, 2005, s. 74.
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administracyjne nie moze by¢ zatem postrzegane jako ,.gra” o sumie zerowej
(a zero-sum game), w ktérej wygranej jednej strony odpowiada strata drugie;.
Podejmowanie decyzji w sprawach indywidualnych jest rdzeniem wiekszo-
$ci kodyfikacji administracyjnego prawa proceduralnego i zatem nie dziwi, ze
wiasnie ksiega I1I modelu ReNEUAL stata sie punktem wyjscia prob stworzenia
na poziomie UE proceduralnego prawa administracyjnego opartego na rzadach
prawa. Najnowszg taka proba jest projekt rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady w sprawie otwartej, efektywnej i niezaleznej administracji Unii
Europejskiej stanowigcego zatacznik do rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia
9 czerwca 2016 roku w sprawie otwartej, efektywnej i niezaleznej administracji
Unii Europejskiej*?. Tozsamosé czy tylko podobiefistwo rozwigzan w ksiedze I11

modelu ReNEUAL i projekcie rozporzadzenia jest bardzo widoczna®.

4. KOMPARATYSTYKA PRAWNICZA NOMINALNA

Zdarzajg si¢ w doktrynie prace, ktore sa pracami prawnoporownawczymi
tylko nominalnie. Nalezy do nich praca Samorzqd terytorialny w Polsce i Portu-
galii. Analiza prawnoporownawcza. Local government in Poland and Portugal.
Comparative legal analysis**. Jej tre§¢ nie odpowiada tytutowi (jego drugiej cze-
$ci), a takze temu, co pisze B. Dolnicki we Wstepie: ,,Opracowanie jest pierwsza
publikacja naukowa zawierajacg jednoczes$nie analizg polskiego i portugalskiego
ustroju samorzadu terytorialnego oraz poréwnanie tych dwoch systemow admini-
stracji publicznej™. Wskazana praca w zadnym fragmencie nie zawiera analizy
prawnoporownawczej i zatem nie jest pracg prawnoporéwnawcza. Jest natomiast

42 2016/2610 (RSP). Podkreslié nalezy, ze celem projektowanego rozporzadzenia jest przyjecie
regut proceduralnych stuzacych zagwarantowaniu — jak mowi tytut dokumentu — ,,otwartej, efek-
tywnej i niezaleznej administracji Unii Europejskie;j”, ale takze wtasciwa egzekucje prawa do dobre;j
administracji, o czym wyraznie moéwi punkt 14 wprowadzenia: ,,The purpose of this Regulation is to
establish a set of procedural rules which the Union’s administration should comply with when carry-
ing out its administrative activities. These procedural rules aim at assuring both an open, efficient and
independent administration and a proper enforcement of the right to good administration”. Przepis
art. 1 ust. 2 ujmuje ten podwojny cel jeszcze nieco inaczej, dajac pierwszenstwo prawu do dobrej
administracji i widzac w otwartej, efektywnej i niezaleznej administracji UE $§rodek realizacji tego
prawa: ,,The objective of this Regulation is to guarantee the right to good administration enshrined
in Article 41 of the Charter of Fundamental Rights of the European Union by means of an open,
efficient and independent administration”.

43 Zob. B. Adamiak, Decyzja w modelu kodeksu postepowania administracyjnego Unii Euro-
pejskiej sieci ReNEUAL i w projekcie rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
postepowania administracyjnego instytucji, organow i jednostek organizacyjnych Unii Europejskiej,
[w:] Kodeks postepowania administracji Unii Europejskiej, s. 207 n.

4 Samorzqd terytorialny w Polsce i Portugalii. Analiza prawnoporéwnawcza. Local govern-
ment in Poland and Portugal. Comparative legal analysis, red. B. Dolnicki, Warszawa 2015.
45 B. Dolnicki, Wstep, [w:] Samorzqd terytorialny w Polsce i Portugalii, s. 7.
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praca zawierajaca studia o samorzadzie terytorialnym w dwoch krajach: w Polsce
autorstwa polskich autoréw i — z nieujawnionych przestanek*® — w Portugalii
autorstwa portugalskich autoréw?’. Prac tego typu jest wiele, a wérod nich ksigzka
0 gminie w o$miu panstwach zachodnich: Samorzqd terytorialny i administracja
w wybranych krajach. Gmina w panstwach Europy Zachodniej*8, ktorej redaktor
napisal jednoznacznie: ,,Jest to zbior studidw o sytuacji prawnoustrojowej gmi-
ny w panstwach zachodnich; nie jest jednak pracg z zakresu badan porownaw-
czych, w mysl przyjmowanych zalozen metodologicznych. Moze by¢ jednak punk-
tem wyjécia i stanowié solidng podstawe do prowadzenia takich badan™. Innymi
stowy, samo opisanie zagranicznych krajowych rozwigzan prawnych jako takich
nie jest jeszcze analizg prawnoporéwnawcza. Moze natomiast stanowic pierwszy
krok na drodze do dokonania takiej analizy. Tyle tez mozna powiedzie¢ o pracy
pod redakcja B. Dolnickiego.

Wskazana praca ma oczywiscie niewatpliwe zalety. Czytelnik otrzymuje
z pierwszej reki rzetelny opis systemu samorzadu terytorialnego w Polsce i Portu-
galii. Wersja angielska jest jej dodatkowym walorem i sprawia, ze jest ona uzytecz-
na w dzisiejszym procesie dydaktycznym z coraz szerszym udzialem studentow
zagranicznych i zaje¢ prowadzonych w jezyku angielskim. Dostarcza ponadto
materiatu (informacji), pozwalajacego czytelnikowi porownac system samorzadu
terytorialnego w Polsce i Portugalii®®. Sami autorzy takiego poréwnania jednak

46 Wybor krajéow do badania porownawczego moze wynika¢ z celu poréwnania, whasnych
badan wstgpnych, dostepnosci informacji, znajomosci jezykow obcych, wezesniejszych badan po-
réwnawczych innych autorow itp. Wazna jest przy tym liczba krajow wybranych do zbadania. Wybor
tylko dwoch krajow, w tym jednego wlasnego, co zreszta jest dos¢ popularne, nie wydaje si¢ szcze-
golnie obiecujacy. Istotne w takim przypadku jest znaczne przestrzenne oddalenie badanych krajow
(notabene jest tak w przypadku Polski i Portugalii) i przypuszczalnie zwigzane z tym duze réznice
migdzy rozwigzaniami przyjetymi w wybranych panstwach, co moze by¢ zroédtem migdzy innymi
oryginalnych wnioskow de lege ferenda.

47 Studia o polskim i portugalskim samorzadzie terytorialnym zostaly przedtozone w dwéch
jezykach, polskim i angielskim. Uwaga ta jest istotna, jako ze w ogdlnym przypadku postuzenie si¢
obcym jezykiem do opisania rozwigzan prawnych w danym kraju moze oznacza¢ zaangazowanie si¢
w badania poréwnawcze: uzycie pewnych stow, a nie innych dla przettumaczenia okreslonych pojeé,
rozwiazan i idei przyniesie inna wiadomos¢ prawna czytelnikowi. Rzecz jasna, konieczna jest tutaj
kompetencja jezykowa i samodzielne pisanie w obcym jezyku, a nie korzystanie z ustug zawodowych
thumaczy, ktorzy czesto nie znaja systemdéw prawnych (w konkretnym przypadku polskiego i por-
tugalskiego). Notabene, poniewaz dobre rozumienie zagranicznych rozwigzan prawnych wymaga
dobrych narzedzi translatorskich (stownikow itp.), opracowanie takowych moze by¢ traktowane jako
jeden z (blizszych, wstgpnych) celow badan prawnoporéwnawczych.

4 Samorzqd terytorialny i administracja w wybranych krajach. Gmina w parnstwach Europy
Zachodniej, red. J. Jezewski, Wroctaw 1999.

49 . Jezewski, Od Redaktora, [w:] Samorzqd terytorialny i administracja w wybranych kra-
jach,s. 12.

30" Dokonaniu poréwnania nie sprzyja jednak asymetria strukturalna miedzy czescig polska
i portugalska (a podkresli¢ nalezy, ze struktura opisu rozwigzan prawnych przeznaczonych do po-
réwnania jest krytyczna dla powodzenia badan porownawczych i powinna zwtaszcza spetnia¢ wymog

Przeglad Prawa i Administracji 114, 2018
© for this edition by CNS



Z ZAGADNIEN KOMPARATYSTYKI PRAWNICZEJ 231

nie dokonuja, a poszczegdlne rozdziaty sa czysto krajowe. A przeciez ,,charakter
prawnoporownawczy”’ pracy mogt zagwarantowaé na przyktad odrebny ostatni
rozdziat czy chocéby rozszerzone zakonczenie’!, z identyfikacja i analiza podo-
bienstw i réznic w opisywanych wybranych elementach samorzadu terytorialnego

w Polsce i Portugalii, a takze ze wskazaniem, jak poszczegolne systemy prawne

podchodza do tych samych kwestii, odpowiednio do przyjetego celu poréwnania2,

W ten sposob zostataby zrealizowana tytutowa zapowiedz, czyli dokonanie analizy
prawnoporownawczej samorzadu terytorialnego w Polsce i Portugalii.

Jezeli chodzi o tres¢ przedmiotowej ksigzki, to nie mozna nie odnie$¢ si¢ do
przekonania B. Dolnickiego, ze

[w]$réd omawianych tematéw znalazty sie [...] kwestie, ktore dotychczas nie byly przedmiotem
zainteresowania doktryny, a mogace stanowi¢ przyczynek do wzajemnej wymiany doswiadczen
w zakresie szeroko rozumianej praktyki samorzadu terytorialnego. Tytulem przyktadu wskazac
mozna na przeanalizowang w monografii problematyke konstytucyjnego usytuowania polskie-
go i portugalskiego samorzadu terytorialnego w ustroju panstwowym, rolg, znaczenie i zadania
lokalnych oraz regionalnych jednostek samorzadu terytorialnego, a takze pozycje organow tych
jednostek™.

Oto6z wszystkie te kwestie byly przedmiotem zainteresowania doktryny,
zwlaszcza J. Korczaka®* i samego B. Dolnickiego, co zreszta tenze w odniesieniu
do ,,miejsca samorzadu terytorialnego w polskich konstytucjach” wyraznie zazna-
cza: ,,Pisalem na ten temat B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, wyd. 5, Warsza-

egzogennosci, unikajac niebezpieczenstwa etnocentryzmu), znajdujaca notabene odbicie w asyme-
trii ilo$ciowej: czg$¢ polska (w obu wersjach jezykowych) liczy 346 stron i jest ponaddwukrotnie
wigksza od portugalskiej, ktora ma (w obu wersjach jezykowych) 166 stron. Dla dokonania analizy
prawnoporéwnawczej nieoceniony bylby takze skorowidz rzeczowy, ktorego nie ma. Mozna tez
byto zadbac o poréwnanie pojeciowe i jednolito$¢ terminologiczng wersji angielskich. Na przyktad
dla polskich autorow gmina to commune, a dla portugalskich — municipality. Jest tez ciekawe, jak
powstata wersja polska w czesci portugalskiej: czy jest thumaczeniem z jgzyka angielskiego, czy
moze jednak z jezyka oryginalnego, co bytoby trudniejsze i zatem wydaje si¢ mniej prawdopodobne.

31 W pracy zakoficzenia w ogdle nie ma, a jej ostatni akapit, konczacy sie notabene odnos-
nikiem, nie ma glebi, horyzontu i perspektywy, bedac spojrzeniem na konkret: ,,W powyzszych
sprawach zabezpieczenie karne obejmuje kwesti¢ prawng »uczciwosci w sprawowaniu urzgdu pub-
licznego« (zgodnie z systematycznym odniesieniem w rozdziale dotyczacym przestepstw popetnia-
nych w trakcie sprawowania urzedu publicznego) oraz wartosci konstytucyjne dotyczace ochrony
w planowaniu przestrzennym i racjonalnej, zréwnowazonej gospodarki gruntami”, J. Caupers et al.,
Portugalia, [w:] Samorzqd terytorialny w Polsce i Portugalii, s. 527.

52 Najnowszy przyktad polgczenia opisu wybranych systeméw krajowych i analizy prawno-
poréwnawczej zawiera praca The Max Planck Handbooks in European Public Law, t. 1. The Admi-
nistrative State, red. A. von Bogdandy, P.M. Huber, S. Cassese, Oxford 2017.

33 B. Dolnicki, Wstep, s. 7.

34 Zob. J. Korczak, Konstytucyjne podstawy struktury i funkcji samorzqdu terytorialnego, [w:]
System Prawa Administracyjnego, t. 2. Konstytucyjne podstawy funkcjonowania administracji pub-
licznej, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrdbel, Warszawa 2012, s. 151 n. To obszerne studium
wybitnego znawcy teorii i praktyki samorzadu terytorialnego nie zostalo dostrzezone w przedmio-
towej pracy.

Przeglad Prawa i Administracji 114, 2018
© for this edition by CNS



232 JERZY SUPERNAT

wa 2012, rozdziat 3. Potwierdza sie, ze pamie¢ jest zawodna. Rozwigzaniem
mogtoby by¢ skorzystanie z pamigci zewnetrznej w postaci pamigci recenzenta.
W tym przypadku tak si¢ jednak sta¢ nie mogto, jako ze praca Samorzqd teryto-
rialny w Polsce i Portugalii. Analiza prawnoporownawcza. Local government in
Poland and Portugal. Comparative legal analysis nie jest ksiazka recenzowana,
a przynajmniej recenzent nie zostat w niej wskazany.

k ok ok

Komparatystyka prawnicza od zawsze jest istotna w stanowieniu i stosowaniu
prawa (w tym poszukiwaniu rozwiazan de lege ferenda), ale w sytuacji ksztattowa-
nia si¢ globalnych, miedzynarodowych i ponadpanstwowych przestrzeni prawnych
(W tym przez harmonizacje i unifikacje>®) jest w doktrynie i praktyce prawniczej
niezastgpiona. Prawo w tych przestrzeniach czesto jest nastepstwem kompromisu
miedzy réznymi kulturami prawnymi oraz uznania (prakseologicznej i/lub ak-
sjologicznej) hegemonii jednej z nich (co notabene pozwala méwic¢ o kulturach
i systemach prawnych eksportujacych i importujacych), a jego stosowanie wymaga
znajomoéci na przyktad ogélnych zasad prawa>’. W tych okolicznoéciach potrzeba
poznania klasycznych i nowych obszaréw i metod stosowania komparatystyki
prawniczej, a takze eliminowania niezrozumienia (i turystycznego spojrzenia na
inny system prawny), jakie tutaj si¢ pojawia, jest oczywiste. I wtasnie wybranym
zagadnieniem z tego zakresu zostato poswiecone powyzsze opracowanie.

LEGAL COMPARATISTICS. SELECTED ISSUES

Summary

Legal comparatistics has always been critically important for passing and applying the law,
but in emerging supranational spaces is indispensable. Under these circumstances the text discuss-
es four chosen issues: studying law and reflections on it, looking for similarities and differences,
pragmatic research in the European administrative-legal space and nominal legal comparatistics.

Keywords: comparatistics, law, legal comparatistics

35 B. Dolnicki, Miejsce samorzqdu terytorialnego w polskich konstytucjach, [w:] Samorzqd
terytorialny w Polsce i Portugalii, s. 41.

36 Migkkim (soff) sposobem unifikacji prawa jest opracowany przez ReNEUAL model kodeksu
postepowania administracji Unii Europejskiej, o ktorym traktuje punkt 3 tego opracowania.

37 Mozna tutaj przytoczyé przepis art. 340 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej, mowiacy o ,,zasadach ogdlnych wspdlnych dla praw panstw cztonkowskich”: ,,W dziedzinie
odpowiedzialno$ci pozaumownej Unia powinna naprawié¢, zgodnie z zasadami ogélnymi, wspolnymi
dla praw panstw cztonkowskich, szkody wyrzadzone przez jej instytucje lub jej pracownikow przy
wykonywaniu ich funkcji”. Obszernie i porOwnawczo na temat zasad prawa Unii Europejskiej zob.
Oxford Principles of European Union Law, t. 1, passim.
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