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Dziatalnos$¢ gospodarcza katolickich szkét wyzszych

The economic activity of Catholic universities

Streszczenie

W odniesieniu do szkot katolickich, oprocz powszechnych przepiséw, obowiazuja rowniez specjalne
przepisy kanoniczne. Podwdjny rezim prawny wptywa na pozycje szkot katolickich, ktére oprocz
misji zwigzanej z edukacja uczniéw, maja propagowac wzorce zachowan i wartosci chrzescijanskie.
Aby pozyskac¢ $rodki finansowe na dziatania o charakterze oswiatowym i religijnym, szkoty katolic-
kie, zwlaszcza jesli chodzi o uniwersytety, podejmuja dziatalnos¢ gospodarcza. Pozycja katolickich
szkot wyzszych jako przedsigbiorcow rézni si¢ od sytuacji pozostatych uczestnikow obrotu gospodar-
czego. Artykul stanowi oméwienie pozycji prawnej katolickich szkot wyzszych jako przedsigbiorcow
oraz form wykonywanej przez szkoty dziatalnosci gospodarczej. Analiza zmierza do wniosku, iz ze
wzgledu na zagwarantowana konstytucyjne rownos¢ traktowania podmiotdéw, w tym przedsigbior-
cow, konieczne jest podjecie dziatan legislacyjnych, ktore stanowityby urzeczywistnienie powyzszej
zasady w zakresie dzialalnos$ci gospodarczej wykonywanej przez katolickie szkoty wyzsze.
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Abstract

In reference to Catholic schools, apart from the general regulations, special canonical regulations are
also applied. The dual legal regime affects the position of Catholic schools, which, in addition to the
mission related to educating students, are to promote patterns of Christian behavior and values. In or-
der to raise funds for educational and religious activities, Catholic schools, especially when it comes
to universities, undertake economic activity. The position of Catholic universities as entrepreneurs
differs from the situation of other participants in business transactions. The article discusses the legal
position of Catholic universities as entrepreneurs and the forms of economic activity carried out by
schools. The analysis intends to conclude that, due to the guaranteed constitutional equal treatment
of entities, including entrepreneurs, it is necessary to take legislative action that would constitute the
implementation of the above principle in the field of economic activity performed by Catholic univer-
sities.
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Dziatalno$¢ gospodarcza katolickich szk6t wyzszych

1. Wprowadzenie

Obecnosc¢ instytucji Kosciota katolickiego' w prawie kazdej sferze zycia publiczne-
go stala si¢ zjawiskiem czestym i traktowanym przez Kosciot jako zjawisko naturalne.
Koscidt zaktada, nadzoruje, a takze wspiera i finansuje powotywane jednocze$nie na
gruncie prawa kanonicznego i powszechnego instytucje ko$cielne?. W oparciu o te dwa
systemy prawne dziataja tworzone przez Kosciot katolicki szkoty wyzsze®. Podobnie jak
podmiot zatozycielski zajmuja one szczegolng pozycje. W odniesieniu do KoSciota szcze-
golna pozycja dotyczy jego stosunkow z wiadzami publicznymi oraz spoleczenstwem
en bloc, natomiast w przypadku koscielnych szkot wyzszych koncentruje si¢ na podsta-
wie programowej* oraz mechanizmach finansowania sktadajacych sie z trzech filarow
(srodkéw otrzymywanych z budzetu panstwa, gmin oraz ich zwiazkow, srodkow kosciel-
nych oraz dochodow z wlasnej dziatalnosci)®.

Koncentrujac si¢ na dziatalnosci wiasnej katolickich szkot wyzszych, nalezy wska-
zac, ze szkoty te podejmuja dziatalno$¢ gospodarcza i na gruncie obowigzujacych prze-

! Terytorialne oraz personalne jednostki organizacyjne Kosciota katolickiego zostaty wskazane odpo-
wiednio w art. 7 oraz art. 8 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1347. W art. 9 tej samej ustawy osobowo$¢ prawna
zostata przyznana koscielnym osobom prawnym (szkotom wyzszym, instytutom naukowym oraz dydaktycz-
no-naukowym). Zgodnie ze stanowiskiem G. Radeckiego wyrazonym w glosie do wyroku Sadu Najwyzsze-
g0 z dnia 24 marca 2004 r., IV CK 108/03, w art. 4 ust. 2 Konkordatu uznano osobowo$¢ prawng wszystkich
instytucji koscielnych terytorialnych i personalnych, ktére uzyskatly ja na podstawie przepisow prawa kano-
nicznego. W takim stanie rzeczy ustawowy katalog koscielnych osob prawnych i ich organow — zawarty
w ustawie o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej — utracit wyczerpujacy
charakter, a osobowo$¢ prawng prawa polskiego uzyskaty koscielne jednostki organizacyjne niewymienione
w tym katalogu (idem, Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z dnia 24 marca 2004 r., sygn. akt: IV CK 108/03,
,,Przeglad Sadowy” 2006, nr 1, s. 134).

2 Panstwo polskie zapewnia Ko$ciotowi katolickiemu swobodne i publiczne petnienie jego misji oraz
zarzadzanie i administrowanie jego sprawami na podstawie art. 5 Konkordatu, zob. P. Kaleta, Problemy
prawne likwidacji funduszu koscielnego, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2012, tom 15, s. 273.

3 Kosciot katolicki ma zagwarantowane prawo do swobodnego zakladania i prowadzenia szkot wyz-
szych, w tym uniwersytetow, odrgbnych wydzialow i wyzszych seminariow duchownych oraz instytutow
naukowo-badawczych na podstawie art. 15 ust. 1 Konkordatu migedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita
Polska, podpisanego w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r., Dz. U. z 1998 r., Nr 51, poz. 318.

4 Zdaniem H. Izdebskiego szkoly wyzsze majg trzy rodzaje misji: ksztalcenie na poziomie wyzszym,
podejmowanie badan naukowych oraz oddzialywanie na otoczenie jako realizacja stuzby publicznej, zob.
H. Izdebski, Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz do art. 2, LEX 2019. W odniesieniu do
koscielnych szkot wyzszych zadania szkoty nalezatoby uzupetni¢ o dydaktyke teologiczng oraz przekazy-
wanie wartosci chrzescijanskich. Jak uwaza A. Maj, analiza dokumentéw Ko$ciota i prawa o$wiatowego,
zwlaszcza podstawy programowej, wskazuje na mozliwo$¢ integracji programu szkolnictwa z chrzescijan-
skim wymiarem katolickiej szkoty, zob. A. Maj, Integralne wychowanie w szkole katolickiej, Lublin 2010,
s. 185. W opozycji do stanowiska A. Maja przedstawia si¢ poglad M. Plisieckiego, zgodnie z ktorym wyzna-
niowe osoby prawne nadal funkcjonuja, opierajac si¢ na archaicznych rozwigzaniach, ktore nie zawsze daja
si¢ pogodzi¢ ze wspolczesng rzeczywistoscia i panstwowym systemem prawnym, zob. M. Plisiecki, Wyzna-
niowa osoba prawna w prawie polskim, Warszawa 2013, s. 174.

5 G. Zmij, Problemy prawne finansowania katolickich szk6t wyzszych w Polsce, ,,Studia z Prawa Wy-
znaniowego” 2002, tom V, s. 138.
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pisow maja status przedsiebiorcy. Uboczne wykonywanie dziatalnosci gospodarczej
przez szkoty wyzsze jest legalne®, niemniej ze wzgledu na brak podporzadkowania si¢
przez szkoty koscielne regutom podejmowania i wykonywania dziatalno$ci gospodar-
czej mozna mOéwi¢ o pozostawaniu przez nie w szarej strefie badz tez o ich uprzywilejo-
wanej pozycji. Nadto, biorgc pod uwagg, ze dziatalno$¢ gospodarcza koscielnych osob
prawnych powinna by¢ drugorzedna wobec gléwnej aktywnosci tego typu instytucji,
jaka jest dziatalno$¢ na polu religijnym’, watpliwo$ci mogg powstaé w zakresie przezna-
czenia dochodoéw uzyskanych z dziatalnosci gospodarczej. Wydaje si¢, ze cel zarobko-
wy powinien by¢ skoncentrowany na sferze oswiatowej, ale zadna regulacja prawna nie
wyklucza angazowania $rodkoéw finansowych z dziatalnosci gospodarczej na sfere reli-
gijng. W takim stanie rzeczy, odnoszac si¢ do potrzeby zapewnienia rownego traktowa-
nia podmiotéw w obrocie gospodarczym®, zasadne jest okreslenie pozycji prawnej kato-
lickich szkol wyzszych jako przedsigbiorcow oraz form wykonywanej przez nie

dzialalno$ci gospodarczej.

2. Status przedsi¢biorcy koscielnych szkol wyzszych w oparciu
0 kryterium podmiotowe

Definicja przedsigbiorcy zostala wyrazona w art. 4 ust. 1 ustawy Prawo przedsie-
biorcow®. Konstrukcje definicji oparto na dwoch kryteriach: podmiotowym i przedmio-
towym?. Zgodnie z pierwszym kryterium za przedsigbiorcow mogg by¢ uznane osoby
fizyczne, osoby prawne lub jednostki organizacyjne niebedace osobami prawnymi, kto-
rym odregbna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng. Wedtug kryterium przedmiotowego,

& A. Powatowski, Osoba prawna jako przedsigbiorca, [w:] A. Dobaczewska, A. Powatowski, H. Wol-
ska (red.), Nowe Prawo Przedsigbiorcow, Warszawa 2018, s. 17.

" M. Pietraszewski, M. Tyrakowska, Status koscielnych osob prawnych jako przedsigbiorcow, ,,Prze-
glad Prawa i Administracji” 2011, tom LXXXIV, s. 264.

8 Z art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wynika obowiazek réwnego traktowania przedsie-
biorcow, ktérzy znajduja si¢ w takiej samej sytuacji. Zob. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.). Podstaw do uwzglednienia zasady row-
nosci w postepowaniach dotyczacych przedsigbiorcow mozna upatrywac rowniez w aktach rangi miedzyna-
rodowej. Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku
dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 38, poz. 167), Konwencja o ochronie praw cztowieka i podsta-
wowych wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastgpnie Protokotami nr 3, 5
i 8 oraz uzupehiona Protokotem nr 2 (Dz. U. z 1993 r., Nr 61, poz. 284 z pézn. zm.), czy tez przyjeta w ra-
mach panstw cztonkowskich Unii Europejskiej — Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej z dnia
14 grudnia 2007 r. (Dz. U. UE C z 2007 r., Nr 303, poz. 1 z p6zn. zm.) wskazuja na konieczno$¢ niedyskry-
minacyjnego traktowania podmiotow.

® Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow, t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 646
z pézn. zm. Definicj¢ przedsigbiorcy zawiera rowniez art. 4 ust. 2 ww. ustawy. Zwazywszy jednak na to, ze
dotyczy on wylacznie wspdlnikdw spotki cywilnej pozostaje poza przedmiotem niniejszego opracowania.

10 C. Banasinski, K. Glibowski, H. Gronkiewicz-Waltz, K. Jaroszynski, R. Kaszubski, M. Wierzbowski,
Prawo gospodarcze. Zagadnienia administracyjnoprawne, Warszawa 2009, s. 216.

118



Dziatalno$¢ gospodarcza katolickich szk6t wyzszych

aktywno$¢ przedsigbiorcy musi by¢ zorganizowang dziatalnoscia zarobkowa wykony-
wang we wlasnym imieniu i w sposob ciagghy™.

Dokonujac analizy przestanki podmiotowej, stuszne wydaje si¢ rozpoczecie od
okreslenia, jakim rodzajem osoby prawnej jest podmiot zatozycielski, czy posiada zdol-
no$¢ prawna, a jezeli tak, to jakie przepisy sa podstawa zdolno$ci prawnej Kosciota. Ze
wzgledu na udziat panstwa w tworzeniu osoby prawnej mozemy wyrdznic trzy systemy
nabywania osobowosci prawnej: system normatywny, system aktow organdéw panstwa
oraz system koncesyjny'2. W systemie normatywnym uzyskanie osobowosci prawnej
zalezy od spetnienia przewidzianych przepisami prawa przestanek. Precyzujac, zatozy-
ciele osoby prawnej musza zrealizowaé okreslone prawnie warunki, od ktorych zalezy
powstanie osoby prawnej. Nastgpnie, wtasciwe organy panstwowe kontroluja spetnienie
wspomnianych przestanek i uzalezniajg nabycie osobowosci prawnej od uzyskania wpi-
su do wlasciwego rejestru. W systemie aktow organdéw panstwa do powstania osoby
prawnej konieczna jest inicjatywa panstwa. Akt uprawnionego organu warunkuje naby-
cie osobowos$ci prawnej przez wymienione w nim w sposob generalny lub konkretny
podmioty. System ten dominuje zwlaszcza, jezeli chodzi o powotywanie 0s6b prawnych
prawa publicznego. W systemie koncesyjnym powstanie osoby prawnej wymaga inicja-
tywy zatozycieli. Na skutek podjetych przez nich dziatan wilasciwy organ panstwowy
wydaje zezwolenie pozwalajace na utworzenie osoby prawne;j.

Wobec tak dokonanego podziatu przy jednoczesnym uwzglednieniu art. 4 Konkor-
datu®® nalezy przyjaé, iz Kosciot katolicki, instytucje ko$cielne personalne oraz teryto-
rialne, jak réwniez inne instytucje koScielne wykraczajg poza ramy zaproponowanej
dyferencjacji. Osobowos¢ prawna Kos$ciota oraz instytucji koscielnych wynika z umo-
wy miedzynarodowej, jaka jest Konkordat, a udziat panstwa w nabywaniu osobowosci
przez te podmioty ogranicza si¢ jedynie do uznania osobowosci przyznanej na podsta-
wie prawa kanonicznego. Tym samym osobowos¢ kanoniczna niejako determinuje oso-
bowo$¢ prawng na gruncie prawa krajowego. Biorgc pod uwage truizm, ze zdolnos$é
prawna jest wpisana w istote osobowosci prawnej, nalezy na tej podstawie przyznac ja
takze Kosciolowi. Poglad zaktadajacy, ze Kosciot katolicki funkcjonuje jako osoba pu-
blicznoprawna®, a wigec powstata w ramach systemu aktéw organow panstwa, nie znaj-
duje potwierdzenia w praktyce. Stwierdzenie zasadnosci wspomnianego stanowiska
prowadziloby bowiem do uznania Kosciota za rowny panstwu podmiot, ktéory ma prawo

uczestniczy¢ w sprawowaniu wladzy panstwowej. Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz

1 Art. 3 ustawy Prawo przedsiebiorcow, dalej jako: p.p.

12 A. Wolter, Prawo cywilne. Zarys czesci ogélnej, Warszawa 1979, s. 205-206.
18 Zob. Konkordat mi¢dzy Stolicg Apostolskg i Rzeczapospolitg Polska.

1 J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2005, s. 102.
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brak osobowosci publicznoprawnej nie pozbawia Kosciola mozliwosci wykonywania
zadan publicznych, a w ich ramach takze dziatalno$ci gospodarcze;j.

Zwazywszy na to, ze uznanie instytucji koscielnych, w tym katolickich szko6t wyz-
szych, za podmioty spetniajagce wymagania podmiotowe z art. 4 ust. 1 p.p. nie przesadza
jeszcze, iz wykonujg one dzialalno$¢ gospodarcza, nalezy ustali¢, czy ich aktywnosc¢ jest
dziatalnoscig gospodarcza®™. Dopiero stwierdzenie powyzszego niesie ze sobg okreslone
konotacje oraz udziela odpowiedzi na pytanie, czy koscielne szkoty wyzsze mozna trak-
towac jako réwnorzednych partnerow w stosunkach gospodarczych, a wiec czy ich dzia-
fanie stuzy analogicznemu celowi, jakim jest osiagniecie zysku, do ktorego bezsprzecz-
nie dazy pozostata czgs¢ srodowiska przedsigbiorcow.

3. Dzialalnos¢ (poza)oswiatowa koScielnych szkol wyzszych

Przyktadem katolickiej szkoly wyzszej, o pelnych prawach publicznych szkot wyz-
szych®®, jest Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il pod wezwaniem Naj$wigtsze-
go Serca Jezusa!”. Organizacje, funkcjonowanie oraz dziatalno$¢ uniwersytetu okreslaja:
Statut Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II, prawo kanoniczne, wska-
zania zawarte w dokumentach Stolicy Apostolskiej oraz ustawa Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce'®, z zastrzezeniem, ze ostatnia ze wskazanych regulacji prawnych tylko
w zakresie niesprzecznym z innymi ustawami lub statutem.

Odnoszac si¢ do dziatalno$ci Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, nalezy za-
uwazy¢, ze odmiennie niz w przypadku szkot koscielnych zapewniajacych podstawowe
i $rednie wyksztatcenie, posiada osobowos¢ prawng. Zostala ona przyznana i zagwaran-
towana Katolickiemu Uniwersytetowi Lubelskiemu na podstawie umowy stanowiacej

zatacznik do obwieszczenia Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 29 lipca 1999 r. o wy-

15 Prawo unijne dopuszcza kwalifikowanie wszystkich podmiotéw jako przedsigbiorcow, ale wymaga,
aby kwalifikacja nastgpowata wylacznie na podstawie i w zakresie wykonywanej przez nie dziatalno$ci
gospodarczej, M. Etel, Pojecie przedsigbiorcy w prawie polskim i prawie Unii Europejskiej oraz w orzecz-
nictwie sgdowym, Warszawa 2012, s. 117. Zdaniem P. Cejrowskiego, parafie staja si¢ przedsigbiorcami, jesli
podejmuja dziatalno$¢ gospodarcza w ramach uprawnien zwigzanych z posiadaniem osobowosci prawnej,
zob. P. Cejrowski, Wybrane aspekty prawa panstwowego z zakresu zarzqdzania parafiq rzymskokatolickg
w Polsce, ,,Studia Pelplinskie” 2014, s. 67. Tozsamy wniosek mozna wyprowadzi¢ w odniesieniu do statusu
przedsigbiorcy uzyskiwanego przez koscielne szkoty wyzsze.

16 KUL, przyktadem uczelni publicznych, otrzymuje dotacje i inne $rodki z budzetu panstwa, zob. art. 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1991 r. o finansowaniu Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego z budzetu pan-
stwa, Dz. U. z 1991 r., Nr 61, poz. 259 z pdzn. zm.

17 Ustawa z dnia 9 kwietnia 1938 r. o nadaniu Katolickiemu Uniwersytetowi Lubelskiemu petnych praw
panstwowych szkot akademickich, t.j. Dz. U. z 1938 ., Nr 27, poz. 242.

18 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszymi nauce, t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1668
z podzn. zm.
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konaniu Konkordatu migdzy Stolicg Apostolska i Rzeczgpospolita Polskg!®. Nalezy wo-
bec tego odnotowac, ze Uniwersytet w Lublinie zyskat forme prawnag umozliwiajaca
realizacje statutowych zadan na zasadach samodzielno$ci i autonomii. Oczywiste jest
jednak, ze owa niezalezno$¢ uniwersytetu nie jest nieograniczona. Jak wynika z § 3 zd. 1
statutu: ,,Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawtla II jako wspolne dobro Kosciota
katolickiego podlega Stolicy Apostolskiej”. W konteks$cie tego przepisu, wypada zauwa-
zy¢, ze chocby zalecenia czy tez wskazania Stolicy Apostolskiej stanowilty minimum
minimorum, to musza by¢ uwzgledniane w ramach legislacji wewnetrznej uniwersytetu,
wyznaczajac docelowo jej kierunki.

Co istotne z uwagi na przedmiot artykutu, KUL aktywnie podejmuje takze dziatal-
no$¢ wykraczajaca poza stricte os$wiatowa. Przejawem realizacji § 6 statutu KUL sg
dzialajace przy Uniwersytecie w Lublinie: Towarzystwo Przyjaciot Katolickiego Uni-
wersytetu Lubelskiego, Towarzystwo Naukowe Katolickiego Uniwersytetu Lubelskie-
go, Fundacja Rozwoju Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Fundacja Potulicka oraz
Stowarzyszenie Inicjatyw Naukowych. Towarzystwo Przyjaciot KUL? dziata w oparciu
o statut, ktory w § 8 stanowi, ze: ,,Towarzystwo jest organizacja katolicka i prowadzi
dzialalno$¢ w lacznosci z hierarchig koscielng”. Wskazana wiez z wtadzami koscielny-
mi znajduje przelozenie na cele Towarzystwa, ktore nawet jesli w dalszej perspektywie
maja stuzy¢ finansowaniu dziatalnosci uniwersytetu, to sg realizowane przy wykorzysta-
niu $rodkéw o wymiarze religijnym. Organizowanie i prowadzenie dyskusji, odczytow,
seminaridw czy tez prowadzenie dziatalno$ci wydawniczej skupia si¢ wokot materii re-
ligijnej i w istocie zmierza do rozpowszechniania katolickich idei uniwersytetu.

Réwniez Fundacja Rozwoju KUL?, posiadajaca status organizacji pozytku pu-
blicznego, za gldwny cel dziatalnosci przyjeta wspieranie rozwoju KUL oraz jego przed-
siewzie¢, z tym ze cel ten realizuje przez: prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w kra-
ju i za granica, promowanie dokonan twoérczych i naukowych oraz inspirowanie prac
naukowo-badawczych, wspotprace ze srodowiskami nauki, kultury i o§wiaty oraz insty-
tucjami panstwowymi i organizacjami spotecznymi krajowymi i zagranicznymi. Bezpie-
czenstwo 1 pewnos¢ stosunkow z Fundacja Rozwoju KUL zapewnia wpis w Krajowym
Rejestrze Sagdowym, oficjalne zapewnienie na stronie internetowej, ze caly dochdd Fun-
dacja przeznacza na wsparcie KUL, a takze nadzor nad Fundacjg sprawowany przez
ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego. Przy tak ekstensywnych mozli-

wosciach dziatan gospodarczych, jakie ma przyznane na mocy statutu Fundacja Rozwo-

19§ 2 umowy stanowigcej zatacznik do obwieszczenia Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 29 lipca
1999 r. 0 wykonaniu Konkordatu miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska, t.j. Dz. U. z 1999 r.,
Nr 63, poz. 727.

2 Zob. strone internetowa: www.tpkul.pl [dostep: 30.04.2020].

2 Zob. strong internetowa: www.fundacjarozwoju.kul.pl [dostep: 30.04.2020].
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ju KUL, wspomniane gwarancje wydaja si¢ by¢ jedynie substratem przejrzystosci w re-
lacjach z Fundacja, wymagajacym dalszego doprecyzowania. Wskazujac kierunki
uzupelnienia owych gwarancji, nalezatoby uscisli¢ m.in. § 18 statutu Fundacji, ktory,
okreslajac przedmiot dziatalnosci gospodarczej Fundacji, wymienia konkurencyjne sek-
tory gospodarki. Uzasadnione w tym przypadku byloby wprowadzenie zastrzezenia
z art. 5 ust. 5 ustawy o fundacjach, iz: ,,Fundacja moze prowadzi¢ dzialalno§¢ gospodar-

22 a nie w sposob nieograniczony, cze-

czg w rozmiarach stuzacych realizacji jej celow
go nie wyklucza zapis § 18 ust. 1 statutu Fundacji.

Kolejnym przyktadem szkoty wyzszej, ktora posiada charakter katolicki, jest Uni-
wersytet Kardynata Stefana Wyszyniskiego w Warszawie?. Dziata on w oparciu o prze-
pisy prawa powszechnie obowiazujacego oraz Statut Uniwersytetu Kardynala Stefana
Wyszynskiego w Warszawie. Odmiennie niz byto to w przypadku Katolickiego Uniwer-
sytetu Lubelskiego, UKSW zgodnie z § 4 ust. 3 statutu dziala na podstawie przepiséw
prawa kanonicznego jedynie w zakresie wydzialow nauk koscielnych. Uniwersytet ma
osobowos¢ prawna, a takze praeterea zagwarantowang autonomi¢ we wszystkich obsza-
rach swojego dziatania. W pewniej mierze owa autonomia jest jednak limitowana przez
wigzace UKSW przepisy okreslone w § 4 statutu. Niemniej pozwala ona Uniwersyteto-
wi na tworzenie wlasnego prawa wewnetrznego bez ingerencji i udziatu panstwa, wladz
koscielnych, czy tez innych podmiotéw zewnetrznych. Co wigcej, podmioty te nie moga
takze egzekwowac aktow wewnetrznych ani poddawac ich wyktadni, czy tez rozstrzy-
ga¢ co do nich.

Podobnie jak KUL rowniez UKSW podejmuje dziatalnos¢ akcesoryjng w stosunku
do o$wiatowej?*. Celem wzmocnienia wspoltpracy z gospodarka UKSW utworzyt spotke
celowg Tech-Inno-Med, ktdra intensyfikuje dziatania w obszarze B+R. Zgodnie z art. 149
ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, uczelnie moga tworzy¢ jednoosobowe

spolki kapitatowe, zwane ,,spotkami celowymi”?

. Gléwnym celem dziatania tych spotek
jest obejmowanie udziatdéw w spotkach kapitatowych lub tworzenie takich spolek, aby
zapewni¢ wdrozenie wynikow badan naukowych i prac rozwojowych®. Zwazywszy na
to, ze uczelnia dzieli si¢ wynikami badan naukowych i prac rozwojowych, mozna zaryzy-
kowa¢ stwierdzenie, ze w ten sposob dochodzi do urynkowienia badz uspotecznienia
wlasnosci intelektualnej. Efektywne zarzadzanie zasobami intelektualnymi uczelni, ktore

docelowo ma stuzy¢ pozyskaniu srodkow na dziatalnos¢ statutowg UKSW, przynosi wy-

22 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach, t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1491.

B Ustawa z dnia 3 wrze$nia 1999 r. o utworzeniu Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego
w Warszawie, t.j. Dz. U. z 1999 ., Nr 79, poz. 884.

24 Zob. strong internetowa: www.science2business.edu.pl [dostep: 30.04.2020].

% Zob. art. 149 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

% M. Zielinski, Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz do art. 149, LEX 2019.
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mierne korzysci rowniez gospodarce. Wspotpraca nauki ze srodowiskiem przedsigbior-
cOw przyczynia si¢ bowiem do rozwoju innowacji i technologii w gospodarce, ktore swo-
je podstawy maja w wieloletnich pracach badawczych i naukowych. Nie sposdb wskazac
pewniejszego zrodta nowych rozwigzan i koncepcji niz wiedza, ktorg przekazuje uniwer-
sytet. Co istotne, wiedza ta musi by¢ aktualizowana, aby sprosta¢ oczekiwaniom zmienia-
jacego si¢ rynku gospodarczego oraz odpowiada¢ na jego potrzeby. Zauwazy¢ zatem
nalezy, ze wymagania rynkowe stawiane przed jednostka o charakterze ustugowym, jaka
jest spotka celowa, stanowig de facto postulaty oswiatowe adresowane do uczelni, aby
zapewniata odpowiednig jakos$¢ i poziom ksztatcenia, gdyz znajduje to przetozenie na
jakos¢ 1 poziom gospodarki.

4. Status przedsiebiorcy koscielnych szkol wyzszych w oparciu
o kryterium przedmiotowe

Artykutl 3 p.p. definiuje dziatalno$¢ gospodarcza jako zorganizowang dziatalnos¢
zarobkowsa, wykonywang we wlasnym imieniu i w sposob ciagly?’. Odnoszac si¢ w pierw-
szej kolejnosci do przestanki zorganizowania, nalezy wyr6zni¢ dwie jego postacie: for-
malng i materialng. Formalne zorganizowanie dziatalnosci gospodarczej dotyczy obo-
wigzkow zwigzanych z wykonywang dzialalno$cia gospodarcza, jak rejestracja
dziatalnosci gospodarczej, dokonanie zgloszen podatkowych, obowigzki zwigzane
z ubezpieczeniem spotecznym czy tez koniecznos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej w okreslonej formie organizacyjno-prawnej. Natomiast warunki materialne obejmu-
ja uzyskanie srodkéw finansowych na podjecie dziatalnosci gospodarczej, zatrudnienie
pracownikow lub uzyskanie lokalu®. Aspekty te ujmowane tacznie decyduja o tym, iz
wykonywana dziatalno$¢ gospodarcza nie ma charakteru przypadkowego.

W odniesieniu do koscielnych szkét wyzszych o formalnym zorganizowaniu dzia-
falnosci $wiadczg m.in.: okreslenie formy organizacyjno-prawnej dziatalno$ci gospodar-
czej, ktora w mysl art. 12 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce® musi by¢
dziatalno$cig wyodrebniong organizacyjnie i finansowo od dziatalno$ci podstawowej,
w zakresie i formach przewidzianych w statucie, wykorzystanie w obrocie gospodar-
czym sktadnikow niematerialnych, a w szczegolnosci know-how, czy tez zatozenie od-
dzielnego dla dziatalnosci gospodarczej rachunku ptatniczego. Zwazywszy na to, ze
koscielnych szkét wyzszych nie dotyczy obowigzek wpisu do Krajowego Rejestru Sado-

27 Szerzej na ten temat zob: wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 21 listopada 2018 r., IIl AUa
954/16, LEX nr 2611138.

% A. Kruszewski, Definicja dziatalnosci gospodarczej, [w:] A. Pietrzak (red.), Prawo przedsigbiorcow.
Komentarz, LEX 2019.

2 Zob. art. 12 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.
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wego®, nalezy wskaza¢, ze uzyskanie statusu przedsigbiorcy nie jest uzaleznione od
wpisu do Krajowego Rejestru Sagdowego®, ktory zgodnie z utrwalonym pismiennictwem
ma jedynie charakter deklaratywny. Wobec braku korelacji migdzy statusem przedsie-
biorcy a wpisem do rejestru mozna uznac, ze uczelnie spetniajg kryterium formalne zor-
ganizowania. Podstaw do przyjecia, ze wymog materialny zorganizowania zostat spet-
niony, nalezy poszukiwa¢ w kadrze pracowniczej uczelni, ktéra zatrudniona w celach
scisle dydaktycznych uczestniczy za posrednictwem uczelni w obrocie gospodarczym
oraz ustanowieniu wewngtrzuczelnianych uregulowan prawnych®. Wobec powyzszego
mozna stwierdzi¢, ze dziatalnos¢ gospodarcza koscielnych szkdt wyzszych charaktery-
zuje si¢ uporzadkowaniem oraz profesjonalizmem?®.

Kolejnym wymogiem, ktéry warunkuje uznanie aktywnosci za dziatalno$¢ gospo-
darcza, jest jej zarobkowy charakter. Doktadniej o tym, czy dziatalno$¢ spetnia kryte-
rium zarobkowosci, decyduje cel, w jakim jest wykonywana. Jezeli dziatalno$¢ ma stu-
zy¢ osiagnieciu zysku, to znaczy, ze zostal okreslony cel zarobkowy tej dziatalnosci.
Samo okreslenie celu ma jednak wymiar subiektywny, ktory zostaje zobiektywizowany
dopiero w drodze wpisu danego podmiotu do wlasciwego rejestru lub ewidencji®. Jed-
nocze$nie od zarobkowosci, ktora dotyczy wewnetrznych rozliczen danego podmiotu,
jak te rozliczenia powinny przebiega¢ zgodnie z zamiarem podmiotu, nalezy odrdznié
odptatnos¢, ktora dotyczy relacji migdzy podmiotem prowadzacym dang dzialalnos¢
a osobg trzecig®. W ramach aspektu subiektywnego, ktory polega na okresleniu celu
zarobkowego dziatalno$ci, a wigc zamiarze osiggnigcia dochodu, koscielne szkoty wyz-
sze zgodnie z postanowieniami ich statutow daza do uzyskania §rodkéw finansowych

dochoddw) na cele, dla ktorych uczelnie zostaly powotane®. Dziatalno$¢ gospodarcza
ry yp g0sp

% Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym, t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 986
z podzn. zm.

% Zdaniem B. Rakoczego wpisywanie ko$cielnych 0sob prawnych prowadzacych dziatalno$¢ gospo-
darczg do KRS-u jest konieczne, przede wszystkim ze wzgledu na pewno$¢ obrotu gospodarczego, zob.
B. Rakoczy, Ustawa o stosunku panstwa do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
Warszawa 2008, s. 103.

% Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 kwietnia 2017 r., IT UK 98/16, LEX nr 2307127.

% Zdaniem A. Powatowskiego o zorganizowaniu dziatalno$ci decyduje nadto, czy wykonywane czyn-
nosci organizacyjne, jak i czynnosci dotyczace przedmiotu dziatania danego przedsigbiorcy tworza racjo-
nalng i efektywna catos¢, zob. A. Powatowski, Ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. Komentarz
do art. 2, LEX 2007 (ustawa juz nie obowigzuje).

% A. Powalowski, Skarb Parstwa, a dziatalnosé gospodarcza, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2017,
t. XXXVIII, s. 531.

% S. Koroluk, Cechy dzialalnosci gospodarczej w Swietle ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodar-
czej, [w:] A. Powatowski, S. Koroluk, Podejmowanie dzialalnosci gospodarczej w swietle regulacji praw-
nych, Bydgoszcz—Gdansk 2005, s. 34.

% Brak jest prawnego wymogu, aby dziatalno$¢ gospodarcza faktycznie skutkowata osigganiem docho-
dow. Nawet jezeli dojdzie do poniesienia strat, to nie pozbawia to aktywnosci statusu dziatalnosci gospodar-
czej. Wobec tego o tym, czy dziatalno§¢ ma charakter gospodarczy, decyduje sam zamiar osiggnig¢cia docho-
du, zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 25 kwietnia 2018 r., IIT AUa 234/18, LEX
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szkot koscielnych nie jest przy tym skoncentrowana na optatach za ustugi wnoszone
przez osoby trzecie. Celem dzialalnos$ci gospodarczej jest uzyskiwanie zysku, ktory
sprosta ekonomicznym potrzebom uniwersytetow i zapewni ciggtos¢ ich funkcjonowa-
nia. Jako ze brak jest przy tym nakazu, aby dziatalnos$¢ gospodarcza podejmowana przez
szkoty byta wykonywana osobiscie, korzystaja one z form posrednich w postaci funda-
cji, spolek, stowarzyszen oraz towarzystw.

Zmierzajac do aspektu obiektywnego zarobkowosci, nalezy wskazac, ze mimo iz
obowigzek wpisu do KRS nie dotyczy koscielnych szkol wyzszych, to wymienione
uprzednio w pracy: Towarzystwo Przyjaciét KUL, Stowarzyszenie Inicjatyw Nauko-
wych, Fundacja Rozwoju Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego czy tez Tech-
Inno-Med podlegaja wpisowi do KRS. Chociaz sg to odrgbne od uniwersytetow osoby
prawne z uwagi na fakt, ze dziataja w ramach struktur uczelni i sg przez nie zaktadane,
a uzyskiwane z dziatalnosci srodki finansowe sg w catosci przekazywane na rachunek
uczelni, mozna by uzna¢ — z duza doza ostroznos$ci — iz obiektywna przestanka zarobko-
wosci w postaci wpisu do wlasciwego rejestru zostala zrealizowana. Za shusznoscia ta-
kiego stanowiska przemawiataby teza, iz cel zarobkowy dotyczy wylacznie uczelni,
a zatem, gdyby nie potrzeby finansowe szkoty wyzszej zakladanie, funkcjonowanie,
dzialalno$¢, rejestracja, a takze, najszerzej, byt prawny owych form posrednich nie byt-
by zasadny. lunctim celu nie dozwalaloby zatem na odrgbne postrzeganie dziatalnosci
koscielnych szkot wyzszych oraz form posrednich, a przez to rozréznianie, ktory z pod-
miotow zostal wpisany do Krajowego Rejestru Sgdowego?’. Inaczej jednak wygladataby
sytuacja, gdyby trzymajac sie $cisle zasady konstytucyjnej®, przyjac, iz rownos¢ trakto-
wania przedsigbiorcow wymaga, aby wpisem do rejestru objete byly szkoty katolickie
jako podmioty, ktore okreslity cel zarobkowy dziatalnosci i daza do jego realizacji.

Przechodzac do przestanki wykonywania dziatalno$ci we wlasnym imieniu jako
cechy konstrukcyjnej przedsiebiorcy, nalezy wskazac, iz zgodnie z orzecznictwem jest

to dziatalnos$¢ charakteryzujaca si¢ odrebnoscia i niezalezno$cig od innych podmiotow

nr 2546194. Zdaniem P. Kalety okreslenie dziatalnosci zarobkowej jako jednego ze wskaznikow dziatalno-
$ci gospodarczej nalezy uzna¢ za wskazoéwke kierunku, zaktadajac, ze celem dziatalno$ci gospodarczej jest
zysk (np. wynajem lokali parafialnych). Nalezy podkresli¢, Ze ,,dziatalno$¢ gospodarcza” nie musi wigzac
si¢ z celem zysku ($wiadczenie opieki i edukacji itp.). Oznacza to, ze dziatalno$¢ gospodarcza prowadza
takze podmioty, ktorych podstawowym celem nie jest prowadzenie tej dziatalno$ci, zob. P. Kaleta, Legal
determinants for running a parish based economic activity, ,,Ko$ciot i Prawo” 2013, vol. 2(15), s. 135.

37 Zdaniem E. Komierzynskiej-Orlinskiej przy ocenie, czy dana aktywno$¢ jest dziatalnoscig gospodar-
cza, nie bierze si¢ pod uwage o$wiadczenia osoby zainteresowanej, ktora oceniajac subiektywnie swoja
dziatalno$¢, nie nazywa jej dziatalnoscig gospodarcza, jak rowniez nie uwzglednia si¢ wynikajacego z tego
braku rejestracji, gdyz istotne znaczenie przy kwalifikacji danej aktywnosci jako dziatalno$ci gospodarczej
maja fakty, zob. E. Komierzynska-Orlinska, Definicja dziatalnosci gospodarczej, [w:] M. Wierzbowski
(red.), Konstytucja biznesu. Komentarz, LEX 2019.

% Art. 32 Konstytucji RP.
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prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczag®. Zwazywszy na to, ze art. 12 ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce wymaga, aby dziatalno$¢ gospodarcza szkot wyzszych
byta wyodrgbniona, a wige niezalezna organizacyjne i finansowo od dziatalnosci podsta-
wowej (niezalezno$¢ wewnetrzna), tym bardziej warunek ten nalezy odnie$¢ do nieza-
leznosci od innych podmiotéw (niezaleznos$¢ zewnetrzna). Samoistna dziatalnos¢ ko-
Scielnych szkét wyzszych dotyczy zaciggania przez nie zobowigzan, wykonywania
obowiazkoéw, a takze ponoszenia odpowiedzialnosci za skutki wlasnych dziatan i zanie-
chan, co w rezultacie ksztaltuje bezposrednio sytuacj¢ prawng uczelni i decyduje o ich
»tradycyjnej” podmiotowosci w obrocie gospodarczym. Co istotne, wykonywanie dzia-
falnos$ci gospodarczej we wlasnym imieniu nie jest rOwnoznaczne z osobistym wykony-
waniem dziatalno$ci. Dopuszczalne jest zatem tworzenie przez szkoty wyzsze: fundacji,
towarzystw czy tez spotek, ktore wykonuja dziatalnos¢ gospodarcza w imieniu obcigzo-
nego ryzykiem gospodarczym uniwersytetu.

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage, ze Srodkiem do zapewniania trwatej nadwyz-
ki przychodéw nad ponoszonymi kosztami jest wykonywanie dzialalnosci w sposob cig-
gly. Ciaglo$¢ zgodnie z semantycznym znaczeniem jest okreslana jako czynno$¢, ktora
wystepuje i trwa w zasadzie nieprzerwanie®. A contrario zaprzeczeniem ciaglosci beda
dziatania podejmowanie jedynie incydentalnie, sporadycznie czy tez okazjonalnie*.
W odniesieniu do dziatalno$ci gospodarczej ciggto$¢ nalezy rozwazaé przez pryzmat
czynnosci, ktore tylko ujmowane lacznie stanowig istote tej dziatalnosci i determinuja jej
staly rozwoj. Nie pozostawia watpliwosci, ze dziatalnos¢ koscielnych szkot wyzszych
charakteryzuje si¢ powtarzalnoscig czynnosci, ktore tworza pewna catos¢ i wpltywaja na
miejsce uczelni w gospodarce. Biorac pod uwage, ze pewny i bezpieczny kontrahent
to taki, ktéry zostat zweryfikowany prawami rynku, nalezy uzna¢, ze ciggtos¢ dziatalno-
$ci, a nawet konkretniej — cigglos¢ obecnosci w obrocie gospodarczym — przesadza o po-
myslnosci aktywnosci gospodarczej. Uwzgledniajac przy tym wysoki stopien zaangazo-
wania koscielnych szkot wyzszych w dzialalno$¢ gospodarcza, klaruje si¢ wniosek, ze
pozyskiwane w ten sposob $rodki stanowig stabilne podtoze finansowania uczelni przy
jednoczesnych korzysciach dla obrotu gospodarczego.

% Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 26 marca 2019 r., Il AUa 547/18, LEX nr 2739623.

“ Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 17 wrzeé$nia 1997 r., IT SA 1089/96,
LEX nr31312.

4 Zgodnie z Rzagdowym projektem ustawy — Prawo przedsigbiorcéw: w niektorych przypadkach row-
niez czynnos¢ jednorazowa moze zosta¢ uznana za przejaw dzialalnosci ciaggtlej, o ile bedzie ona realizowa-
na przez dluzszy okres czasu lub tez z okolicznosci faktycznych bedzie wynikato, ze czynno$é ta by¢ moze
zostanie w przyszlosci powtdrzona, zob. Rzadowy projekt ustawy — Prawo przedsigbiorcow, VIII kadencja,
druk sejm. nr 2051 z 21.11.2017 r, s. 21.
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5. Whnioski

Podsumowujac, funkcjonowanie dwoch porzadkow prawnych, z ktorych jeden roz-
wija si¢ dynamicznie (panstwowy), a drugi pozostaje przy historycznej, wyznaniowej
tozsamosci (koscielny), aby nie wprowadzato dysharmonii, wymaga podjecia dziatan
legislacyjnych. Na potrzebe te wskazuje zwtlaszcza fakt, iz zakresy dziatan obu syste-
moéw prawnych przenikaja sig, czego przyktadem sa koscielne szkoty wyzsze, ktore po-
dejmuja dziatalnos¢ religijna, edukacyjng oraz gospodarczg w sferze zadan publicznych
panstwa. Aktywnos$¢ samoistna koscielnych szkot wyzszych zwigzana z funkcjami reli-
gijnymi powinna pozostawac przedmiotem rozstrzygni¢¢ jego organow. Jezeli jednak
praktykom religijnym ma shuzy¢ wykonywanie dzialalnosci gospodarczej, szkoty po-
winny wykonywac¢ ja na tych samych zasadach, ktore obowiazuja pozostatych przedsie-
biorcow. Z przekazu, majacego zrodlo w art. 32 Konstytucji RP oraz w aktach rangi
migdzynarodowej, dotyczacego réwnego traktowania podmiotow, mozna wywies¢ obo-
wigzek rownej/sprawiedliwej jurydyzacji praw i wolno$ci przedsiebiorcow. Zwazywszy
zatem na to, ze jednym z pierwszych dziatan, ktore podejmuje przedsigbiorca rozpoczy-
najacy wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej, jest uzyskanie wpisu do wlasciwego
rejestru, zasadne wydaje si¢ objecie katolickich szkot wyzszych, ktore wykonujg dziatal-
no$¢ gospodarcza, obowigzkiem wpisu do KRS. Uzyskiwanie wpisu do KRS przez dzia-
tajace w ramach struktur uczelni osoby prawne mozna uznac za fragmentaryczng odpo-
wiedZz na prawny obowigzek rejestrowania przedsicbiorcow. Jezeli bowiem celem
dziatalno$ci gospodarczej jest pozyskanie srodkoéw finansowych dla uniwersytetu, to na-
lezatoby uniwersytet traktowac jako przedsiebiorce i podmiot zobowigzany do wpisu do
rejestru. Okoliczno$¢ ta ma znaczenie nie tylko dla podmiotéw, ktére nawigzujg ze szko-
tami wspotprace gospodarcza 1 dokonujg czynnosci prawnych, ale takze dla wizerunku

katolickich szkét wyzszych jako rzetelnych i godnych zaufania uczestnikow obrotu.
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