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Abstrakt: W opracowaniu przeanalizowano regulacj¢ prawng zasitku macierzynskiego po ustaniu
ubezpieczenia chorobowego, zawartg w art. 30 ustawy o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpiecze-
nia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa. Analizy tej dokonano pod katem podstaw uzasad-
niajacych ochrong ubezpieczeniowa po ustaniu ubezpieczenia, rodzaju zdarzen objetych ochrona,
a takze okolicznoséci warunkujacych z niej skorzystanie. Przy ocenie okolicznoéci warunkujacych
prawo do zasitku odwotano si¢ do przepiséw kodeksu pracy normujacych uprawnienia pracowni-
kow zwigzane z rodzicielstwem oraz z niezgodnym z prawem rozwigzaniem Umowy O prac¢ przez
pracodawce. W opracowaniu odniesiono si¢ takze do konstrukeji zasitku i sformutowano postulaty
de lege ferenda.

Stowa kluczowe: ubezpieczenia spoleczne, prawo pracy, zasitek macierzynski, ochrona macierzyn-
stwa i rodzicielstwa

UWAGI WPROWADZAJACE

Zasitek macierzynski jest Swiadczeniem realizowanym w ramach spotecznego
ubezpieczenia chorobowego. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami ubezpiecze-
niu temu podlega si¢ obowigzkowo lub dobrowolnie. Obowigzkowo ubezpieczeniu
chorobowemu podlegaja pracownicy oraz cztonkowie rolniczych spétdzielni pro-
dukcyjnych i spotdzielni kotek rolniczych!, dobrowolnie za$, objete obowigzkowo
ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi, osoby wykonujace prace naktadcza,

1 Zob. art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spo-
tecznych (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 1778 ze zm.), dalej: ustawa systemowa. Przepis ten do
0s6b podlegajacych obowigzkowo ubezpieczeniu chorobowemu zalicza rowniez osoby odbywajace
stuzbe zastepcza. Aktualnie nie ma jednak obowigzku odbywania stuzby zastepczej, co oznacza, ze
przymusowo wspolnote ryzyka w ubezpieczeniu chorobowym tworza tylko pracownicy i cztonko-
wie wyzej wymienionych spotdzielni. Zob. A. Przybylowicz, Solidarnos¢ w ubezpieczeniu choro-
bowym — wybrane zagadnienia, mps s. 5.
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osoby wykonujace prace na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia
albo innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z kodeksem cywilnym
stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia, oraz osoby z nimi wspotpracujace, osoby
prowadzace pozarolniczg dziatalnos$¢ oraz osoby z nimi wspotpracujace, doktoran-
ci otrzymujacy stypendium doktoranckie, osoby wykonujace odplatnie prace na
podstawie skierowania do pracy, w czasie odbywania kary pozbawienia wolno$ci
lub tymczasowego aresztowania oraz duchowni?.

Ogolng wlasciwoscia ubezpieczeniowej ochrony jest to, ze zdarzenia uzasad-
niajace ochrong muszg zaistnie¢ w czasie trwania ubezpieczenia. W tym sensie
$wiadczenia z ubezpieczenia spotecznego chronia skutki zdarzen losowych po-
wstatych w czasie trwania ubezpieczenia spolecznego. W wypadku ubezpieczenia
chorobowego skutki te obejmuja przej$ciowa utrate zdolnosci lub mozliwosci wy-
konywania pracy w czasie trwania zatrudnienia lub prowadzenia innej dziatalno-
$ci 1 zdobywania poprzez ich wykonywanie srodkow utrzymania. Konsekwentnie
celem $wiadczen z ubezpieczenia chorobowego jest czgsciowa kompensata szko-
dy wynikajgcej z utraty prawa do wynagrodzenia lub przychodu?. Od tej ogdlne;j
zasady przepisy ustawy z 25 czerwca 1990 roku o $wiadczeniach pienigznych
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa* przewidujg wy-
jatki. Nalezy do nich miedzy innymi regulacja art. 30 dotyczaca zasitku macie-
rzynskiego — $wiadczenia przyshugujacego ubezpieczonemu, ktoremu urodzito
si¢ dziecko lub ktoéry przysposobit dziecko, lub przyjat dziecko na wychowanie
w ramach rodziny zast¢pczej, lub sprawuje nad nim osobistg opieke>.

Zgodnie z art. 30 ustawy zasitek macierzynski przyshuguje rowniez w razie
urodzenia dziecka po ustaniu ubezpieczenia chorobowego, jezeli ubezpieczenie
to ustalo w okresie ciazy wskutek ogtoszenia upadtosci lub likwidacji pracodaw-
cy lub z naruszeniem przepisow prawa, stwierdzonym prawomocnym orzecze-
niem sadu (ust. 1). Zasitek macierzynski po ustaniu ubezpieczenia chorobowego
przystuguje ponadto ubezpieczonej bedacej pracownica zatrudniong na podstawie
umowy o prace na czas okreslony, z ktorg umowa o prace na podstawie art. 177
§ 3 kodeksu pracy zostata przedtuzona do dnia porodu (ust. 4).

Poniewaz prawo do zasitku macierzynskiego po ustaniu tytutu ubezpiecze-
nia ma charakter wyjatkowy, z punktu widzenia ogdlnych wtasciwosci ochrony
ubezpieczeniowej, w tym ubezpieczenia chorobowego, powinno mie¢ szczegdlne
uzasadnienie.

Na wstepie wypada zauwazy¢, ze prawo do zasitku macierzynskiego po
ustaniu ubezpieczenia nie ma bezposredniego umocowania w prawie migdzyna-
rodowym. Pierwowzoru jego polskiej regulacji nie mozna odnalez¢ zwlaszcza
w konwencji nr 102 MOP dotyczacej minimalnych norm zabezpieczenia spotecz-

2 Zob. art. 11 ust. 2 ustawy systemowej.

3 Zob. J. Jonczyk, Prawo zabezpieczenia spotecznego, Krakow 2001, s. 17, 204.
4 Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 1368 ze zm. (dalej: ustawa zasitkowa).

5 Zob. art. 29 ustawy zasitkowe;j.
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nego, stanowiacej aktualnie najwazniejszy akt prawny i podstawowy instrument
miedzynarodowy w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego®, oraz w konwencjach
MOP dotyczgcych ochrony macierzynstwa’.

Aksjologicznego i normatywnego oparcia regulacji prawnej tego $wiadczenia
poszukiwaé¢ zatem wypada w dobrach (wartosciach) ogdlnie chronionych — na
poziomie krajowym w przepisach Konstytucji, podkreslajacych wartos$¢ spoteczna
macierzynstwa$ (stosunku istniejagcego miedzy dzieckiem i jego matkg od poczat-
ku cigzy®) oraz rodzicielstwa (stosunku miedzy rodzicem — matka, ojcem —
a dzieckiem!9), to jest w art. 18 ustawy zasadniczej, ktory stanowi, ze macierzyn-
stwo i rodzicielstwo znajduja sie pod ochrona i opieka Rzeczypospolitej Polskiej,
oraz w art. 71 ustawy zasadniczej, nakazujacym panstwu uwzglednianie dobra
rodziny w polityce spotecznej i gospodarczej (ust. 1) oraz przyznajacym matce
przed i po urodzeniu dziecka prawo do szczegdlnej pomocy wiladz publicznych,
a takze w przepisach art. 72 ustawy zasadniczej, statuujacych zasad¢ ochrony
praw dziecka, w tym zasadg¢ priorytetu roli rodzicow w sprawowaniu opieki nad
dzieckiem (ust. 2)!!, tym bardziej ze ochrona dziecka jest elementem ochrony ma-
cierzynstwa i rodzicielstwa, a ostatecznym beneficjentem zasitku macierzynskie-
go nie jest ubezpieczony (byly ubezpieczony), lecz dziecko'2, ktore z przyczyn
obiektywnych wymaga szczegolnej pieczy. W aktualnym stanie prawnym zasitek
macierzynski, przystugujac bezposrednio ubezpieczonemu, stuzy nie tylko i nie
przede wszystkim zaspokojeniu jego indywidualnych potrzeb, lecz glownie po-
trzebo jego dziecka (rodziny) i z uwagi na obowiazki wzgledem niego (rodziny)

6 K. Slebzak, Prawo do zabezpieczenia spolecznego w Konstytucji RP. Zagadnienia pod-
stawowe, Warszawa 2016, s. 48-49. Wprawdzie Polska nie przyjeta zobowigzan w odniesieniu do
cze$ei VIII konwencji nr 102 pod tytutem Swiadczenia macierzynskie, jednak wywiera ona duzy
wplyw na ratyfikowane przez Polske akty prawa miedzynarodowego, statuujace prawo do zabez-
pieczenia spotecznego i tres¢ wigzacych Polske aktow prawa unijnego. Szerzej zob. K. Slebzak, op.
cit., 8. 43, 50-51.

7 Tekst jedn. konwencji MOP nr 103 z 4 czerwca 1952 roku dotyczacej ochrony macierzyfi-
stwa (Dz.U. z 1976 r. Nr 16, poz. 99) oraz nieratyfikowanej przez Polske konwencji MOP nr 183
z 15 czerwca 2000 roku dotyczacej ochrony macierzynstwa, rewidujacej konwencje nr 103.

8 Szerzej na temat spotecznej funkcji macierzynstwa zob. np. M. Sobon, Ekonomiczne przy-
czyny ochrony macierzynstwa, [w:] Funkcja ochronna prawa pracy a wyzwania wspotczesnosci, red.
M. Bosak, Warszawa 2014, s. 103, 104.

° W. Borysiak, [w:] Konstytucja RP, t. 1. Komentarz do art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek,
Warszawa 2016, s. 490. W doktrynie prawa rodzinnego uznaje si¢, ze macierzynstwo powinno by¢
odnoszone przede wszystkim do wigzi taczacej kobiete cigzarng z jej nienarodzonym jeszcze dziec-
kiem, zob. J. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, Warszawa 2005, s. 48.

10°W. Borysiak, op. cit., s. 492.

11" Ibidem, s. 1650. Zob. tez H. Ptawucka, Zasitki z ubezpieczenia spolecznego na rzecz rodzi-
ny, [w:] Ubezpieczenie spoteczne rodziny, red. J. Jonczyk, Wroctaw 1985, s. 86—87.

12 T, Lasocki, Zasada réwnosci plci w dostepie do zasithu macierzynskiego, ,Praca
i Zabezpieczenie Spoteczne” (dalej: PiZS) 2011, nr 6, s. 9.
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ubezpieczony zostal do niego uprawniony!3. Zasitek ten jest zatem indywidual-
nym $wiadczeniem ubezpieczonego, uwarunkowanym jednak przede wszystkim
potrzebami dziecka (ochrona jego zdrowia i prawidtowego rozwoju). Na taka
ocen¢ wpltywa brak wymogu posiadania przez ubezpieczonego odpowiedniego
okresu ubezpieczenia oraz natura okolicznosci, ktore determinujg prawo do tego
$wiadczenia (na przyktad urodzenie dziecka lub przyjecie dziecka do wspolnoty
domowej, sprawowanie osobistej opieki nad dzieckiem), a nadto przyznanie moz-
liwosci korzystania z niego r6znym cztonkom rodziny dziecka.

Poza tym regulacja zasitku macierzynskiego po ustaniu ubezpieczenia ma
rowniez swoje oparcie w zasadach finansowania ubezpieczenia chorobowego
i rodzaju okolicznosci pozwalajacych na przedtuzenie ochrony ubezpieczeniowe;.
Z tej perspektywy regulacje t¢ mozna uznac¢ za konsekwencje¢ finansowania $wiad-
czen z ubezpieczenia chorobowego przez ubezpieczonych!'4 oraz konsekwencje
szczegolnych okolicznosci utraty tytutu do ubezpieczenia chorobowego — nieza-
leznych czy tez niezawinionych przez ubezpieczonego.

PRZEDMIOTOWY I PODMIOTOWY ASPEKT PRAWA
DO ZASIEKU MACIERZYNSKIEGO PO USTANIU
UBEZPIECZENIA CHOROBOWEGO

Z regulacji art. 30 ust. 1 1 4 ustawy zasitkowej wynika, ze prawo do zasitku
macierzynskiego po ustaniu ubezpieczenia chorobowego jest prawem przedmio-
towo i podmiotowo ograniczonym.

Ustawa laczy prawo do zasitku macierzynskiego po ustaniu ubezpieczenia
chorobowego wytacznie z macierzynstwem biologicznym. Zasadniczg przestanka
wyplaty zasitku jest bowiem urodzenie dziecka po ustaniu ubezpieczenia. Ograni-
czenie to nie jest, jak si¢ wydaje, uwarunkowane odmienng oceng spotecznej war-
tosci macierzynstwa biologicznego i macierzynstwa prawno-spotecznego, jesli
patrze¢ na nig nie tylko przez pryzmat przyrostu naturalnego, lecz takze znaczenia
rodziny w procesie wychowania dzieci i mtodziezy!>. Podstaw tego ograniczenia
upatrywac nalezy raczej w przepisach Konstytucji, ktére gwarantuja szczegolng

13 Zob. H. Plawucka, op. cit., s. 87; D. Dzienisiuk, Prawo pracy a prawo a prawo ubezpieczer
spolecznych, Warszawa 2016, s. 330-331.

14 Zob. art. 16 ust. 2, 4 pkt 1 i ust. 11 ustawy systemowej. Wskazana zasada nie dotyczy 0sob
wspolpracujacych z osobami prowadzacymi pozarolnicza dziatalno$¢ lub z osobami fizycznymi,
o ktorych mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 roku — Prawo przedsi¢biorcow.
W wypadku tych osob sktadki na ubezpieczenia spoteczne, w tym ubezpieczenie chorobowe, finan-
suje w catosci z wlasnych §rodkow osoba prowadzaca pozarolnicza dziatalno$¢ lub osoba fizyczna,
o ktorej mowa w art. 18 ust. 1 ustawy — Prawo przedsi¢gbiorcow (art. 16 ust. Sa ustawy systemowej).

15 Zob. np. L. Pisarczyk, Uprawnienia rodzicow adopcyjnych w prawie pracy, [w:] Uprawnienia
pracownikow zwiqzane z rodzicielstwem w swietle przepisow prawa pracy i ubezpieczen spolecznych,
red. J. Czerniak-Swedziot, Warszawa 2016, s. 105.
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pomoc wtadz publicznych matkom biologicznym (,,matce przed i po urodzeniu
dziecka” — art. 71 ust. 2) oraz w tendencji ksztaltowania regulacji prawnej zasitku
macierzynskiego przez pryzmat przepisoOw prawa pracy dotyczacych szczegodlnej
ochrony zatrudnienia, ktéra w interesujacym nas zakresie, pierwotnie, a aktualnie
w najszerszym stopniu, odnosi sie¢ do macierzynstwa biologicznego!¢. Przepisy
kodeksu pracy pracownikom dazacym do macierzynstwa (rodzicielstwa) prawno-
-spotecznego gwarantuja trwato$¢ zatrudnienia wylacznie w okresie korzystania
z uprawnienia do urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego!”.

Zwiazek zasitku macierzynskiego po ustaniu tytulu ubezpieczenia z macie-
rzynstwem biologicznym wskazuje, ze z perspektywy spotecznej zasitek ten jest
miedzy innymi narzedziem polityki pronatalnej panstwa!®,

Przedmiotowe ograniczenie prawa do zasitku macierzynskiego po ustaniu
ubezpieczenia taczy si¢ rowniez z zamknietym katalogiem sytuacji, w ktorych
urodzenie dziecka daje prawo do tego $wiadczenia. Z perspektywy rozwoju usta-
wodawstwa ubezpieczenia chorobowego zakres tych sytuacji mozna uznaé za
jednolity. Abstrahujac od szczegotowych rdznic, nalezy zauwazy¢, ze obejmowat
on i nadal obejmuje trzy typy stanow faktycznych: 1. zakonczenie bytu prawnego
pracodawcy, 2. bezprawne ustanie ubezpieczenia (zatrudnienia) oraz 3. uptyw ter-
minu przedtuzenia czasu trwania terminowej umowy o prace!®. Od strony przed-
miotowej zasitek macierzynski po ustaniu ubezpieczenia nawigzuje zatem do
szczegolnej ochrony stabilno$ci zatrudnienia, stanowigcej jeden z fundamentéw
ochrony macierzynstwa?’ i rodzicielstwa. Sposrod wymienionych sytuacji w prak-
tyce szczeg6lne znaczenie ma ustanie ubezpieczenia spolecznego z naruszeniem
przepisow prawa. Dlatego tez dalsze wywody skoncentrowane beda, co do zasa-
dy, na prawie do zasitku macierzynskiego po ustaniu ubezpieczenia chorobowego
z tego wilasnie powodu.

Cho¢ ustawa nie stanowi tego wprost, prawo do zasitku macierzynskiego po
ustaniu ubezpieczenia chorobowego jest prawem podmiotowo ograniczonym. Sta-
ny faktyczne ksztattujace prawo do zasitku macierzynskiego po ustaniu ubezpie-
czenia chorobowego okreslone sg z uzyciem terminologii wtasciwej materii prawa
pracy i nawiazuja do szczegdlnej ochrony trwalosci stosunku pracy pracownicy

16 Zob. np. przepisy ustawy z 2 lipca 1924 roku w przedmiocie pracy mlodocianych i kobiet
(Dz.U. z 1924 . Nr 65, poz. 636).

17 Szerzej na temat urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego zob. K. Stopka, Urlop na
warunkach urlopu macierzynskiego, PiZS 2016, nr 9, 23-31.

18 Por. U. Jackowiak, Kilka uwag o spolecznej roli zasitkéw, [w:] Problemy zatrudnienia we
wspolczesnym ustroju pracy. Ksigga Jubileuszowa na 55-lecie pracy naukowej i dydaktycznej Profesora
Wiodzimierza Piotrowskiego, red. Z. Niedbata, M. Skapski, Poznan 2009, s. 78.

19 Por. np. art. 30 ust. 1 pkt 3 i art. 33 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1974 roku o $wiad-
czeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (tekst jedn.
Dz.U. z 1974 r. Nr 47, poz. 1983; Nr 30, poz. 143 ze zm.). Zob. tez H. Ptawucka, op. cit., s. 95.

20 A. Sobczyk, Prawo pracy w $wietle Konstytucji RP, t. 2. Wybrane problemy i instytucje
prawa pracy a konstytucyjne prawa i wolnosci cztowieka, Warszawa 2013, s. 193 n.
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w ciazy, o ktorej mowa w art. 177 k.p. Wyjatkowy charakter w tym zakresie ma
pkt 2 art. 30 ust. 1 ustawy, ktory taczy ustanie ubezpieczenia chorobowego ogdlnie
Z naruszeniem przepisOw prawa, stwierdzonym prawomocnym orzeczeniem sadu.

Neutralne zakresowo brzmienie przepisu art. 30 ust. 1 pkt 2 ustawy legto u pod-
staw wyrazonego w literaturze przedmiotu pogladu, ze przepis ten zapewnia ochro-
ne rowniez innym kategoriom ubezpieczonych?!. Wskazanie ubezpieczonych nie-
bedacych pracownikami podlegajacymi spotecznemu ubezpieczeniu chorobowemu,
wobec ktorych przepis ten moze znalez¢ zastosowanie, wymaga analizy przepisow
normujacych stosunki prawne stanowigce w ich przypadku tytul ubezpieczenia.

Z regulacji prawnych normujacych inne niz stosunek pracy stosunki prawne,
majace praktyczne znaczenie w tworzeniu wspdlnoty w ramach ubezpieczenia
chorobowego, wynika, ze art. 30 ust. 1 pkt 2 ustawy zasitkowej stwarza gwarancje
ochrony ubezpieczeniowej ubezpieczonym niebedacym pracownikami objetymi
Z mocy przepisow szczegdlnych uprawnieniami pracowniczymi, to jest osobom
wykonujgcym prace naktadczg?? oraz cztonkom rolniczych spotdzielni produk-
cyjnych i spotdzielni kotek rolniczych, jesli przyjac, ze przystugujace im prawo
do $wiadczen zwiazanych z okresem ciazy, urodzeniem i wychowaniem matego
dziecka na zasadach okreslonych w przepisach prawa pracy obejmuje rowniez
ochrone trwato$ci zatrudnienia wynikajacego ze stosunku cztonkostwa w rolni-
czej spotdzielni produkcyjnej (trwatosci stosunku spotdzielczego, mozliwosci wy-
konywania pracy na rzecz spoldzielni) z tytutu prawa do pracy przystugujacego
cztonkom tej spotdzielni?3. Prawo do zasitku macierzynskiego po ustaniu ubez-
pieczenia chorobowego z naruszeniem przepisow prawa nie dotyczy natomiast
0sOb prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza oraz zleceniobiorcoéw, z wyjatkiem
wykonawcow umowy agencyjne;j.

Przepisy kodeksu cywilnego, normujace zatrudnienie cywilnoprawne na pod-
stawie umowy zlecenia, umowy agencyjnej czy tez umowy o swiadczenie ustug,
oparte na zatozeniu réwnorzednos$ci stron, nie przewiduja dla jego wykonawcow
szczegblnej gwarancji zatrudnienia ze wzgledu na sytuacje osobista, na przyktad
stan cigzy?*. Podmiot zatrudniajagcy ma prawo do wypowiedzenia umowy zlece-
nia, umowy o $wiadczenie uslug w kazdym momencie jej trwania, bez wzglgedu na
okoliczno$ci, a takze bez zaistnienia ku temu waznej przyczyny czy tez zachowania
jakiegokolwiek okresu wypowiedzenia?. Bez znaczenia dla oceny sytuacji praw-
nej wykonawcow zatrudnienia cywilnego na podstawie tych umow w sferze prawa

21 T, Lasocki, op. cit., s. 12.

22 Zob. § 7 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 31 grudnia 1975 roku w sprawie uprawnief
pracowniczych osob wykonujacych prace naktadcza (Dz.U. z 1976 r. Nr 3, poz. 19).

23 Por. art. 11 i art. 13 pkt 3 ustawy systemowej w zw. z art. 155 i art. 161 § 1 ustawy 16 wrze-
$nia 1982 roku — Prawo spotdzielcze (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 1285 ze zm.).

24 Zob. art. 746 1 750 k.c.

25 K. Kopaczynska-Pieczniak , Komentarz do art. 746 k.c., [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 3.
Zobowigzania — czes¢ szczegolna, red. A. Kidyba, LEX 2014.
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do zasitku macierzynskiego po ustaniu ubezpieczenia chorobowego pozostaje przy
tym wprowadzenie przez strony do umowy postanowien chronigcych wykonawce
przed jej rozwigzaniem, skoro ustawa wymaga stwierdzenia ustania ubezpieczenia
chorobowego z naruszeniem przepisow prawa. Przed rozwigzaniem umowy chro-
niony jest tylko wykonawca umowy agencyjnej niezaleznie od tego, czy umowa
ta zostata zawarta na czas okreslony, czy nieoznaczony. Ustawodawca nie zezwala
bowiem na wypowiedzenie terminowej umowy agencyjnej, w wypadku zas umowy
zawartej na czas nieoznaczony naklada na strony umowy obowigzek zachowania
minimalnych terminéw wypowiedzenia?®. W wypadku umowy agencyjnej ograni-
czenie swobody umow w zakresie jej wypowiadania ma niewatpliwie inng aksjolo-
gie anizeli wartosci lezace u podstaw ochrony trwatosci stosunku pracy.

Wobec tego nie jest naduzyciem stwierdzenie, ze w aktualnym stanie prawnym
analizowany zasitek jest $wiadczeniem pomyslanym gltdwnie na rzecz ubezpieczo-
nego pracownika (faza gwarancyjna) czy tez inaczej bytego ubezpieczonego pra-
cownika (faza realizacji)?’. Takie uksztaltowanie prawa do zasitku macierzynskiego
po ustaniu ubezpieczenia moze budzi¢ zastrzezenia z punktu widzenia ogoélnych
wartosci lezacych u jego podstaw i wspolnoty ryzyka. Opieka i ochrona macierzyn-
stwa oraz rodzicielstwa, a takze dobro dziecka jako warto$ci konstytucyjne maja
charakter powszechny, sa niezalezne od statusu pracowniczego matki czy rodzica
dziecka. Z istotg za§ wspdlnoty ryzyka ktoci si¢ finansowanie uprawnienia przystu-
gujacego jednej kategorii ubezpieczonych (pracownikdéw) przez wszystkich czton-
kow tworzacych wspolnote ryzyka w ramach ubezpieczenia chorobowego?®, cho¢
ten stan rzeczy niewatpliwie tagodzi to, Ze pracownicy sa najliczniejsza grupa wsrod
wszystkich ubezpieczonych tworzacych wspdlnote ryzyka w ramach ubezpieczenia
chorobowego. Sg tez glownymi odbiorcami tego $wiadczenia?®.

PRAWO DO ZASIEKU MACIERZYNSKIEGO PO USTANIU
UBEZPIECZENIA CHOROBOWEGO Z NARUSZENIEM
PRZEPISOW PRAWA

Ustanie ubezpieczenia z naruszeniem przepisOw prawa ubezpieczony pra-
cownik (byty ubezpieczony pracownik) moze wykaza¢ wytacznie przez powodz-

26 Zob. art. 764" k.c.

27 Podobnie D. Dzienisiuk, op. cit., s. 328.

28 Por. A. Przybylowicz, op. cit., mps, s. 17. Zdaniem autora prawo do zasitku macierzyfiskie-
g0 po ustaniu ubezpieczenia budzi zastrzezenia z punktu widzenia wspélnoty ryzyka i ubezpieczen
spotecznych oraz powinno zostaé zastgpione §wiadczeniem finansowanym w ramach wspolnoty
narodowe;.

29 Zob. J. Korpas, M. Wojtkowska, J. Sarbifiski, Informacja o wyplacie zasitkéw z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych, ,,Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i Praktyka” 2017, nr 2, s. 187 n;
Rocznik Statystyczny Ubezpieczen Spotecznych 2012—2014, Warszawa 2016, s. 86.
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two przewidziane w kodeksie pracy o uznanie wypowiedzenia za bezpodstawne,
o przywrdcenie do pracy lub o odszkodowanie?0. Jezeli pracownik nie ztozy ta-
kiego powodztwa, ustanie ubezpieczenia spotecznego w nastgpstwie rozwigzania
umowy o prace korzysta z domniemania zgodnosci z prawem.

Majac na uwadze brzmienie art. 30 ust. 1 pkt 2 ustawy zasitkowej, prima facie
bezdyskusyjne wydaje si¢, ze w kazdym wypadku urodzenie dziecka po ustaniu
ubezpieczenia z powodu naruszenia przepisOw prawa stwierdzonego prawomoc-
nym orzeczeniem sgdu bedzie obcigzaé instytucje ubezpieczeniowg (wspolnote
ubezpieczonych) wyptata zasitku. Ustawa nie wprowadza bowiem w tym zakresie
zadnych dodatkowych warunkow. W praktyce jednak wniosek ten nie jest tak
oczywisty. Uwaga ta dotyczy sytuacji, gdy stwierdzenie naruszenia przepisow
nastepuje w orzeczeniu o przywrdceniu pracownicy do pracy na poprzednich wa-
runkach pracy i ptacy, zasadzajacym na jej rzecz od pracodawcy (pod warunkiem
podjecia pracy) wynagrodzenie za caly czas pozostawania bez pracy, w tym row-
niez de facto za okres urlopu macierzynskiego i urlopu rodzicielskiego, z kto-
rego pracownica moglaby skorzysta¢ w zwigzku z urodzeniem dziecka, gdyby
nie doszto do rozwigzania stosunku pracy3!. Pojawia sie¢ wowczas pytanie, czy
zasadzenie tego wynagrodzenia jest okolicznos$cia wylaczajaca prawo do zasitku
macierzynskiego na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy zasitkowej, stosowanego od-
powiednio do zasitku macierzynskiego z mocy art. 31 ust. 5 tej ustawy.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy zasitkowej zasilek chorobowy nie przystugu-
je za okresy niezdolnosci do pracy, w ktorych ubezpieczony na podstawie prze-
piséw o wynagradzaniu zachowuje prawo do wynagrodzenia. Okresy te wlicza
sie do okresu zasitkowego. Przepis ten odnosi si¢ do regulacji, ktorych celem jest
zapewnienie ubezpieczonemu dochodu, bedacego podstawg utrzymania i zaspo-
kajania jego potrzeb zyciowych, w okresie niewykonywania pracy. Uzyte w tym
przepisie wyrazenie ,,zachowanie prawa do wynagrodzenia” oznacza pozostanie
uprawnionym do wynagrodzenia mimo nieswiadczenia pracy, a wigc zaistnienia
okolicznos$ci wytaczajacych prawo do wynagrodzenia. Przepis art. 12 nawigzuje
zatem do przypadkow tak zwanej ochrony pierwotnej, w prawie pracy bedacej
wyrazem ryzyka socjalnego pracodawcy i statuujacej odstepstwo od fundamen-
talnej zasady prawa pracy, ze wynagrodzenie przystuguje za prace wykonang?2,
obcigzajgcej pracodawce kosztami polityki spotecznej?3, w tym prowadzacej do
redukcji zakresu i kosztu ubezpieczenia chorobowego’4, a wiec bedacej przy-
ktadem realizacji przez panstwo polityki spotecznej (polityki zabezpieczenia

30 Wyrok SN z dnia 25 lutego 2009 roku, I PK 164/08, OSNP 2010, nr 19-20, nr 227.

31 Zob. wyrok SN z dnia 3 pazdziernika 2018 roku, sygn. akt II UK 283/17, OSNP 2019, nr 5,
poz. 60.

32 J. Joficzyk, op. cit., s. 199.

33 Zob. J. Czerniak-Swedziot, Rola pracodawcy w realizowaniu uprawniern pracownikéw
zwigzanych z rodzicielstwem, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2018, nr 113, s. 23-41.

34 J. Jonczyk, op. cit., s. 206.
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spolecznego) poprzez solidarno$¢ indywidualng (obcigzenia pracodawcy)?>.
Przepis ten odnosi si¢ zatem do tych przypadkow, w ktorych wedle przepisow
prawa pracy (kodeksu pracy lub pragmatyk stuzbowych) pracownik zachowuje
prawo do wynagrodzenia, mimo zZe nie $wiadczy pracy z powodow, z ktérymi
ustawa zasitkowa laczy prawo do zasitku chorobowego oraz innych $wiadczen,
do ktoérych przepis ten stosuje si¢ z mocy stosownego odestania. Zachowanie
prawa do wynagrodzenia uzasadnia nieprzyznanie swiadczenia z ubezpieczenia
spotecznego, ktore z zalozenia w takich sytuacjach ma zastapi¢ wynagrodzenie
za prace. Tym samym odpowiednie stosowanie przepisu art. 12 ustawy zasitko-
wej do zasitku macierzynskiego powinno oznaczaé, ze ubezpieczonemu pracow-
nikowi, ktoéry w okresie urlopu macierzynskiego, urlopu rodzicielskiego, urlopu
ojcowskiego czy tez urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego zachowuje
prawo do wynagrodzenia, zasitek macierzynski nie przystuguje za czas tej nie-
obecnos$ci w pracy, chociaz jej okres podlega wliczeniu do okresu zasitkowego,
odpowiadajacego dtugosci okresu pobierania zasitku macierzynskiego, co by-
toby logicznie mozliwe pod warunkiem, ze okres, za ktéry ubezpieczony pra-
cownik zachowuje prawo do wynagrodzenia, bytby krotszy niz okres zasitkowy
zasitku macierzynskiego3°.

Zachowanie prawa do wynagrodzenia w okresach przejsciowej utraty zdolnosci
lub mozliwosci $wiadczenia pracy na rzecz pracodawcy przewiduje art. 92 k.p., sta-
tuujacy tak zwane prawo do wynagrodzenia chorobowego (gwarancyjnego). Prze-
pis ten nie obejmuje jednak niemoznosci wykonywania pracy przez pracownice ze
wzgledu na stan cigzy, w szczegdlnosci przygotowania si¢ do porodu, porodu i po-
fogu oraz opieki nad nowo narodzonym dzieckiem. Przepisy kodeksu pracy wprost
obejmuja ochrona wskazane stany wylacznie w postaci uprawnienia do urlopu ma-
cierzynskiego, a w odniesieniu do opieki nad nowo narodzonym dzieckiem rowniez
w postaci uprawnienia do urlopu rodzicielskiego i urlopu ojcowskiego, stanowiac
jednoczesnie, ze za okres tych urlopow pracownikowi przyshuguje zasilek macie-
rzynski z ustawy zasitkowej (art. 184 k.p.). Ochrona tych standw przybiera zatem
posta¢ swiadczenia o charakterze niepienieznym. W tym kontekscie w doktrynie
wskazuje sie, ze ,,pracodawca nie ponosi ryzyka socjalnego zwiazanego z macie-
rzynstwem na takich zasadach jak przy urlopie chorobowym oraz ze jest to roz-
wigzanie stuszne™’. Rozwigzanie to uwzglednia postanowienia konwencji MOP
dotyczacych ochrony macierzynstwa, ktore przewiduja tworzenie obowigzkowego
ubezpieczenia socjalnego lub funduszy publicznych zapewniajacych §wiadczenia
pienigzne za okres urlopu macierzynskiego oraz wylaczenie indywidualnej odpo-

35 Zob. A. Sobezyk, op. cit., s. 179.

36 Zob. B. Wagner, Zasitki i wynagrodzenia za czas nieobecnosci w pracy, ,,Przeglad Ubezpieczeh
Spotecznych i Gospodarczych” 2000, nr 5, s. 6.

37 Tak A. Sobczyk, Komentarz do art. 184 k.p., [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. A. Sobczyk,
Warszawa 2017, s. 753; J. Czerniak-Swedziot, op. cit., s. 32.
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wiedzialnos$ci pracodawcy za koszty bezposrednie takiego §wiadczenia na rzecz
zatrudnianej przez niego kobiety?3.

Jak juz nadmieniono, w praktyce stosowania art. 12 ustawy zasitkowej pro-
bowano obja¢ jego dyspozycja rowniez przepis art. 47 k.p., statuujacy prawo do
wynagrodzenia za czas pozostawania bez pracy pracownicy, z ktorg umowe o pra-
c¢ na czas nieokreslony rozwigzano w okresie ciazy. Proby te budzg zastrzezenia
ze wzgledow systemowych i funkcjonalnych. Mozna je uzna¢ za konsekwencje
btednego stosowania przepisu art. 47 k.p. w tym przypadku czy tez trudnosci
W jego zastosowaniu, majace po czesci uzasadnienie w regulacji prawnej upraw-
nien rodzicielskich, za ktorych okres przystuguje zasitek macierzynski.

Generalnie w nauce i judykaturze charakter wynagrodzenia za czas pozosta-
wania bez pracy nie jest uyymowany jednolicie. Cze$¢ przedstawicieli doktryny
przyjmuje, ze wynagrodzenie to, jako uregulowane poza dziatem trzecim kodeksu
pracy pod tytutem Wynagrodzenie za prace i inne $wiadczenia®®, nie jest wynagro-
dzeniem za prace. Inni wskazuja, ze jest ono na mocy ustawy szczeg6lng odmiang
wynagrodzenia za prace, do ktorego pracownik ma prawo, poniewaz nie wykonat
pracy z winy pracodawcy. Dlatego tez uzyte w art. 47 k.p. okres$lenie ,,wynagro-
dzenie za czas pozostawania bez pracy” nalezy rozumie¢ jako wynagrodzenie
za czas niemozno$ci $wiadczenia pracy u pracodawcy, ktory dokonat wypowie-
dzenia niezgodnego z prawem?*’. Wiekszo$¢ autoréw podkresla jednoczesnie, ze
jest to $wiadczenie spetniajgce przede wszystkim funkcje kompensacyjng*! czy
tez $wiadczenie o charakterze odszkodowawczym, ktore nalezy odrézni¢ od od-
szkodowania w $cistym tego stowa znaczeniu*2. Niekiedy uznaje sie¢ je wprost
za odszkodowanie za szkode poniesiong przez pracownika w nastepstwie utraty
wynagrodzenia za prace wskutek niezgodnego z prawem rozwigzania przez pra-
codawce stosunku pracy®. Dla rozwazan podjetych w opracowaniu istotny jest
poglad, zgodnie z ktorym okreslenie ,,wynagrodzenie za caly czas pozostawania
bez pracy” jest rOwnoznaczne z przyznaniem prawa do pelnego wynagrodzenia
za taki okres, w ktorym pracownik miatby prawo do wynagrodzenia, gdyby po-
zostawal w rozwigzanym stosunku pracy**. Chodzi przy tym tylko o taki okres,
w ktorym pracownik mogl wykonywac prace, to znaczy byt gotéw do podjecia jej

38 Zob. art. 4 ust. 4 1 8 konwencji MOP nr 103 oraz art. 6 ust. 8 konwencji MOP nr 183. Szerzej
zob. L. Pisarczyk, Ryzyko pracodawcy, Warszawa 2008, s. 261.

39 Tak np. Z. Goral, [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. K.W. Baran, Warszawa 2018, s. 393;
T.M. Romer, Komentarz do art. 47 k.p., [w:] eadem, Prawo pracy. Komentarz, Warszawa 2012.

40 Tak L. Florek, [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. L. Florek, Warszawa 2017, s. 347. Zob.
tez M. Piankowski, [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. U. Jackowiak, Gdynia 2004, s. 241-243.

41 Zob. L. Florek, op. cit., s. 347; Z. Goral, op. cit., s. 393-394.

42 Zob. R. Sadlik, Wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy, ,,Monitor Prawa Pracy”
2013, nr 1, s. 21.

43 Tak np. A.M. Swiatkowski, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2016, s. 325.

4 Wyrok SN z dnia 9 grudnia 2003 roku, I PK 81/03, OSNP 2004/21/370; wyrok SN z dnia
12 wrze$nia 2012 roku, I PK 45/12, Lex nr 1243023.
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$wiadczenia, a nie §wiadczyl, gdyz zostat jej pozbawiony wylacznie ze wzgledu
na bezprawng odmowe dopuszczenia go do pracy*®. Stanowisko to byto punktem
wyjs$cia wykazania zasadnosci odliczenia od okresu, za ktory pracownik powinien
otrzymac¢ wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy, okresu pobierania zasit-
ku chorobowego, §wiadczenia rehabilitacyjnego oraz renty z tytutu niezdolnos$ci
do pracy wraz z dodatkiem pielegnacyjnym z tytutu niezdolno$ci do samodzielnej
egzystencji, skoro nie byt on w tym czasie gotowy do $wiadczenia pracy?.

Opierajac si¢ na przyjetym w nauce i judykaturze rozumieniu okreslenia
»Wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy”, nalezatloby przyjac, ze stoso-
wanie przepisu art. 47 k.p. w wypadku pracownicy, z ktorg rozwiazano stosunek
pracy w okresie cigzy, powinno uwzgledniac regulacje uprawnien rodzicielskich,
zwlaszcza urlopu macierzynskiego.

Urlop macierzynski jest jedynym urlopem w kodeksie pracy, ktory rozpoczyna
si¢ z mocy prawa. Sam fakt urodzenia dziecka przez kobiete bedaca pracownica
powoduje jego rozpoczecie. Pracownica nie musi sktada¢ wniosku o skorzystanie
z niego, a pracodawca nie moze jej dopusci¢ do pracy*’. Oznacza to, ze z dniem
porodu pracownica nie moze przystapi¢ do wykonywania pracy i w zwiazku z tym
przestaje by¢ uprawniona do wynagrodzenia za prace. Tym samym, gdyby pracow-
nica, z ktéra rozwigzano umowe o prace z naruszeniem prawa, pozostawala w sto-
sunku pracy, nie zachowataby prawa do wynagrodzenia, poczawszy od dnia poro-
du. Okres korzystania z urlopu macierzynskiego powinien by¢ zatem odliczony od
okresu pozostawania bez pracy, za ktory pracownicy przyshuguje wynagrodzenie za
czas pozostawania bez pracy. Sek w tym, ze przepisy normujace urlop macierzynski
utrudniaja wskazanie okresu, o ktory nalezatoby pomniejszy¢ okres wynagrodze-
nia za czas pozostawania bez pracy. Pracownica, ktéra ma obowiazek skorzystania
z urlopu macierzynskiego, nie ma juz obowigzku wykorzystania go w pelnym wy-
miarze, okreslonym w art. 180 § 1 k.p. Biorac pod uwagg zasady korzystania z urlo-
pu macierzynskiego, wynagrodzenie za okres pozostawania bez pracy nie powinno
obejmowac przynajmniej 8 tygodni po porodzie (czyli okresu tak zwanej przerwy
potogowej), ewentualnie 14 tygodni po porodzie, czyli minimalnego okresu, po kto-
rym pracownica, zdrowa i zdolna do samodzielnej egzystencji, opiekujaca si¢ nowo
narodzonym dzieckiem moze powrdci¢ do pracy u dotychczasowego pracodawcy*®.
Pomniejszenie okresu wynagrodzenia za czas pozostawania bez pracy o okres pozo-
statych uprawnien rodzicielskich zwigzanych z opieka nad nowo narodzonym czy
tez malym dzieckiem (urlop ojcowski, urlop rodzicielski) wyklucza natomiast ich
fakultatywny charakter. W ich wypadku utrata prawa do wynagrodzenia nastepuje
tylko wowczas, gdy pracownik wystapi o ich udzielenie.

45 Wyrok SN z dnia 17 listopada 1998 roku, I PKN 443/98, OSNAPiUS 2000, nr 1, poz. 12.

4 Wyrok SN z dnia 19 kwietnia 2006 roku, I PK 158/05, OSN 2007, nr 7-8, poz. 99.

47 M. Medrala, Uprawnienia rodzicielskie niepracownikoéw na gruncie prawa pracy i ubezpie-
czen spotecznych, [w:] Uprawnienia pracownikow..., s. 71.

48 Por. art. 180 § 4-13 k.p. oraz art. 180" k.p. do art. 182 k.p.
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Wracajac do zasadniczego watku tej czesci rozwazan, opowiadam si¢ przeciw
socjalnemu charakterowi wynagrodzenia za czas pozostawania bez pracy. Za takim
stanowiskiem przemawia brak formalnoprawnych zwigzkéw wynagrodzenia za czas
pozostawania bez pracy z zasitkiem macierzynskim, sugerujacych, ze jest to wyna-
grodzenie przystugujace zamiast zasitku macierzynskiego. Tym samym uznaje, ze
nie jest to wynagrodzenie za prace, w tym o charakterze gwarancyjnym, lecz inne
$wiadczenie zwigzane ze stosunkiem pracy, ktorego celem jest zagwarantowanie
realizacji przez pracodawce obowigzku ochronnego kobiet w cigzy poprzez zwigk-
szenie dotkliwosci finansowej w razie jego naruszenia. Ochrona istotnych wartosci
spotecznych — macierzynstwa — nie jest ratio tego swiadczenia, lecz tylko oko-
licznos$cia wptywajaca na jego wysokos¢. Socjalny charakter wynagrodzenia za czas
pozostawania bez pracy podwaza rowniez fakt, ze nie jest to swiadczenie ptatne
periodycznie, lecz $wiadczenie jednorazowe, nalezne pracownikowi po przywroce-
niu do pracy*’. Za przyjetym stanowiskiem przemawia nadto akcesoryjny charakter
wynagrodzenia za czas pozostawania bez pracy wobec roszczenia o przywrocenie
do pracy i fakt, ze osoba dochodzaca przywrocenia do pracy moze w ogole nie zadac
wynagrodzenia za czas pozostawania bez pracy>’.

Wyrazony poglad znajduje wreszcie oparcie w wyktadni historycznej. Pod
rzadami poprzednio obowigzujacej ustawy zasitkowej, to jest ustawy z 17 grud-
nia 1975 roku o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spoltecznego w razie
choroby i macierzynstwa’!, zasilek macierzyfiski przystugiwal w razie urodzenia
dziecka po ustaniu zatrudnienia, jezeli rozwigzanie umowy o prace w okresie cig-
7y nastgpito z naruszeniem przepisdw prawa, a pracownica otrzymata z tego tytutu
odszkodowanie (art. 33 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 30 ust. 1 pkt 3 lit. b. tej ustawy).
Pod rzadami tej ustawy przywrocenie do pracy pracownicy, z ktdrg rozwiagza-
no stosunek pracy, i przyznanie wynagrodzenia za czas pozostawania bez pracy
wylaczato zatem mozliwos$¢ przyznania jej zasitku macierzynskiego po ustaniu
zatrudnienia. Uwarunkowanie w obowiazujacej ustawie — zar6wno w brzmieniu
pierwotnym, jak i obecnym — prawa do zasitku ustaniem ubezpieczenia z na-
ruszeniem przepisOw prawa, stwierdzonym prawomocnym orzeczeniem sadu,
wskazuje zatem, ze wolg ustawodawcy jest, by prawo do zasitku przystugiwato
bez wzgledu na rodzaj $wiadczen uzyskanych przez ubezpieczonego z tytutu nie-
zgodnego z prawem ustania stosunku prawnego, bedacego tytutem ubezpieczenia.
Aktualng regulacje nalezy uzna¢ za stuszng. Jak zauwaza B. Wagner, uprawnie-
nia objete trescig stosunku pracy nie powinny mie¢ bezposredniego wptywu na
uprawnienia wynikajace ze stosunku ubezpieczenia chorobowego. Stosunki te,
cho¢ sg z sobg powigzane czasowo i jednostronnie — podmiotowo, majg charak-

49 R. Sadlik, op. cit., s. 21.
50 Postanowienie SN z dnia 18 stycznia 2012 roku, II PZ 38/11, Lex nr 113038]1.
S Dz.U. z 1974 r. Nr 47, poz. 280 ze zm.
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ter odrebny. Swiadczenia z ubezpieczenia chorobowego odwzajemniaja sktadke
uiszczang przez ubezpieczonego na rzecz Funduszu Ubezpieczen Spotecznych3?.

Reasumujac, w aktualnym stanie prawnym wynagrodzenie za czas pozosta-
wania bez pracy jest instrumentem ochronnym, a nie pomocowym. Ma zapobiegac
nierespektowaniu przez pracodawcow przepisow zapewniajacych, ze macierzyn-
stwo, rodzicielstwo nie bedzie przyczyna utraty pracy.

UWAGI KONCOWE

Generalnie nie ulega watpliwosci, ze zasitek macierzynski po ustaniu ubez-
pieczenia zabezpiecza sytuacj¢ ekonomiczng matki nowo narodzonego dziecka,
zagrozong ,,niezawiniong” utrata zatrudnienia. Normatywna funkcja tego zasitku
jest jednak trudna do jednoznacznego okres$lenia. Niewatpliwie ze wzgledu na to,
ze prawo do tego swiadczenia powstaje po ustaniu ubezpieczenia, $wiadczenie to
nie odnosi si¢ do przeszkod w zakresie wykonywania pracy i zdobywania poprzez
jej wykonywanie §rodkéw utrzymania.

Jesli wzia¢ pod uwage wynikajacy z przepisow kodeksu pracy czy tez prawa
miedzynarodowego zakaz podjecia pracy przez kobiete w okresie potogu’3, to cel
zasitku mozna byloby konsekwentnie sprowadzi¢ do zabezpieczenia bytu material-
nego ubezpieczonej na wypadek przej$ciowej przeszkody w podjeciu wynagradza-
nego zatrudnienia w zwigzku z urodzeniem dziecka®*. Jesli mie¢ za$ na wzgledzie
okres uprawniajacy do tego $wiadczenia, znacznie przekraczajacy okres potogu,
oraz okolicznos$¢, ze przepisy prawa krajowego nie przewiduja instrumentow wy-
faczajacych mozliwo$¢ wykonywania i podejmowania pracy zarobkowej w okresie
potogu (ograniczaja tylko mozliwo$¢ §wiadczenia pracy na rzecz dotychczasowe-
go pracodawcy, i to tylko w ramach wigzacego strony stosunku pracy), to za jego
normatywny cel mozna bytoby uzna¢ po prostu zabezpieczenie bytu materialnego
ubezpieczonej w zwigzku z urodzeniem dziecka. W tym ostatnim wypadku zasi-
tek kompensowatby wydatki zwigzane z powigkszeniem si¢ rodziny. Powyzsze
wzmacnia trafno$¢ wyrazonego w doktrynie pogladu o niejednorodnej naturze (kon-

52 B. Wagner, Zasada réwnego traktowania w ubezpieczeniu chorobowym, [w:] Ubezpieczenia
chorobowe, red. B. Wagner, A. Malaka, Iwonicz-Zdro6j 2010, s. 29.

33 Np. art. 3 pkt a) konwencji nr 3 MOP dotyczacej zatrudnienia kobiet przed i po porodzie
(Dz.U.z 1976 . Nr 15, poz. 99) stanowi, ze w kazdym przedsigbiorstwie panstwowym czy prywat-
nym, przemystowym czy handlowym lub w jakichkolwiek ich oddziatach, z wyjatkiem przedsie-
biorstwa, w ktorym pracuja wyltacznie cztonkowie tej samej rodziny, kobiecie nie zezwala si¢ na
podjecie pracy przez szes$¢ tygodni bezposrednio po porodzie.

54 Zob. H. Ptawucka, op. cit., s. 95.
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strukcji) zasitku macierzynskiego pod katem chronionego ryzyka oraz spotecznego
i ubezpieczeniowego celu, ktory ma realizowac to $wiadczenie>.

Rozwazajac zasadno$¢ utrzymania zasitku macierzynskiego jako jednego
$wiadczenia lub zastapienia go innym $wiadczeniem, ktdérego nazwa bylaby bardziej
adekwatna do stanow faktycznych, uzasadniajacych obecnie prawo do niego, de
lege ferenda ustawodawca powinien rozwazy¢ rowniez zakres podmiotowy prawa
do tego $wiadczenia po ustaniu ubezpieczenia i dostosowac go do kregu podmiotow
ubezpieczenia chorobowego w zgodzie z zasada rownosci. Wyznacznikiem zakresu
przysztej regulacji prawnej w tej kwestii powinny by¢, z jednej strony, warto$ci
ogoblne, za ktorych przejaw mozna uznac¢ konstrukcje zasitku po ustaniu ubezpie-
czenia (opieka i ochrona macierzynstwa i rodzicielstwa oraz ochrona dobra dziecka
wymagajacego opieki rodzica,) z drugiej zas zapewnienie srodkéw utrzymania mat-
ce, rodzicowi, ktorzy nie z wlasnej winy utracili zrodia przychodu. Jak juz wska-
zano, w aktualnym stanie prawnym zasitek macierzynski po ustaniu ubezpieczenia
jest w glownej mierze uprawnieniem ubezpieczonej pracownicy i wyrazem szcze-
goblnej ochrony trwatosci stosunku pracy pracownicy w cigzy. Tymczasem opie-
ka i ochrona macierzynstwa oraz rodzicielstwa jako wartosci konstytucyjne maja
charakter powszechny. Sa niezalezne od statusu pracowniczego matki czy rodzi-
ca. Przyktadowo zas upadto$¢ nie jest tylko kategoria wltasciwa pracodawcy, ktora
jako jedyna jest wyraznie ujeta w dyspozycji art. 30 ust. 1 pkt 1 ustawy zasitko-
wej. W sferze zatrudnienia cywilnoprawnego upadto$§¢ moze dotknac obie strony
umowy agencyjnej oraz zatrudniajacego w ramach umowy zlecenia lub umowy
o $wiadczenie ustug’®. Dzien jej ogloszenia skutkuje wygasnieciem umowy oraz
ustaniem ubezpieczenia spotecznego’’. Poza tym upadto$¢ czy likwidacja praco-
dawcy lub bezprawne rozwigzanie stosunku pracy pracownika moze pozbawia¢ go
uprawnienia do urlopu ojcowskiego, pozwalajacego na integracje rodziny, otocze-
nie opiekg matki i dziecka lub zalatwienie niezbednych spraw urzedowych’® czy
tez mozliwos$ci dzielenia si¢ obowigzkami opiekunczo-wychowawczymi z matka
dziecka — w obu przypadkach — w warunkach dajacych poczucie bezpieczenstwa
finansowego.

55 Zob. np. A. Wypych-Zywicka, Swiadczenia z ubezpieczenia chorobowego — wybrane za-
gadnienia, [w:] Ubezpieczenia chorobowe..., s. 57-58 1 65; L. Mitrus, Prawo do zasitku macierzyn-
skiego w swietle nowelizacji kodeksu pracy i ustawy zasitkowej (analiza zmian i postulaty de lege
ferenda), [w:] Uprawnienia pracownikow..., s. 100; R. Babinska-Gorecka, Ewolucja funkcji zasitku
macierzynskiego (uwagi na tle ostatnich zmian przestanek nabycia prawa do zasitku macierzynskie-
go dla ubezpieczonego ojca dziecka, PIZS 2015, nr 11, s. 9-15.

56 Zob. art. 102 i 103 ustawy z dnia 28 lutego 2003 roku — Prawo upadto$ciowe (tekst jedn.
Dz.U. 22017 r. poz. 2344 ze zm.).

57 Zob. art. 14 ust. 2 pkt 3 w zw. z art. 13 pkt 2 ustawy systemowe;j.

58 Por. L. Pisarczyk, Ryzyko pracodawcy...,s. 265.
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MATERNITY ALLOWANCE AFTER THE EXPIRY
OF ILLNESS INSURANCE — SELECTED ISSUES

Summary

The study analyzed the regulation of maternity allowance after the expiry of illness insurance
contained in Article 30 of the Act on Cash Benefits from Social Insurance in Case of Illness and
Motherhood. This analysis was carried out in terms of the grounds justifying insurance coverage
after the expiry of the insurance, the type of events covered by the protection as well as the circum-
stances conditioning the use of it. When assessing the circumstances determining the right to the
allowance, the provisions of the Labour Code determining the rights of employees in relation to
parenthood and in the case of an unlawful termination of the employment contract by the employer
were referred to. The study also referred to the construction of the allowance and formulated de lege
ferenda postulates.

Keywords: social insurances, labour law, maternity allowance, parent- and motherhood protection
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