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Abstrakt: W pierwszych tygodniach po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci ogtoszono i wpro-
wadzono w zycie dekret tymczasowy o urzadzeniu i dziatalnosci o inspekceji pracy, ktory zostat
opublikowany w Dzienniku Praw Panstwa Polskiego z dnia 13 stycznia 1919 roku. Jak wynika
z dokumentéw odnalezionych przez autora w Archiwum Panstwowym m. st. Warszawy, polscy
inspektorzy podjeli juz jednak dziatalnos$¢ kontrolng w okupowanej Warszawie na przetomie lat
1915/1916. Funkcjonowali w ramach Wydziatu Pracy przy Komitecie Obywatelskim m. st. War-
szawy. Ich dziatalno$¢ oraz opracowane wowczas procedury pozwolity na to, aby w kilka tygodni
po odzyskaniu niepodleglosci oglosi¢ dekret tymczasowy.

Stowa kluczowe: inspekcja pracy 1919-1939, dekret tymczasowy o urzadzeniu i dziatalnosci in-
spekeji pracy, Komitet Obywatelski m. st. Warszawy

WSTEP

Ochrona pracy, a w szczegolnosci nadzor nad warunkami pracy, jest konsty-
tucyjnym obowigzkiem panstwa. To bez watpienia zadanie trudne, wymagajace
zdecydowanych i skutecznych dziatan podejmowanych za posrednictwem wyspe-
cjalizowanych organow panstwowych, wspolpracujacych przy realizacji swoich
zadan z partnerami spotecznymi.

W naszym kraju organem powotanym do nadzoru i kontroli przestrzegania
prawa pracy, w szczegolnosci przepisow i zasad bezpieczenstwa oraz higieny pra-
cy, jest Panstwowa Inspekcja Pracy funkcjonujaca w polskim porzadku prawnym
od stu lat. Nalezy podkresli¢, iz podporzadkowanie inspekcji pracy innym orga-
nom w okresie jej istnienia podlegato istotnym modyfikacjom. W dwudziestoleciu
migdzywojennym instytucja ta podlegala zarzadowi Ministerstwa Pracy i Opie-
ki Spotecznej, a po drugiej wojnie swiatowej (do 1981 roku) funkcjonowata pod
zwierzchnictwem zwiazkow zawodowych. W aktualnym stanie prawnym jest in-
stytucja podlegta Sejmowi, a nadzor nad nig sprawuje niezalezny od administracji
panstwowej organ — Rada Ochrony Pracy.
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10 TOMASZ KOZEOWSKI

Inspekcja pracy w okresie miedzywojennym, zgodnie z zatozeniem, byta zo-
bowigzana egzekwowac przepisy prawa, czuwaé nad ich przestrzeganiem w re-
lacjach pracodawca—pracownik, a takze stanowi¢ swoisty hamulec bezpieczen-
stwa w wypadkach ich celowego i $wiadomego tamania przez obie uktadajace si¢
strony. Poczatek funkcjonowania inspekcji pracy w II Rzeczypospolitej zwigzany
jest z przyjeciem i wejsciem w zycie 3 stycznia 1919 roku dekretu tymczasowego
o urzadzeniu i dziatalnosci inspekcji pracy, ktory ukazat si¢ w Dzienniku Praw
Panstwa Polskiego 13 stycznia 1919 roku. Zakres obowigzywania dekretu po-
czatkowo byt ograniczony do terenu bylego zaboru rosyjskiego wraz z obwodem
biatostockim, natomiast od 4 wrze$nia 1922 roku inspekcja pracy znalazta swoje
prawne oparcie na terenie Ziemi Wilenskiej. Po uregulowaniu kwestii granicz-
nych 4 listopada 1922 roku urzad objal swoim zakresem dziatania tereny Kresow
Wschodnich, 2 marca 1920 roku — zabor austriacki, za$ ziemie zachodnie —
15 czerwca 1919 roku. Specjalnym rozporzadzeniem Naczelnej Rady Ludowej
ustanowiono inspektorow pracy dla zaktadow rolnych na terenie Wielkopolski,
a decyzja Rady Ministrow z dnia 16 pazdziernika 1922 roku obj¢to nim teren
catej bylej dzielnicy pruskiej. Proces scalania inspekcji pracy w Polsce trwat bez
mata dziesie¢ lat; zostal zakonczony 16 pazdziernika 1928 roku wprowadzeniem
tej instytucji na tereny Slaska.

LATA 1919-1939

Dhugotrwate walki na ziemiach polskich pod zaborami, a takze polityka gospo-
darcza okupantéw spowodowaly ruing gospodarczg i wyniszczenie sit fizycznych
ludnosci. Pierwsi inspektorzy pracy zastali wigkszos¢ zaktadéw pracy unieru-
chomionych. Te, ktére podjely prace, z reguty byly zdewastowane i nie posiadaty
podstawowych srodkéw chronigcych zdrowie i zycie pracobiorcow, ktorzy goto-
wi byli podja¢ kazda prace, dajaca jakikolwiek przychod. Inspektor pracy musiat
w tych warunkach z jednej strony odnies¢ si¢ do zagdan pracowniczych, z drugiej
za$ te zadania ograniczy¢, biorgc pod uwage fatalng kondycje finansowa i organi-
zacyjng pierwszych przedsigbiorstw. W pierwszych latach dzialalno$ci inspektorzy
pracy byli wrecz zasypywani informacjami o zatargach zbiorowych, w ktorych
ustawodawca przewidzial dla nich nietatwa rol¢ mediatora i urz¢dnika rozstrzy-
gajacego spor'. Jednoczesdnie przez kraj przechodzita fala strajkow w rolnictwie

1'W exposé wygloszonym w Sejmie 19 lipca 1926 roku przez premiera rzadu Kazimierza
Bartla méwca podkreslit migdzy innymi bardzo ofiarng, a co najwazniejsze — skuteczng, prace
urzednikow inspekeji pracy w tagodzeniu konfliktow powstajacych w zaktadach pracy zwigzanych
z napieta sytuacja spoteczno-gospodarcza w kraju: ,,dzigki natychmiastowej interwencji i po$redni-
ctwu organow rzadowych Inspekceji Pracy, Ministerstwa Pracy i Premiera udato si¢ wigkszo$¢ zatar-
gow zbiorowych w powyzszych galeziach przemystu zlikwidowa¢ bez strajku, w drodze zawarcia
umow zbiorowych. Zarobki w poszczegolnych gateziach pracy zostaly podwyzszone od 10 do 15%.
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iz catla mocg dawaty o sobie zna¢ nieuregulowane kwestie zbiorowych warunkow
pracy tej bardzo licznej grupy pracobiorcow. Tutaj takze robotnicy widzieli w in-
spektorach pracy jedyny podmiot zdolny do pogodzenia dwoch przeciwstawnych
obozow — pracodawcow 1 pracobiorcow. Bez tej dziatalnosci niepokoje spotecz-
ne mogly z calg pewnoscia przybra¢ grozne rozmiary, a ich skutki byty trudne do
przewidzenia w odniesieniu do kruchej, ledwo odrodzonej polskiej panstwowosci?.

I whasnie ten ,kapitat zaufania” wykorzystat ustawodawca, powierzajac in-
spektorom pracy to niezmiernie wazne zadanie, zwtaszcza w okresie najwiekszych
napig¢¢ i niepokojow spotecznych, wywotanych brakiem pracy, niskimi zarobka-
mi czy tez galopujaca inflacja. Bylo to jednoczesnie daleko idace ,,odchylenie”
od koncepcji inspekcji pracy jako organu powotanego do nadzoru nad warunkami
pracy — koncepcji, ktdra z powodzeniem funkcjonowata w europejskim porzadku
prawnym od poczatku XIX wieku. Inspektor pracy w naszych realiach wolg usta-
wodawcy stat si¢ niejako ,,kotem ratunkowym” do tagodzenia napie¢ i rozwigzy-
wania sporow w zaktadach pracy. Byt jedynym organem, ktory z powodzeniem
taka ,,misj¢” byt w stanie zrealizowaé¢ i — jak dowodzg dane statystyczne przed-
stawione w niniejszej pracy — nie zmienito tego stanu rzeczy powolanie sagdow
pracy. Na uwage zastuguje jeszcze to, ze powierzajac urzednikom inspekcji tak
odpowiedzialne zadanie, nie wyposazono ich w niezbgdne §rodki prawne stuza-
ce jego realizacji. Mimo to inspektorzy pracy ze szkodg dla podstawowej dziatal-
nosci, jaka byta kontrola i nadzor nad dziatalno$cig zaktadow pracy, realizowali
bardzo intensywng i co wazne, skuteczna dziatalnos¢ rozjemczg w catym okresie
dwudziestolecia migdzywojennego.

Do czasu wejscia w zycie zasadniczych ustaw dotyczacych szeroko rozumia-
nej ochrony pracy, co miato miejsce w 1928 roku, inspekcja pracy dziatala pod
rzadami przepisow tymczasowych na obszarze catego panstwa, ale z istotnymi
réznicami w zakresie uprawnien wynikajacymi ze spuscizny poszczeg6élnych za-
borow. Systemy ustawodawcze bytych panstw zaborczych, zwlaszcza w zakresie
prawa materialnego, byty w pierwszych latach dziatalno$ci inspekcji podstawowy-
mi aktami prawnymi. Réznice w podstawach prawnych funkcjonowania urzedu
w konkretnych dzielnicach byty niwelowane przez jednolite kierownictwo, wyzna-
czanie spdjnych kierunkéw dziatalnosci, nadzor nad postepowaniem i wytyczne
dla dziatalnos$ci poszczegolnych organdow inspekeyjnych.

Jednoczes$nie byt potozony szczegolny nacisk na to, by ceny produktow nie wzrosty” — Rzgd Pracy,
exposé Premiera Prof. D-ra K. Bartla wygtoszone w Sejmie dn. 19 lipca 1926 r., Warszawa 1926, s. 9.

2 Autorytet inspektora pracy jako rozjemcy byt bardzo duzy. W sprawozdaniu okregowego
inspektora pracy z I okregu za 1919 rok mozemy przeczytac, iz w 85% spraw udato si¢ osiagnac
porozumienie. Zatargi zbiorowe obejmujace szersze tereny oraz te, ktorych nie udato si¢ zlikwido-
wac przez miejscowe organy inspekcji, byty kierowane do Gtéwnego Inspektora Pracy. Spraw tych
w pierwszych latach dziatalnosci bylo tak wiele, iz zarowno Glowny Inspektor Pracy, jak i Wy-
dzial Rozjemstwa Departamentu Pracy nie byly w stanie podja¢ dziatalnosci w innych obszarach
sprawowanego nadzoru ani zajac¢ si¢ sprawami projektow ustaw ochronnych; zob. Inspekcja Pracy
w 1928 roku, Warszawa 1930, s. 29.
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Momentem przetomowym w dziatalnosci urzedu bylo wprowadzenie w zycie
rozporzadzenia Prezydenta o inspekcji pracy w lipcu 1927 roku. Od tej pory po-
szczegodlne organy otrzymaty liczne uprawnienia stuzace wlasciwemu nadzorowi
nad praca najemng w zaktadach pracy, na ktore sktadaty si¢: prawo wizytowania
zaktadoéw o kazdej porze dnia i nocy, przestuchiwania personelu i wiasciciela,
otrzymywania wszelkich informacji, danych, planéw, zestawien, a takze wzywania
0s6b pod rygorem odpowiedzialnosci finansowej w razie nieusprawiedliwionego
niestawiennictwa. Dekret przyznat inspektorom pracy rowniez prawo naktadania
kar administracyjnych, ktorych katalog ulegat systematycznemu rozszerzaniu w ko-
lejnych latach dziatalnosci organu. Sprawa pierwszorzgdng byta jednak mozliwosé
wydawania nakazdw, ktore staly si¢ podstawowym ,,orezem” w walce o poprawe
warunkow pracy w nadzorowanych zaktadach. Do czasu wydania wspomnianego
dekretu, a wigc do 1927 roku, inspektorzy pracy mogli wydawac jedynie zalece-
nia, ktore nie byty opatrzone zadng sankcja w razie ich niezrealizowania. Nakaz
byt natomiast typowa decyzja administracyjna ze wszystkimi konsekwencjami.

Szerokie ujecie zakresu przedmiotowego dziatania inspekeji pracy umozliwito
inspektorom ingerencj¢ w niemal wszystkie obszary pracy najemnej. Staboscig de-
kretu byto natomiast to, ze nie wyposazono za jego pomoca urzednikow w mozliwos¢
wydawania decyzji administracyjnych w sytuacji niewyptacenia wynagrodzenia za
pracg pracownikom zaktadow. Sprawa ta, oczywista z punktu widzenia roszczen ro-
botnikdow, byla przedmiotem analizy ze strony s¢dziow Sadu Najwyzszego, ktorzy od-
moéwili inspektorom pracy prawa ingerencji w ten zakres dziatalnosci przedsigbiorcy?.
Sedziowie staneli na stanowisku, iz wezwanie do wyplacenia pracownikowi naleznosci
zaprace i zadanie powiadomienia o tym inspektora pracy z zastrzezeniem, ze w prze-
ciwnym razie strona zostanie pociggnieta do odpowiedzialnosci karnej, nie nalezy do
uprawnien inspektora pracy na mocy art. 21 ust. 4 rozporzadzenia o inspekcji pracy.

W konsekwencji wprowadzenia w zycie rozporzadzenia o inspekcji pracy, po-
czawszy od 1928 roku, minister pracy i opieki spotecznej samodzielnie lub w poro-
zumieniu z innymi ministrami wydat siedem rozporzadzen wykonawczych oraz
dwie instrukcje, ktore zostang w niniejszej pracy szczegdétowo przedstawione. Na
podkreslenie zastuguje fakt, iz do 1935 roku nie zostata zrealizowana kwestia po-
wotania asystentéw inspekcyjnych, ktorzy pojawili si¢ juz w dekrecie tymczaso-
wym z 1919 roku. Ponowne powotanie instytucji asystenta, w dekrecie z 1927 roku,
pozostawato przez osiem lat tylko zapisem ustawowym. Dopiero w 1935 roku trzy
rozporzadzenia wykonawcze okreslity kwestie kwalifikacji asystentow, okregi i ob-
wody ich dzialania oraz zakres uprawnien*. W 1936 roku powotano pierwszych
dziewigciu asystentow. Do konca 1938 roku byto ich w sumie osiemnastu. Ponie-

3 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 21 grudnia 1937 roku, sygn. I K 1509/37, Zbiér Orzeczen
SN, 1938/7/157.

4 Rozporzadzenie Ministra Opieki Spotecznej z dnia 12 lipca 1935 roku o asystentach in-
spekcyjnych (Dz.U. RP z 1935 r. Nr 54, poz. 354); rozporzadzenie Ministra Opieki Spotecznej
z dnia 30 wrzesnia 1935 roku o powotaniu asystentow inspekcyjnych (Dz.U. RP z 1935 r. Nr 74,
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waz osoby te moglty wykonywa¢ czynnosci zlecone przez inspektora pracy, ich
dziatalnos¢ cho¢ w niewielkim stopniu zasilita niezwykle szczupte kadry urzed-
nikow inspekeyjnych i bez watpienia przyczynita si¢ do wzmocnienia nadzoru
nad zaktadami pracy.

Jak juz wspomniano, 3 stycznia 1919 roku uchwalono dekret tymczasowy
o urzadzeniu i dziatalnosci inspekcji pracy. Czy nie jest jednak zastanawiajace, ze
powstanie instytucji miato miejsce tak szybko, zaledwie w kilka tygodni po od-
zyskaniu niepodlegtosci? Jakie zatem czynniki, okoliczno$ci, wydarzenia i ludzie
zdecydowali o tak szybkim i skutecznym powotaniu instytucji w pierwszych dniach
stycznia 1919 roku? Ciekawe ustalenia w tym zakresie mozna poczynic, analizujac
materiat zrodtowy dotyczacy dziatalnosci Zarzadu Miejskiego m. st. Warszawy
z lat 1915-1918, zgromadzony w Archiwum Panstwowym m. st. Warszawy.

INSPEKCJA PRACY U PROGU NIEPODLEGLOSCI 1915-1918

Jak wynika z dokumentow, z inicjatywa zorganizowania inspekcji fabrycznej
w Warszawie po opuszczeniu stolicy przez wojska rosyjskie wystapili cztonkowie
komendantury strazy obywatelskiej. Uzasadnienie tego projektu byto dos¢ cha-
otyczne. Wskazywano bowiem z jednej strony na konieczno$¢ przeciwdzialania
powstaniu zame¢tu w ,,tadzie spotecznym”, z drugiej natomiast zwracano uwage
na brak regulacji wzajemnych stosunkéw pomiedzy przemystowcami a robotnika-
mi. Nie wspomniano zatem o koniecznosci sprawowania nadzoru nad warunkami
pracy w zaktadach przemystowych. W celu realizacji projektu powotano do zycia
komisj¢ organizacyjna, w ktorej sktad weszli przedstawiciele wszystkich zaintere-
sowanych stron, to jest cztonkowie komitetu obywatelskiego, delegaci sekcji komi-
tetu obywatelskiego, delegaci Stowarzyszenia Technikéw, delegaci Kasy Pomocy,
delegaci Sekcji IV Rzemie$lniczej przy Muzeum, delegaci Czeladzi Cechowych,
delegaci kupcow, delegaci pracownikow handlowych oraz delegaci Zwiazkow Za-
wodowych Robotniczych i delegaci przemystowcow, a takze niezalezni eksperci®.
Komisja zaczeta dziatalno$¢ pod kierownictwem prof. Ludwika Krzywickiego.

poz. 469); rozporzadzenie z dnia 12 listopada 1935 roku o powotaniu asystentow inspekcyjnych
(Dz.U. RP z 1935 r. Nr 85, poz. 525).

5> Komitety obywatelskie powotywano w wiekszych miastach po wybuchu wojny gtownie dla
celow zwigzanych z opieka spoteczng. Na terenie Krolestwa 1 stycznia 1915 roku istniato 57 komi-
tetow. W przeddzien wejscia do stolicy wojsk niemieckich uzyskano zgode¢ na utworzenie strazy
obywatelskiej. Komitety obywatelskie jako reprezentacja spoteczenstwa polskiego sukcesywnie
powigkszaly zakres swojej dziatalno$ci, podejmujac funkcje samorzadu miejskiego, a nawet ad-
ministracji panstwowej, organizujac organy porzadkowe, szkolne i sadownicze. Dziatalnos¢ ko-
mitetéw natrafita na opor ze strony wtadz niemieckich i austriackich, ktore widziaty w nich zalg-
zek niezaleznej od okupanta wladzy panstwowej. W czerwcu 1915 roku wydano jednak Ordynacje
miejskq dla obszarow Polski rosyjskiej podlegajgcych niemieckiej administracji. Na tej podstawie
w kolejnych miesigcach wybierano rady miejskie w wickszosci duzych miast bedacych pod oku-
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Glownym celem postawionym przed komisjg byto przygotowanie statutu dla Wy-
dziatu Pracy, czyli faktycznie urzedu inspekcji fabrycznej. Projekt opracowano juz
w pazdzierniku 1915 roku, a w marcu 1916 roku zostal on uchwalony.

Uregulowania zawarte w statucie w sposob bardzo szeroki okreslity nadzor
podmiotowy inspekcji. W art. 1 wskazano, ze kontroli miaty podlega¢ wszelkie za-
ktady — zaréwno o charakterze przemystowym, jak i zaktady rzemie$lnicze wraz
z zaktadami chatupniczymi. Wytaczenie moglo dotyczy¢ tylko tak zwanych zaktadow
rodzinnych. Gdyby w tej formie projekt wszedt w zycie, bytaby to jedna z najdale;j
idacych regulacji w Europie u progu XX wieku. W projekcie przewidziano nawet
specjalnych inspektorow nadzorujacych prace w handlu, ktorzy do tej pory wyste-
powali jedynie w regulacjach angielskich. Jedynym ograniczeniem w zakresie spra-
wowanego nadzoru byt przepis, iz kontrolg mozna przeprowadza¢ w odniesieniu do
obowigzujgcego ustawodawstwa ochronnego, a takiego w odniesieniu do rzemiosta,
chatupnictwa i handlu praktycznie nie byto badz czekato ono na uchwalenie. Ustalono
takze, ze nadzor nad kottami parowymi wykonywany bedzie tak jak dotychczas przez
Stowarzyszenie dla Dozoru nad Kotlami Parowymi, ale pod kontrolag Wydziatu Pra-
cy®. Juz wowczas postanowiono w sposob jednoznaczny, ze organami do sprawowa-
nia nadzoru nad przestrzeganiem przepiséw dotyczacych pracy i pracownikéw beda
inspektorzy pracy, wsrdd nich inspektor gtdwny, mianowani przez Wydziat Pracy.

Komisja, oprocz wykonywania prac organizacyjnych, powotata do zycia trzy
placowki inspekcji na terenie Warszawy i jednoczesénie trzech inspektoréw w oso-
bach: inz. Antoniego Eichhorna, inz. Wactawa Krajewskiego oraz inz. Kazimie-
rza Sptawy-Neymana. Juz pod koniec 1915 roku terytorium Warszawy podzie-
lono na 6 okregéow inspekeyjnych i1 przedstawiono komitetowi obywatelskiemu
do zatwierdzenia kolejnych trzech kandydatéw na stanowiska inspektoréw: inz.
Kazimierza Pajewskiego, inz. Henryka Pothsa i inz. Franciszka Sokala. Wedtug
uregulowan zawartych w statucie Wydziat Pracy mial petni¢ funkcje Gtownego
Urzegdu do Spraw Fabrycznych. Poza tym do jego zadan nalezaly takie sprawy,
jak wydawanie zarzadzen oraz wyjasnien w sprawach wynikajacych ze sprawo-
wanego nadzoru oraz stanowienie przepisow wykonawczych do obowigzujacego
ustawodawstwa ochronnego. Do jego kompetencji miaty naleze¢ rowniez kwestie
zwigzane z prowadzeniem statystyki oraz opracowywanie kontraktow zbiorowych
i indywidualnych dla pracownikow i przedsigbiorcow.

Komisja, ktora zrealizowata swoje zadanie, rozwigzala si¢ w kwietniu 1916 ro-
ku pod naciskiem niemieckich wtadz okupacyjnych. W grudniu 1916 roku usta-
nowiono stanowisko gtéwnego inspektora fabrycznego, na ktore powotano inz.

pacja wojsk niemieckich i austriackich; zob. K. Grzybowski, Historia panstwa i prawa Polski, t. 4.
Od uwlaszczenia do odrodzenia panstwa, red. J. Bardach, Warszawa 1982, s. 647.

6 Powotanie 7 stycznia 1911 roku Warszawskiego Stowarzyszenia dla Dozoru nad Kottami
Parowymi uwazane jest za poczatek polskiego dozoru technicznego. W odréznieniu od organizacji
dozorowych dziatajacych na ziemiach polskich w zaborze austriackim i pruskim powotana organi-
zacja dozorowa w Krolestwie Polskim zatrudniata wytacznie personel polski.
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Sokala, pozniejszego delegata rzadu polskiego do Rady Administracyjnej Mig-
dzynarodowego Biura Pracy, a od 17 listopada 1924 roku ministra pracy i opieki
spofecznej’. Jednocze$nie utworzono przy magistracie m. st. Warszawy Wydziat
IV do Spraw Przemystowych i Ochrony Pracy. Tym samym zostata ustalona struk-
tura inspektoratu fabrycznego jako sekcji tego wydziatu.

W pierwszych miesigcach 1917 roku, z chwilg powstania Departamentu Pra-
cy przy Tymczasowej Radzie Stanu®, organ ten w kontakcie i w porozumieniu
z warszawskg inspekcja fabryczng przystapit do prac nad utworzeniem jedno-
litej panstwowej inspekcji. Pracami zajgta si¢ Komisja Ochrony Pracy, ktéra po
utworzeniu Ministerstwa Opieki Spotecznej i Ochrony Pracy zostata 28 stycznia
1918 roku przeksztatcona w Sekcje Ochrony Pracy®. W sekcji zostat utworzony
specjalny dziat inspekcji pracy sktadajacy si¢ z dwoch referatow — referat admi-
nistracyjny prowadzit prace nad przepisami organizacyjnymi inspekcji pracy i in-
strukcjami dla inspektoréw pracy oraz nad organizacjg kurséw dla inspektoréw
pracy; natomiast referat techniczny opracowywat przepisy techniczne dotyczace
zabezpieczen od nieszczesliwych wypadkow przy pracy. Pod kierownictwo sekcji
ochrony pracy zostala poddana inspekcja fabryczna dziatajaca w m. st. Warsza-
wie, w chwili gdy stolicg opuscity wojska niemieckie. Sekcja dziatata, opierajac sie
na planie pracy, bazujac na liczbie nadzorowanych zaktadéw pracy. Na rok 1918

7 Franciszek Sokal — organizator inspekcji pracy, ktory rozpoczat dziatalnoéé w listopadzie
1915 roku, gdy zostat inspektorem fabrycznym I'V okregu miasta Warszawy, a od 1 grudnia 1916 ro-
ku kierownikiem Wydziatu ds. Przemystu i Ochrony Pracy w magistracie warszawskim oraz Gtow-
nym Inspektorem Fabrycznym. W styczniu 1918 roku, gdy powstato Ministerstwo Opieki Spotecz-
nej i Ochrony, Sokal zostal szefem Sekcji Ochrony Pracy i Glownym Inspektorem Pracy; funkcje
te petnit do 1920 roku. Za jego sprawg tytut inspektora fabrycznego zostat zastapiony okresleniem
Linspektor pracy”. Z chwila wyboru Polski do Rady Administracyjnej Miedzynarodowej Organi-
zacji Pracy Sokal 16 grudnia 1920 roku zostal mianowany delegatem Polski do tejze rady w Gene-
wie; Polska byta wybierana pigciokrotnie do Rady Administracyjnej. Sokal byt delegatem Polski
do rady az do $mierci. W ramach rekonstrukcji gabinetu Grabskiego 19 listopada 1924 roku Sokal
zostal ministrem pracy i opieki spotecznej. Jako minister, nadzorujac urzad Gtéwnego Inspektora
Pracy, Sokal dalej rozwijal i prowadzil polityke scaleniowa struktur inspekeyjnych.

8 Tymczasowa Rada Stanu (TRS), powotana w wyniku wydanego Aktu 5 listopada, sktadata
si¢ z 25 cztonkdw, w tym 15 z okupacji niemieckiej i 10 z austriackiej. Cztonkowie TRS byli mia-
nowani przez generata-gubernatora na podstawie uprzedniej konsultacji z przedstawicielami roz-
nych kot i srodowisk. Do uprawnien TRS nalezato migdzy innymi opiniowanie projektéw aktow
normatywnych przedtozonych przez wtadze okupacyjne, przygotowanie polskiej administracji do
realizacji zadan, wspotdziatanie w tworzeniu polskich sit zbrojnych oraz opracowywanie projek-
tow rozporzadzen. Cztonkowie TRS przygotowali projekt tymczasowej organizacji wtadz, po czym
w sierpniu 1917 roku ztozyli mandat. Wspolnym reskryptem cesarzy niemieckiego i austriackiego
12 wrze$nia 1917 roku powotano Rade Regencyjna, ktora miata stanowi¢ najwyzsza wtadzg pan-
stwowa w Krolestwie Polskim; zob. K. Grzybowski, op. cit., s. 642.

° Ministerstwo Opieki Spotecznej i Ochrony Pracy utworzono na podstawie art. 29 dekretu
Rady Regencyjnej z dnia 3 stycznia 1918 roku. Do gtéwnych zadan ministerstwa nalezaty sprawy
dobroczynnosci publicznej, opieki panstwowej nad ofiarami wojny, sprawy stosunkow robotniczych,
opieki nad emigracja robotnicza, sprawy inspekcji fabrycznej oraz przygotowanie prawodawstwa
ochrony pracy i ubezpieczen spotecznych.
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przyjeto migdzy innymi do realizacji wydanie po polsku obowigzujgcej ustawy
rosyjskiej o pracy w przemysle, organizowanie i zawiadywanie inspekcjg pracy,
zorganizowanie kursow dla inspektorow, opracowanie instrukcji dla inspektorow
oraz wytycznych okreslajacych wzajemny stosunek organéw inspekcji, a takze
zorganizowanie przedstawicielstwa pracowniczego, sadow przemystowych i roz-
jemczych oraz ,,wspotdziatanie w panstwowej akcji zmierzajacej do kulturalnego
i gospodarczego podniesienia poziomu klas pracujgcych®.

W lipcu 1918 roku ogtoszono program kurséw przygotowawczych na stano-
wiska inspektorow pracy i zaczeto przyjmowac od kandydatéw podania o przyje-
cia. W krotkim czasie organizatorzy otrzymali przeszto 200 zgtoszen, z ktdrych
wyselekcjonowano 65 kandydatow. Szkolenie zaczeto realizowac 4 pazdziernika
1918 roku, a oficjalnego otwarcia dokonat minister Jozef Wolczynski!!. Kurs ukon-
czyto 28 0sdb, z czego egzaminy konicowe zdato 15 0s6b na stanowisko inspektora
oraz 7 0sob na stanowisko podinspektora.

WNIOSKI

Inspekcje przemystowag powotang przez wtadze okupacyjne austriackie w Kiel-
cach i Lublinie w 1916 roku, a takze inspekcje¢ fabryczna powotang staraniem ko-
mitetu obywatelskiego w Warszawie trudno uwazac za ,,petnoprawne” urzedy do
nadzoru i kontroli nad warunkami pracy. Nie byto bowiem ani mozliwosci, ani wa-

10 Zob. Biuletyn Sekcji Ochrony Pracy Ministerstwa Zdrowia Publicznego Opieki Spotecznej
i Ochrony Pracy, 1918, nr 1, s. 9. Ponadto w biuletynie zawarto sprawozdanie z dziatalnosci inspek-
toroéw fabrycznych za rok 1916. Dziatalno$¢ na terenie Warszawy prowadzito szesciu inspektorow
z pomocg o$miu urzgdnikéw kancelaryjnych. Inspektorzy przeprowadzili 131 wizytacji, stwierdzili
111 wykroczen przeciwko obowigzujacemu ustawodawstwu ochronnemu oraz rozpatrzyli 325 skarg
robotnikéw. Posredniczyli rowniez w zatatwieniu 182 sporow i skierowali dwie sprawy do sadu.
Inspektorzy zbadali dodatkowo okolicznosci i przyczyny 28 wypadkow przy pracy z ogoélnej licz-
by 572 zgtoszonych do inspekcji. Sprawozdanie z dziatalnosci inspektorow za rok 1916, mimo iz
ukazato si¢ dopiero w 1918 roku, nalezy uzna¢ za bardzo znaczacy krok w kierunku podniesienia
jakosci pracy. Zestawienia i szczegétowe czynnos$ci zawarte w tabelach obrazujg codzienny wysi-
ek bardzo nielicznej wowczas kadry urzedniczej, ale i tak liczby dokonanych wizytacji w zakta-
dach robig duze wrazenie; nie mozna bowiem zapominacé, z jakimi trudno$ciami mierzy¢ musiaty
si¢ pierwsze zastepy inspektorow pracy.

11 W tym czasie prace inspektordw z powodzeniem realizowali juz inz. Karol Adam w Lub-
linie, inz. Bogustaw Swiezawski w Kielcach, inz. Bronistaw Lelewel w Czgstochowie oraz inz.
Zygmunt Bohuszewicz, inz. Antoni Eichhorn i inz. Henryk Poths w Warszawie. Te osoby wraz
z Gtownym Inspektorem Pracy Franciszkiem Sokalem zostaly zwolnione z odbycia kursu i zdawa-
nia egzamindéw. Program kursow byt szeroki i obejmowat takie zagadnienia, jak: ruch zawodowy,
ubezpieczenia spoteczne i statystyka pracy, prawo przemystowe, higiena przemystowa i zawodowa,
technika zabezpieczen od nieszczesliwych wypadkow, ustrdj rolnictwa, przemystu i handlu w Pol-
sce, postepowanie stuzbowe i biurowos¢. Kursy ukonczono 11 listopada 1918 roku, a wigc w dniu
odrodzenia panstwa polskiego; zob. P. Podgorski, Poczgtki Inspekcji Pracy w Polsce, ,Inspektor
Pracy” 1932, nr 1, s. 6.
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runkow do realizacji dziatalno$ci kontrolnej w dzisiejszym tego stowa znaczeniu.
Niemieckie wladze okupacyjne ttumity w zarodku wszelkg dziatalno$¢ inspekto-
row pracy. Uwazaly ja wregez za szkodliwa dla porzadku publicznego i interesow
niemieckich. Roszczenia robotnikéw polskich o odszkodowania za nieszczgsliwe
wypadki, o wynagrodzenia i podwyzki byty przez sady niemieckie odrzucane
,Z urzedu”. Wszelkie akcje strajkowe robotnikow w obronie podstawowych praw
pracowniczych byly thumione z uzyciem niewspotmiernych sit policyjnych. Jaka-
kolwiek ingerencja inspektoréw pracy domagajacych sie realizacji w stosunku do
robotnikéw podstawowych obowiazkow konczyta si¢ najczgsciej aresztowaniem
urzednika. Wtadze niemieckie dopuszczaty si¢ nawet aresztowan urzednikow Sek-
cji Ochrony Pracy, gdy trwaty prace nad projektem dekretu tymczasowego. Wobec
skrajnie niesprzyjajacej sytuacji politycznej projekt nigdy nie stat si¢ przedmiotem
ostatecznych prac legislacyjnych. W okresie okupacji niemieckiej Sekcja Ochrony
Pracy przygotowata dwie propozycje dekretow, ktore ujrze¢ mogty $wiatto dzienne
dopiero po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci'?.

Dlatego tez powstata, zwtaszcza w okupowanej Warszawie, inspekcje, nalezy
traktowac przede wszystkim w aspekcie bezcennych doswiadczen dla budowania
urzedu w odrodzonej Polsce. Wlasnie te doswiadczenia staly si¢ w duzej mierze
wyznacznikiem pozycji prawno-ustrojowej inspekcji pracy w dwudziestoleciu
miedzywojennym. Dzieki dziatalnosci instytucji w okupowanej Warszawie juz
w pierwszych dniach stycznia 1919 roku projekt przepisoéw o dziatalno$ci i urza-
dzeniu inspekcji pracy mogt sta¢ si¢ obowigzujagcym prawem.

POLISH LABOUR INSPECTORATE UNDER THE PARTITIONS
IN THE YEARS 1915-1918. A HISTORICAL PERSPECTIVE

Summary

In the first weeks of Polish independence, the Interim Order, which was published in the
Journal of Law on 13 January 1919, entered into force and introduced the labour inspectorate and
its area of activity. Documents found by the author at the Warsaw Archives show that the inspect-
ors had already begun control activities in the invaded Warsaw at the turn of 1915. They operated
as part of the Labour Inspectorate of the Warsaw Citizens’ Committee. Their activity and the de-
veloped procedures allowed for the Interim Order to come into force within weeks of Poland re-
gaining independence.

Keywords: labour inspectorate 1919-1939, Interim Order on the labour inspectorate and its activ-
ity, Warsaw Citizens’ Committee

12 Inspekcja Pracy w 1928 roku.. ., s. 24.
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