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NAJWYZSZA RADA SADOWNICTWA WE WLOSZECH

Abstrakt: Najwyzsza Rada Sadownictwa we Wtoszech (Consiglio Superiore della Magistratura) jest
organem konstytucyjnym niezaleznym od innych wtadz. Stoi ona na strazy niezaleznosci sadow
iniezawisto$ci sedzidw. Podstawowym celem dzialania Rady jest zapewnienie autonomii s¢dziow,
w szczegdlnosci wzgledem wladzy wykonawczej i Ministra Sprawiedliwo$ci. Do kompetencji Rady
nalezy wskazywanie kandydatow na sedziow oraz przeprowadzanie postepowania dyscyplinarnego
wzgledem s¢dziow, a takze sprawy zatrudnienia, przydziatéw i przenoszenia, awansow i srodkow
dyscyplinarnych w odniesieniu do s¢dziow.

Stowa kluczowe: Najwyzsza Rada Sagdownictwa, niezalezno$¢ sedzidéw, sad, sedziowie

WSTEP

Najwyzsza Rada Sagdownictwa we Wtoszech (Consiglio Superiore della Ma-
gistratura) to organ konstytucyjny niezalezny od innych wladz. Pilnuje on nieza-
leznos$ci sadow i niezawistosci sedziow. Podstawowym jego celem jest dbatos¢
o autonomi¢ sedziow, przede wszystkim wobec wiadzy wykonawczej i Ministra
Sprawiedliwosci.

Konstytucja Wloch okresla sktad i zadania Najwyzszej Rady Sadownictwa.
Do podstawowych jej zadan zalicza si¢ wskazywanie kandydatow na sedziow
oraz przeprowadzanie postgpowania dyscyplinarnego wzglgdem s¢dziow. NRS,
podobnie jak inne tego typu instytucje nalezace do tak zwanego potudniowego
modelu rad sadownictwa, ma umocowanie konstytucyjne i petni przede wszyst-
kim funkcje majace zagwarantowaé niezalezno$¢ sedziowska!.

U W. Voermans, Council for the judiciary in Europe: Trends and models, ,;The Spanish Con-
stitution in the European Constitutional Context” 2003, s. 2134.
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216 MONIKA URBANIAK

1. GENEZA 1 POZYCJA USTROJOWA

Historycznie rzecz ujmujac, Najwyzsza Rada Sadownictwa po raz pierwszy
pojawia sie w ustawie z 14 lipca 1907 roku?, zwanej ustawa Orlando (legge Or-
lando), ktora utworzyta ten organ jako podlegly Ministrowi Laski i Sprawiedli-
wosci. Byt to pierwszy krok ku instytucjonalnemu zagwarantowaniu niezalezno-
$ci sedziow>. NRS pierwotnie miata kompetencje doradcze i uchwatodawcze, ale
wylacznie w dziedzinie awansow sedziowskich*.

Najwyzsza Rada Sagdownictwa zostata powotana jako pierwszy organ tego typu
w Europie w 1947 roku. Pomimo Ze jej status zostat uregulowany w Konstytucji,
pierwszy jej sktad zostal powotany dopiero w 1959 roku, a wigc 11 lat po wejsciu
w zycie ustawy zasadniczej’.

Poczatkowo Rada nie miata wlasnej siedziby i dziatata w czterech pokojach mie-
szacych si¢ w Ministerstwie Sprawiedliwosci, w ktorych odbywaty sie spotkania czton-
kow Rady, a takze w sali Kwirynatu, stanowigcej miejsce zebran plenarnych Rady®.
Powotanie Najwyzszej Rady Sadownictwa poprzedzita polemika dotyczaca prze-
de wszystkim sposobu jej powolania i utrzymania hierarchicznego modelu sa-
downictwa’. Od tego czasu rola NRS wzrosta, zwlaszcza w zakresie wptywu na
wewnetrzne funkcjonowanie sadoéw i prokuratur®. Rzeczywista rola, ktérg od-
grywa Najwyzsza Rada Sadownictwa, czesto wykracza poza jej konstytucyjne
i ustawowe kompetencje, albowiem podejmuje ona proby wplywu na kierowanie
wloskim wymiarem sprawiedliwo$ci, wykraczajac poza reprezentacje samorzadu
sedziowskiego’.

2 Legge del 14 giugno 1907, n. 511, Gazz. Uff. n. 174 del 23.07.1907. Ustawa ta zostata uchy-
lona w 1958 roku

3 G. Verde, E. Cavasino, Art. 105, [w:] Commento alla Costituzione, t. 3. Artt. 101-139 Dispo-
sizioni transitorie e finali, Torino 2006, s. 2021.

4 M. Sagan, Najwyzsza Rada Sqdownictwa jako organ gwarantujgcy realizacje konstytucyj-
nej zasady niezaleznosci wladzy sqdowniczej w Republice Wloskiej — czy w petni?, [w:] Konsty-
tucje panstw wspotczesnych. Studium prawno-historyczne, red. M. Serowaniec, J. Zemta, T. Gur-
bin, Torun 2018, s. 171.

3> G. Di Federico, Independence and accountability of the judiciary in Italy. The experience
of a former transitional country in a comparative perspective, s. 3, http://siteresources.worldbank.
org/INTECA/Resources/DiFedericopaper.pdf (dostep: 28.09.2018).

6 G. Cilione, Profili di illegittimita costituzionale della disciplina del Consiglio Superiore
della Magistratura, [w:] La Costituzione ,,vivente” nel cinquantesimo anniversario della sua for-
mazione, red. G. Giorgini, L. Mezzetti, A. Scavone, Milano 1999, s. 286.

7 ). Zakrzewska, Ustroj polityczny republiki wloskiej, Warszawa 1986, s. 191.

8 G. Di Federico, Recruitment, professional evaluation, career and discipline of judges and
prosecutors in Italy, [wW:] Recruitment, Professional Evaluation and Carreer of Judges and Prose-
cutors in Europe: Austria, France, Germany, Italy, The Netherlands and Spain, red. G. Di Federico,
Bologna 2005, s. 130, http://www.difederico-giustizia.it/wp-content/uploads/2010/09/recruitment-
-evaluation-and-career.pdf (dostep: 28.09.2018).

 A. Gaca, Z. Witkowski, Podstawy ustroju konstytucyjnego Republiki Wioskiej, Torun 2012,
s. 257.
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2. SKEAD I ORGANIZACJA

Cho¢ Najwyzsza Rada Sadownictwa jest organem stojacym na strazy nieza-
leznosci sadownictwa, definiowana jest jako organ sagdownictwa powszechnego.
W sktad tego organu nie wchodza jednak wytacznie sedziowie!®. Na podstawie
art. 104 ust. 2 Konstytucji Republiki Wloskiej Najwyzszej Radzie Sadownictwa
przewodniczy Prezydent Republiki. Potwierdzone jest to rowniez w tresci art. 87
Konstytucji, ktory stanowi, ze Prezydent przewodniczy Najwyzszej Radzie Sa-
downictwa. Przewodniczenie obradom Rady zostato powierzone Prezydentowi
z dwoch wzgledoéw: wzmocnienia autonomii i niezaleznosci Rady i sadownictwa
oraz zapewnienia tacznosci wladzy sadowniczej z systemem wiadzy panstwo-
wej'l. Prezydent Republiki, stojacy na czele NRS, realizuje swoje zadania w za-
kresie arbitrazu ustrojowego, petnigc funkcje stabilizatora w relacjach z innymi
wladzami panstwa, a takze chronigc organy wladzy sagdowniczej przed ingerencja
pozostatych whadz!2.

We wiloskiej literaturze przedmiotu toczyla si¢ dyskusja na temat pozycji
Prezydenta Republiki wewnatrz Rady i okreslenia, czy Prezydent Najwyzszej
Rady Sadownictwa jest instytucja odrgbng prawnie od instytucji Prezydenta Re-
publiki, jako ze wykonujgc funkcje przewodniczacego Rady, Prezydent dziata tez
w imieniu panstwa. Wedtug przewazajacej czeéci doktryny nalezy oddzieli¢ akty
Prezydenta dziatajacego jako organ monokratyczny i zewnetrzny wzgledem NRS
od aktéw, kiedy Prezydent dziata jako przewodniczacy Rady!3. Ponadto wskazaé
nalezy, ze Prezydent Republiki petni funkcje przewodniczacego Rady rzadko, a na
co dzien jej pracami kieruje Komitet Prezydialny'*. W sktad Komitetu Prezydial-
nego wchodzi wiceprzewodniczacy, ktory przewodniczy jego obradom, Pierwszy
Prezes Sadu Kasacyjnego oraz Prokurator Generalny Sadu Kasacyjnego. Komitet
zapewnia wykonanie uchwat Rady i zarzadza srodkami finansowanymi przezna-
czonymi na jej dziatanie, wydzielonymi z budzetu panstwa'>,

Najwyzsza Rada Sadownictwa jest organem kolegialnym, a jej cztonkowie sa
funkcjonariuszami publicznymi. Organ ten liczy obecnie 27 czlonkow. W sktad
Rady, oprocz Prezydenta Republiki, z mocy prawa wchodza rowniez Pierwszy

10 7. Witkowski, Ustroj konstytucyjny wspétczesnych Wloch w aktualnej fazie jego przemian
1989-2004, Torun 2004, s. 341.

U grticolo 104, [w?] La Costituzione italiana. Commento articolo per articolo, t. 2, cz. 2.
Ordinamento della Repubblica (Artt. 550139) e Disposizioni transitorie e finali, red. F. Clementi
et al., Mulino 2018, s. 273.

12 G. Silvestri, Consiglio superiore della magistratura e sistema costituzionale, ,,Questione
Giustizia” 2017, nr 4, s. 29.

13 7. Witkowski, Najwyzsza Rada Sqdownictwa Republiki Wloskiej — gwarant niezawislosci
i niezaleznosci trzeciej wtadzy, [w:] Konstytucja i gwarancje jej przestrzegania. Ksigga pamigtko-
wa ku czci prof. Janiny Zakrzewskiej, Warszawa 1996, s. 517.

4 7. Witkowski, Ustroj konstytucyjny..., s. 256.

15 7. Witkowski, Najwyzsza Rada.. ., s. 515.
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Prezes 1 Prokurator Generalny Sadu Kasacyjnego. Konstytucja nie okresla liczby
pozostatych cztonkéw Rady, jednakze precyzuje, ze sg oni wybierani w dwdch trze-
cich przez wszystkich sedziow sadownictwa powszechnego sposrod jego cztonkow
nalezacych do roznych kategorii (membri togati) i w jednej trzeciej przez parla-
ment, zebrany na wspolnym posiedzeniu, sposrdd profesorow zwyczajnych prawa
na uniwersytetach i adwokatow praktykujacych od co najmniej 15 lat (membri lai-
ci). Sktad Rady jest mieszany, poniewaz tworzg ja zarowno sedziowie zawodowi,
jak 1 osoby pochodzace spoza srodowiska sgdziowskiego, ale bedace prawnikami.
Taki sktad ma z jednej strony przyznawac¢ NRS legitymacje demokratycznag, ktora
pozwala na zagwarantowanie autonomii i niezaleznos$ci sedziow i sagdow, a z dru-
giej zapobiega¢ naciskom korporacyjnym i izolacji sedziow!®. Ustawa 1958/195
w art. 22 precyzuje, ze wybor cztonkéw Rady przez parlament na wspolnym posie-
dzeniu dokonywany jest w wyborach tajnych, wigkszoscig trzech piatych glosow
zgromadzonych. Ustawa zwykta ustala wiekszos¢ kwalifikowana, aby zapobiec
sytuacji, w ktorej cztonkowie Rady wybrani przez parlament beda odzwierciedlali
wickszoéé parlamentarna!’. Wazne jest tez, ze w konsekwencji regulacji konsty-
tucyjnych ustawodawcy zwyktemu przyznano prawo okreslenia liczby cztonkow
Rady, ktorg uzna za stosowna, z zastrzezeniem zasady przewagi liczebnej czton-
koéw wywodzacych si¢ z rdznej kategorii sgdziow sadownictwa powszechnego nad
cztonkami ,,§wieckimi” Rady's.

Ustawa z 22 grudnia 1975 roku!® zreformowata sktad i system wyborczy do
Rady. W art. 5 okreslono, ze elekcja s¢dziow sagdownictwa powszechnego jako
cztonkéw Rady dokonywana jest w jednym krajowym okrggu wyborczym, w sy-
stemie proporcjonalnym, na podstawie list konkurencyjnych, z ktorych kazda moze
zawiera¢ list¢ kandydatow kazdej kategorii w liczbie nie wyzszej niz liczba kandy-
datéw podlegajacych procedurze wyboru. Wybory sa dokonywane w glosowaniu
osobistym, bezposrednim oraz tajnym (art. 23 ust. 1 ustawy 1958/195).

Jak juz podniesiono, Konstytucja Wtoch nie przesadza o liczbie cztonkow
NRS. Ustawa z 24 marca 1958 roku?® uporzadkowata zasady dziatania Najwyz-
szej Rady Sadownictwa, w art. 1 precyzujac, ze w sktad Rady wchodzi Pierwszy
Prezes Sadu Kasacyjnego i Prokurator Generalny Sadu Kasacyjnego, 16 cztonkow
wybieranych przez sedziow sgdownictwa powszechnego oraz osmiu cztonkow wy-
bieranych przez parlament zebrany na wspolnym posiedzeniu. Z art. 104 ust. 5
Konstytucji wynika, ze Rada wybiera wiceprzewodniczgcego sposrod cztonkow
desygnowanych do niej przez parlament. Zasada ta potwierdzona zostata w usta-

16 1. Arcidiacono, A. Carullo, G. Rizza, Diritto costituzionale, Bologna 2005, s. 384.

17 P, Perlingieri, G. Romano, Art. 104, [w:] Commento alla Costituzione Italiana, red. P. Per-
lingieri, Napoli 1997, s. 720.

18 G. Ferrari, Consiglio Superiore della Magistratura, [w:] Enciclopedia giuridica Trecca-
ni, t. 8, Roma 1988, s. 8.

19 Legge del 22 dicembre 1975, n. 695, Gazz. Uff. n. 343 del 31.12.1975.

20 Legge del 24 marzo 1958, n. 195, Gazz. Uff. n. 75. 27.03.1958.
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wie 1958/195, ktora okresla, ze sposrod swoich cztonkow Rada wybiera wiceprze-
wodniczacego.

Rada jest organem kadencyjnym. Kadencja cztonkow Rady pochodzacych
z wyboru trwa cztery lata. Konstytucja wprowadza zakaz reelekcji. Cztonkowie
Rady nie moga by¢ ponownie wybrani na kolejno nastepujaca kadencje (art. 104
ust. 6 Konstytucji). W praktyce jest mozliwe zatem, ze poszczegdlni cztonkowie
Rady moga zosta¢ ponownie wybrani, z zastrzezeniem czteroletniej karencji mig-
dzy jednym wyborem a drugim?!. Zakaz ponownego wyboru na nastepna kaden-
cj¢ ma gwarantowa¢ wlasciwe wykonywanie dziatalnosci i bezstronnos¢ czlonka
Rady oraz zapewnia¢, ze sposdb wykonywania pracy nie b¢dzie miat wptywu na
mozliwa reelekcje??. Konstytucja wprowadza ponadto zasade niepotaczalnosci
stanowisk, poniewaz cztonkowie Rady nie moga, dopdoki petnig swoje funkcje,
by¢ wpisani na listy uprawniajgce do wykonywania zawodu ani wchodzi¢ w sktad
parlamentu albo jakiejkolwiek rady regionalnej. Ponadto cztonkowie Rady, wy-
brani przez parlament w trakcie sprawowania swoich funkcji, nie mogg by¢ zare-
jestrowani w rejestrach zawodowych, nie moga by¢ wlascicielami przedsigbiorstw
handlowych, jak tez petni¢ funkcji zarzadczych w spotkach handlowych, naleze¢
do organéw zarzadzajgcych lokalnymi jednostkami stuzby zdrowia, gminach ob-
szarow gorskich lub ich konsorcjow, a takze by¢ cztonkami organow zarzadza-
jacych lub rad nadzorczych jednostek publicznych, spotek handlowych i bankow
(art. 33 ustawy 1985/195).

Do norm o podstawowym znaczeniu dla cztonkéw Rady nalezy immunitet.
Czlonkowie korzystajg z immunitetu materialnego, poniewaz nie podlegajg odpo-
wiedzialno$ci za opinie wyrazane podczas wykonywania ich funkcji, ktére doty-
cza przedmiotu dyskus;ji (art. 32a ustawy 1958/195). Artykut ten, dodany ustawa
z 3 stycznia 1981 roku?3, zagwarantowat cztonkom Rady ten sam poziom ochro-
ny, ktory dotyczyt sedziow Sadu Konstytucyjnego, cztonkéw parlamentu, a takze
cztonkéw rady regionu®?.

Akty NRS sg podejmowane kolegialnie. Zgodnie z tre§cig art. 5 ustawy
1958/195 uchwaty podejmowane przez Najwyzsza Rade Sgdownictwa do swo-
jej waznosci wymagajg obecno$ci co najmniej dziesieciu sedziow i co najmniej
os$miu cztonkéw wybranych przez parlament. Uchwaty zapadaja wigkszoscig gto-
sOW, a w razie rownosci gtoséw glos Prezydenta jest decydujacy. Ustawa 1958/195
w art. 17 precyzuje, ze wszystkie decyzje i postanowienia dotyczace sedzidw sa
przyjmowane, zgodnie z uchwalami Najwyzszej Rady Sagdownictwa, w trybie de-
kretu wydawanego przez Prezydenta Republiki i kontrasygnowanego przez Mini-
stra Sprawiedliwosci lub, w okreslonych ustawowo przypadkach, w trybie dekretu
wydawanego przez Ministra Sprawiedliwosci.

21 7. Witkowski, Ustréj konstytucyjny..., s. 342.

22 Art. 104, 5. 277.

23 Legge del 3 gennaio 1981, n. 1, Gazz. Uff. n. 3 del 5.01.1981.

24 Ch. Gabrielli, Intercettazioni e cariche istituzionali, Torino 2017, s. 11.
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Przepisy Konstytucji nie przewiduja mozliwosci rozwigzania Najwyzszej Rady
Sadownictwa. W art. 31 ustawy 1958/195 przewidywano natomiast dopuszczalnos¢
jej rozwigzania w razie niemozliwosci funkcjonowania Rady.

3. UPRAWNIENIA I KOMPETENCIJE (POSTEPOWANIE PRZED RADA)

Najwyzsza Rada Sagdownictwa jest organem, ktory stoi na strazy niezawisto-
$ci sedziow i ich niezaleznosci od wtadzy wykonawczej?>. Do kompetenciji Rady
nalezg, stosownie do postanowien o organizacji wymiaru sprawiedliwosci, spra-
wy zatrudnienia, przydziatow i przenoszenia, awansow i srodkow dyscyplinar-
nych w odniesieniu do sedziow (art. 105 Konstytucji). Kompetencje te realizowane
sa w roznych fazach kariery sadowniczej — od zatrudnienia przez sprawowanie
funkcji az po nalozenie na sedziego kar dyscyplinarnych?®.

Stosownie do brzmienia art. 107 ust. 2 Konstytucji Ministrowi Sprawiedliwo-
$ci przyznano uprawnienie do wszczynania postepowania dyscyplinarnego wobec
sedziow. Decyzja o wszczeciu postepowania dyscyplinarnego lezy w gestii sekcji
dyscyplinarnej (sezione disciplinare). Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna sedziego
powstaje w wypadku naruszenia obowigzkow zwigzanych z wlasciwym wyko-
nywaniem funkcji sedziowskiej, a sgdziowie sadéw powszechnych odpowiadaja
za kazde zachowanie, zardowno w stuzbie, jak i poza nig, powodujace naruszenie
obowigzkow sedziego, prowadzace do obnizenia prestizu wtadzy sadowniczej
i wiarygodnosci sedziow w oczach obywateli’. Sad Konstytucyjny, w wyroku
z dnia 8 czerwca 1981 roku®®, poruszajacym zagadnienie odpowiedzialnosci dy-
scyplinarnej sedziow, stwierdzit, ze sedziowie, ze wzgledu na brzmienie art. 101
oraz 104 ust. 1 Konstytucji, sg wladzg niezalezng od innych wladz, a co za tym
idzie muszg by¢ bezstronni i niezalezni, wigc wartosci te powinny by¢ chronione
nie tylko szczegdlnym wykonywaniem przez nich konkretnych funkcji sadowych,
ale tez jako reguty etyczne, ktorych nalezy przestrzega¢ w kazdym zachowaniu
sedziego, aby nie doprowadza¢ do podejrzen naruszenia niezaleznosci i bezstron-
no$ci w wykonywaniu ich obowigzkow.

Z art. 110 Konstytucji wynika, ze z zachowaniem kompetencji Najwyzszej
Rady Sadownictwa do Ministra Sprawiedliwosci naleza organizacja i funkcjono-
wanie stuzb zwigzanych z sgdownictwem. Minister Sprawiedliwosci nie podejmuje
zatem decyzji dotyczacych sedzidow, ale moze wszczynac wzgledem nich postepo-

25 F. Sorrentino, Le garanzie costituzionali dei diritti. Lezioni raccolte da Roberta Calvano,
Torino 1998, s. 30.

26 A. Apostoli, Implicazioni costituzionali della responsabilita disciplinare dei magistrati,
Brescia 2009, s. 103.

27 R. Bin, G. Pitruzzella, Diritto costituzionale, Torino 2008, s. 283.

28 Corte Cost. 8.06.1981, n. 100.
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wanie dyscyplinarne?®. Ustawa 1958/195 przyznaje Ministrowi Sprawiedliwosci
prawo uczestniczenia w zebraniach Rady na wniosek Prezydenta lub z wlasnej
inicjatywy, jesli uzna za stosowne wyglosi¢ o§wiadczenie badZ wyjasnienie. Nie
moze jednak uczestniczy¢ w gltosowaniu (art. 16 ustawy 1958/195).

Konstytucja Wloch wprowadza zasade nieusuwalnosci sedziow>C. Jedna z pod-
stawowych gwarancji niezawistos$ci sedziowskiej jest wyrazona w art. 107 ust. 1
Konstytucji zasada, iz sedziowie nie moga zosta¢ zwolnieni lub zawieszeni w stuz-
bie ani przeniesieni do innych siedzib albo na inne stanowiska, jak tylko w nastep-
stwie decyzji Najwyzszej Rady Sadownictwa, podjetej albo z powodow okreslonych
przez prawo o organizacji wymiaru sprawiedliwosci, albo za ich zgoda. Szeroki
zakres kompetencji Rady, zwlaszcza w kontek$cie zasady nieusuwalno$ci sedziow,
dotyczy postepowania dyscyplinarnego wobec s¢dziéw. Konstytucja w art. 106
ust. 3 wprowadza zasadg odnoszaca si¢ do wykonywania funkcji sgdowniczej przez
sedzidéw, ze po wskazaniu przez Najwyzsza Rade Sgdownictwa moga by¢ powo-
ani do petnienia urzgdu sedziego radcy kasacyjni z tytutu ich wybitnych zastug,
uniwersyteccy profesorowie zwyczajni prawa i adwokaci, ktorzy praktykowali co
najmniej 15 lat i byli wpisani na specjalne listy obroncéw przy sadach wyzszych.

Rada ma wytaczne kompetencje w prowadzeniu postgpowania dyscyplinarne-
go w stosunku do sedzidow. W tym celu powotana zostala jej sekcja dyscyplinar-
na, ktorej sktad odzwierciedla sktad Rady. Do sekcji wchodzi szesciu cztonkow
rzeczywistych3! oraz z dziesieciu zastepcow>2. W przypadku nieobecnosci wice-
przewodniczacego Najwyzszej Rady Sadownictwa na posiedzeniu sekeji dyscypli-
narnej, wystepowania po jego stronie przeszkody, ztozenia przez niego stosownej
rezygnacji badz tez wykluczenia jego osoby z obrad sekcji dyscyplinarnej zostaje
on zastgpiony przez wybranego przez parlament cztonka zwyczajnego, ktory na
mocy dokonanego wyboru zostat uprzednio wyznaczony do pelnienia tej wlasnie
funkcji, pod warunkiem ze Przewodniczacy Najwyzszej Rady Sadownictwa nie
zamierza skorzysta¢ z przystugujacego mu prawa do przewodniczenia obradom
sekeji dyscyplinarnej. Cztonek sekcji dyscyplinarnej zastepujacy wiceprzewodni-
czagcego Najwyzszej Rady Sagdownictwa w wykonywaniu funkcji przewodniczace-
go obrad tejze sekcji, jak rowniez pozostali czlonkowie zwyczajni sg zastepowani
przez cztonkdéw zewngtrznych, nalezacych do tej samej kategorii.

29 V. Onida, La Costituzione, Bologna 2004, s. 106.

30 M. Urbaniak, M. Lorencka, Prawo do sqdu we Wloszech, ,,Przeglad Prawa Konstytucyj-
nego” 2016, nr 3, s. 230.

31 Do grona cztonkéw rzeczywistych zalicza sie: wiceprzewodniczacego, ktory kieruje pra-
cami sekcji, pigciu cztonkéw wybranych przez NRS spomigdzy swoich cztonkéw — jeden powi-
nien pochodzi¢ z wyboru przeprowadzonego w tym zakresie przez parlament, jeden pelnié funk-
cj¢ cztonka powolanego do ustalania stanu prawnego, natomiast trzech pozostatych petni¢ funkcje
cztonkow powotanych do ustalania stanu prawnofaktycznego.

32 https://www.csm.it/web/csm-internet/csm/attribuzioni-e-funzionamento (dostep: 10.10.2018).

Przeglad Prawa i Administracji 119, 2019
© for this edition by CNS



222 MONIKA URBANIAK

O wykluczeniu cztonka sekeji dyscyplinarnej decyduje sama sekcja, czyli jej
pozostali cztonkowie, po uprzednim zastgpieniu wykluczonego cztonka sekcji przez
odpowiadajacego mu zastepce. Debata toczgca si¢ przed sekcja dyscyplinarng odby-
wa si¢ w trybie przestuchania publicznego. Niemniej jednak, jezeli fakty zarzuca-
ne osobie oskarzonej nie dotycza wykonywania funkcji sgdziowskiej badz tez gdy
zachodzg wymogi w zakresie ochrony praw osob trzecich lub wymogi w zakresie
ochrony wiarygodnosci funkcji sedziowskiej w odniesieniu do faktow bedacych
przedmiotem oskarzenia oraz urzedu sprawowanego przez s¢dziego objetego oskar-
zeniem, sekcja dyscyplinarna moze zarzadzi¢, na wniosek jednej ze stron, przepro-
wadzenie debaty za zamknigtymi drzwiami. Uchwaly podejmowane przez sekcje
dyscyplinarng zapadajg wigkszoscia glosow. W razie rownej liczby gtosow przyjmuje
sie rozstrzygnigcie bardziej korzystne dla oskarzonego (art. 6 ust. 7 ustawy 1958/75).

Co do zasady Rada samodzielnie wykonuje okreslone ustawowo kompetencje.
Wynikajg one z tresci art. 10 ust. 1 ustawy 1958/75 i dotycza podejmowania uchwat:

1. w sprawie zatrudniania pracownikéw sadownictwa i prokuratury, delegowa-
nia 0s6b zatrudnionych do konkretnych siedzib oraz przydzielania im stosownych
funkcji, przenoszenia i awansowania pracownikow, a takze w sprawie wszelkich
innych kwestii dotyczacych sytuacji sedziéw i prokuratorow;

2. w sprawie mianowania i odwotywania wiceprefektow honorowych, me-
diatoréw oraz ich zastgpcow, jak tez osob spoza grona sedzidow i prokuratorow
dziatajacych w sekcjach specjalistycznych; w sprawach dotyczacych mediatorow,
zastepcodw mediatorow oraz 0sob spoza grona s¢dziow i prokuratorow dziatajgcych
w sekcjach specjalistycznych dopuszcza si¢ mozliwosé delegowania stosownych
uprawnien prezesom sadow apelacyjnych;

3. w sprawie sankcji dyscyplinarnych przeciwko s¢dziom i prokuratorom,
bedacych wynikiem postepowan dyscyplinarnych wszczgtych na wniosek Mi-
nistra Sprawiedliwosci lub Prokuratora Generalnego przed Najwyzszym Sadem
Kasacyjnym;

4. w sprawie wskazywania jako kandydatow do urzedu sedziego Sadu Kasa-
cyjnego profesoréw i adwokatdéw legitymujacych si¢ znacznymi zastugami;

5. w sprawie przyznawania ze Srodkow budzetowych, w granicach kwot prze-
znaczonych na ten cel, specjalnych wynagrodzen przewidzianych w art. 6 rozpo-
rzadzenia ustawodawczego z dnia 27 czerwca 1946 roku nr 19 oraz dodatkéw dla
sedziow, ktorzy sprawuja funkcje sagdownicze badz tez dla ich rodzin.

Zauwazy¢ nalezy, ze tre$¢ art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy 1958/75 przewiduje moz-
liwo$¢ delegowania uprawnien Rady prezesom sagdow apelacyjnych. Dekret Prezy-
denta Republiki z 16 wrze$nia 1958 roku®3 w art. 38 doprecyzowal, ze delegacja ta
przyjmuje postac dekretu Prezydenta Republiki, kontrasygnowanego przez ministra.

Najwyzsza Rada Sgdownictwa moze wystgpowaé z wnioskami do Ministra
Laski i Sprawiedliwo$ci w sprawie zmian okrggow sadowych, jak rowniez we

33 Decreto Presidente della Repubblica 16 settembre 1958, n. 916, GU n. 232 del 25-9-1958.
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wszystkich sprawach dotyczacych organizacji i funkcjonowania stuzb zwigzanych
z wymiarem sprawiedliwosci. Rada kieruje do Ministra Laski i Sprawiedliwo$ci
opinie w sprawie projektow ustaw dotyczacych ustroju sadownictwa, kierowania
wymiarem sprawiedliwosci oraz we wszelkich innych sprawach przedmiotowo
zwigzanych z wymienionymi zagadnieniami. Rada podejmuje uchwaty we wszel-
kich innych sprawach lezgcych z mocy ustawy w jej kompetencjach.

Sedziowie zwyczajni, oprocz odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, podlega-
ja odpowiedzialnosci karnej i cywilnej. Odpowiedzialno$¢ karna dotyczy prze-
stepstw popetnionych przez sedziego przy wykonywaniu swoich funkcji. Z kolei
odpowiedzialnos¢ cywilna sedziow, ktorej zasady okresla ustawa z 13 kwietnia
1988 roku’*, obejmuje szczegdlng procedure dla sedzidw sadéw powszechnych,
administracyjnych, wojskowych, finansowych i specjalnych, niezaleznie od cha-
rakteru funkcji, a takze dla os6b uczestniczacych w sprawowaniu wymiaru spra-
wiedliwosci (art. 1 ustawy 1988/117).

Do kompetencji Przewodniczacego Najwyzszej Rady zgodnie z treécig art. 18
ustawy 1958/195 nalezy:

1. oglaszanie wyborow na cztonkow Najwyzszej Rady Sadownictwa z grona
sedziéw i prokuratorow;

2. wnioskowanie do przewodniczacych obu izb parlamentu o przeprowadze-
nie wyboru cztonkow Najwyzszej Rady Sadownictwa z nadania parlamentarnego;

3. zwotywanie obrad Najwyzszej Rady Sagdownictwa oraz przewodniczenie im;

4. zwotywanie obrad sekcji dyscyplinarnej oraz przewodniczenie im, kazdo-
razowo, gdy uzna to za stosowne;

5. wykonywanie innych czynno$ci wskazanych w ustawie.

Na podstawie wewnetrznego Regulaminu Rady, uchwalonego przez NRS
26 wrzesnia 2016 roku, do kompetencji Rady nalezy przedstawianie Ministrowi
Laski i Sprawiedliwosci Raportu o stanie administracji wymiaru sprawiedliwosci.

W sktad NRS wchodza komisje, sktadajace sie z szeéciu cztonkow kazda3®,
dziatajace w ramach kompetencji okre$lonych w regulaminie wewngtrznym Rady.
Regulamin w art. 52 ust. 2 przyznaje kazdej komisji prawo zglaszania Radzie
propozycji okolnikéw, rezolucji, opinii i odpowiedzi dotyczacych materii naleza-
cych do kompetencji danej komisji. Ustawa 1958/195 wprost wspomina o komisji
specjalnej. Stosownie do postanowien art. 11 ust. 3 ustawy w sprawach dotycza-
cych nadawania urzedow wyzszego szczebla Rada obraduje i podejmuje uchwaty
na sformutowany w porozumieniu z Ministrem Laski i Sprawiedliwosci wniosek
przedtozony przez komisje ztozong z szeSciu cztonkow, z ktorych czterech wybie-
rajg sedziowie i1 prokuratorzy, a dwoch parlament.

34 Legge del 13 aprile 1988, n. 117, Gazz. Uff. n. 88 del 15.04.1988.

35 Regulamin Najwyzszej Rady Sadownictwa z dnia 26 wrzesnia 2016 roku, ze zm., Gazz.
Uff. del 7.10.2016.

36 7 wyijatkiem komisji budzetowej oraz komisji weryfikacyjnej do spraw tytutow, ktore
sktadaja si¢ z trzech cztonkow.
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Zgodnie z art. 13 ustawy 1958/195 Najwyzsza Rada Sagdownictwa mianuje, na
okres pelnej kadencji, cztonkéw komisji glosujacej w sprawie awansow w Sadzie
Kasacyjnym, ktorej przewodniczy¢ powinien zastgpca przewodniczgcego Najwyz-
szego Sadu Kasacyjnego lub, dziatajacy w jego zastepstwie, tytularny przewodni-
czacy wydziatowy tegoz sadu, ktorego Najwyzsza Rada Sadownictwa wyznaczyla
na cztonka zewnetrznego komisji do spraw awansow. Komisja przeprowadza gloso-
wanie zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie zasadami. Uchwaty podejmowane
przez komisje do spraw awansow podawane sg do wiadomosci zainteresowanych
oraz do wiadomosci Ministra Laski i Sprawiedliwosci, ktérym przystuguje prawo
whiesienia odwotania od decyzji komisji do spraw awansow do Najwyzszej Rady
Sadownictwa w terminie 30 dni od podania decyzji do ich wiadomosci.

4. PRAKTYKA USTROJOWA

Praktyka funkcjonowania Najwyzszej Rady Sadownictwa pokazuje, ze jej
kompetencje wykraczaja poza ustawowo okreslone sfery dziatania, a rozciagaja si¢
na petnienie funkcji reprezentaciji wloskiej wladzy sadowniczej®’. Stosunki Rady
zrzadem odbywaja si¢ na zasadach autonomii i niezalezno$ci wymiaru sprawied-
liwosci, z zastrzezeniem granic wyznaczonych trescig art. 110 Konstytucji, ktory
przyznaje Ministrowi Laski i Sprawiedliwosci kompetencje dotyczace organizacji
i dziatania stuzb zwigzanych z sadownictwem, z zastrzezeniem kompetencji Rady.

Reasumujac przedstawione rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze Najwyzsza
Rada Sadownictwa we Wloszech stoi na strazy autonomii i niezaleznosci sadow
oraz niezawistosci sedziow. Jest ona konstytucyjnym organem kolegialnym, kto-
rego mieszany sktad ma gwarantowaé wlasciwe wykonywanie powierzonych jej
kompetencji. Przewodniczenie Radzie przez Prezydenta Republiki, a takze wy-
bor czesci cztonkdéw Rady przez parlament podnosi jej prestiz i pozycje ustrojowa
oraz sprawia, iz jest ona organem stabilizujgcym w relacjach wladzy sadowniczej
z innymi wladzami.

HIGH COUNCIL OF THE JUDICIARY IN ITALY

Summary
The High Council for the Judiciary in Italy (Consiglio Superiore della Magistratura) is a con-
stitutional organ, autonomous and independent of all other powers. It stands as a guardian of the

independence of the judiciary and judges. The primary objective of the Council is to guarantee

37 7. Witkowski, Najwyzsza Rada. .., s. 520.
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the autonomy and independence of ordinary magistrates, especially towards the executive power
and the Minister of Justice. The Council also has jurisdiction for employment, assignments and
transfers, promotions and disciplinary measures of judges.

Keywords: High Council for the Judiciary, independence of judges, court, judges
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