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Biatoruska gospodarka
— cud gospodarczy, ktérego nie ma

Wstep

Celem tego artykulu jest analiza sytuacji ekonomiczno-spotecznej na Biatorusi,
jak rowniez ukazanie funkcjonowania systemu politycznego i wskazanie mozli-
wych kierunkéw rozwoju tego kraju. Najwigkszym problemem jest panujacy na
Biatorusi rezim Lukaszenki, ktory potaczony z propaganda utrudnia przeprowa-
dzanie jakichkolwiek reform majacych na celu poprawe sytuacji w tamtym regio-
nie. Do zrozumienia sytuacji konieczna jest analiza historyczna zmian zachodza-
cych na Biatorusi.

1. Zarys historii transformacji systemu politycznego

W historii Biatorusi wyrdznia si¢ kilka etapow sktadajacych si¢ na proces prze-
mian:

1) lata 1989-1991 — liberalizacja systemu radzieckiego;

2) lata 1991-1994 — republika parlamentarna;

3) lata 1994-2004 — republika prezydencka;

4) od 2004 roku — odwr6t od demokracji.

Pierwszy etap miat miejsce w okresie pierestrojki. Momentem wyznaczajacym
jego poczatek byt rok 1989, kiedy powstal Biatoruski Front Ludowy (BFL). Nie
odgrywat on wprawdzie wigkszej roli w polityce, ale byta to wreszcie opcja de-
mokratyczna. Procesy liberalizacyjne postgpowaty bardzo wolno. Zmiany naste-
powaty z duzym opoéznieniem w poréwnaniu z innymi poradzieckimi panstwami.
Jednak Rada Najwyzsza uchwalila Deklaracj¢ suwerennosci panstwowej i 27 lip-
ca 1990 roku znowelizowata konstytucje radziecka.

Po nieudanym puczu moskiewskim Biatoru$ proklamowata niepodlegtos¢. Nie
stworzono jednak zadnej formalnej instytucji (partii), ktéora miataby reprezento-
wac interesy nomenklatury. W tym okresie zaczeta si¢ dopiero tworzyc¢ scena po-
lityczna. Jako republika parlamentarna Biatoru$ miata dobre warunki do ksztatto-
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wania si¢ pluralizmu i dobrej rywalizacji. Postanowiono jednak wprowadzi¢
instytucje prezydenta i faktycznie zrownowazy¢ wiadzg¢ ustawodawcza, wyko-
nawczg i sadowniczg. Na mocy konstytucji, uchwalonej 15 marca 1994 roku, Bia-
torus stata si¢ republikg prezydencko-parlamentarng.

W prezydenckich wyborach przeprowadzonych w 1994 roku wygrat niespo-
dziewanie Aleksander Lukaszenka, ktory byt urzednikiem nizszego stopnia. Pre-
zydent zaczat dazy¢ do koncentracji catej wtadzy w swoich rekach. Z pomoca
Federacji Rosyjskiej wprowadzit, z pomini¢ciem prawa, projekt nowelizacji kon-
stytucji. Zaktadal on nadanie gtowie panstwa wielu kompetencji kreacyjnych oraz
mozliwo$¢ wydawania dekretoéw z moca ustawy. Dzieki temu prezydent miat za-
pewniong dominujgcg pozycje w systemie organow wtadzy. Te wydarzenia zapo-
czatkowaly proces zwijania reform demokratycznych!.

Ostatecznym odwrotem od demokracji byta reakcja Lukaszenki na ,.kolorowe
rewolucje” z lat 2003-2004. Bojac si¢ wybuchu podobnej na Biatorusi, zniost na
okres dwoch kolejnych kadencji ograniczenie sprawowania przez jedna osobe
funkcji prezydenta. Zmiana ta zostala dokonana na podstawie referendum pota-
czonego z wyborami do parlamentu, gdzie dostali si¢ w wigkszo$ci ludzie zalezni
od prezydenta®. W 2006 roku Lukaszenka po raz trzeci wygral wybory, jednak
opinia publiczna uznata, ze wyniki zostaty sfatszowane. Byta to odpowiedz na
manifestacje opozycji, ktore zostaty brutalnie sttumione. To prewencyjne i ostrze-
gawcze dziatanie miato wzbudzi¢ strach spoteczenstwa przed aparatem panstwo-
wym. Rowniez wyborow z 2008 roku nie nalezy uznawa¢ za demokratyczne, je-
dynie siedmiu przedstawicieli opozycji trafito do parlamentu. Rezim Lukaszenki
przejat catkowity wiadze w panstwie’.

2. Sytuacja ekonomiczna

Z chwilg dojscia Lukaszenki do wladzy przerwany zostal proces przeprowa-
dzania szczatkowych reform gospodarczych, zainicjowany na poczatku lat 90.
XX wieku. Pod wzglgdem strukturalnym jest to nadal gospodarka typu radzieckie-
go. Dowodzg tego takie elementy, jak brak struktur rynkowych, wolnego rynku
sity roboczej oraz odgorna regulacja cen. Wystepuje panstwowa wilasnosc srod-
koéw produkceji, a panstwo odgrywa gtéwna role w rozdziale tych zasobow. Polity-

U'W. Baluk, Transformacja systemu politycznego Ukrainy, Moldowy i Bialorusi, [w:] Bialorus,
Motdawia i Ukraina wobec wyzwan wspotczesnego swiata, red. T. Kapusniak, K. Fedorowicz,
M. Gotos$, Lublin 2009, s. 28-29.

2 'W. Baluk, Préby ksztaltowania sie systemu partyjnego, [w:] Europa Wschodnia: dekada trans-
formacji, red. B.J. Albin, Wroctaw 2004, s. 95 nn.

3 W. Baluk, Zmiany systemu politycznego na Bialorusi, [w:] Bialorus, Moldawia i Ukraina...,
s. 30.
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ke wladz mozna okresli¢ jako populizm gospodarczy, gdyz nie zwazajg one na
ryzyko wystapienia inflacji oraz deficytu budzetowego®.

Oficjalne dane dotyczace biatoruskiego rynku pracy wskazuja, ze bezrobocie
ksztattuje si¢ w granicach 1-1,5%. Trzeba jednak na te¢ informacje spojrzec ze
sporym dystansem z kilku powodow. Przede wszystkim wazna jest stosowana me-
todologia, poniewaz wprowadza ona w btad opini¢ publiczng. Na Biatorusi reje-
struje si¢ tylko cze$¢ bezrobotnych, nie przeprowadza si¢ badan socjologicznych,
aby pozna¢ doktadniej ich liczbe. W zwigzku z tym przyjmuje si¢, ze prawdziwe
bezrobocie jest 3—4 razy wyzsze od oficjalnego. Niektorzy uznaja, ze dochodzi
nawet do 15%. Wtadze przyznaja, ze w kraju jest tez 600—700 tys. 0sob nieaktyw-
nych ekonomicznie. Ludzie ci nie pracuja i nie sg nigdzie zarejestrowani. Nie
ptaca podatkow, jednak maja prawo do niektorych §wiadczen socjalnych (na przy-
ktad gwarantowanej emerytury). Sposrod formalnie zarejestrowanych 66 tys. bez-
robotnych okolo potowa pobiera zasitek wynoszacy na Biatorusi ok. 16 euro (przy
sredniej ptacy ok. 220 euro). Aby mie¢ prawo do zasitku, trzeba przepracowac
spotecznie co najmniej dwa miesigce, na przyktad zbierajac kamienie w kotcho-
zie. Niski zasilek, stanowigcy jedna czwarta minimum biologicznego, i dodatko-
wo koniecznos¢ podjecia pracy sprawiajg, ze ludziom nie optaca si¢ rejestrowac.
Kolejnym rozwigzaniem sprawiajgcym, ze oficjalne bezrobocie jest mniejsze, niz
mogloby si¢ wydawac, jest wykreslanie z rejestru 0sob po trzech latach od wpisa-
nia’. Nalezy jeszcze zwrdci¢ uwage na problem ukrytego bezrobocia, ktéry doty-
ka najczesciej kraje o ustroju socjalistycznym. Oznacza to stan, w ktorym obywa-
tele maja pewne zatrudnienie, jednak te miejsca pracy sa nieefektywne. Ta sama
praca moglaby by¢ wykonywana przez mniejsza liczbe osob. Wplywa to na zafat-
szowanie wysokoéci realnej stopy bezrobocia®.

0d 2001 roku Biatoru$ notowata wysoki wzrost gospodarczy. Sytuacja zmie-
nita si¢ dopiero w 2009 roku, kiedy Europe i $wiat ogarnat kryzys gospodarczy.
Jednak prognozy na rok 2014 zaktadaja powr6t do szybkiego wzrostu (por.
wykres 1). Okoto 80% PKB Bialorusi jest wytwarzane przez panstwo, wigc oby-
watele w potencjalnym wzro$cie wcale nie muszg uczestniczyc.

Nalezy zaznaczy¢, ze wysoki wzrost gospodarczy jest rtownowazony przez bar-
dzo wysoka inflacje, ktéra w 2009 roku wyniosta 12,9%, a w 2010 roku 7%. PKB
per capita wyniost w 2010 roku 13 400 dolaréw i dato to Bialorusi 88. pozycje
wsrod wszystkich krajow §wiata. Struktura gospodarki jest typowa dla panstwa
rozwijajacego si¢, gdzie bardzo duza czes¢ PKB jest wytwarzana w sektorze prze-
mystowym i rolnictwie. Na Biatorusi w 2010 roku ksztattowato si¢ to w nastgpu-

4 B. Kuzawinska, W. Stanistawski, Europejski wybor dla Bialorusi, [w:] Bialorus w pogoni za
Europg, red. A. Komorowska, B. Kuzawinska, Warszawa 2004, s. 18.

5 Karta’97, www.charter97.org/en/news/2008/4/2/5390/ (dostep: 30 listopada 2011), oraz PAP,
www.wolnabialorus.pl/archiwum.php?nr=1562 (dostep: 30 listopada 2011).

6 B. Lesniewski, M. Zielinski, Bezrobocie: polityczne rekodzielo, ,,Wprost” 2001, nr 8.
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Wykres 1. Dynamika realnego PKB w latach 2001-2014 (w %)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie IMF, World Economic Outlook: Crisis and Recovery,
[w:] Biatorus, Motdawia i Ukraina wobec wyzwan wspolczesnego Swiata, red. T. Kapu$niak, K. Fedorowicz,
M. Goto$, Lublin 2009, s. 42, oraz dane Ministerstwa Gospodarki.

jacy sposob: rolnictwo — 9% PKB, przemyst — 42,9%, ustugi — 48,1%. W cia-
gu 10 lat drastycznie zmniejszyla si¢ liczba 0sdb zyjacych ponizej granicy ubdstwa
— 7z 41,9% spoteczenstwa (2000 rok) do 10% (2010 rok). W 2010 roku bilans
handlowy panstwa byl niekorzystny, poniewaz warto$¢ importowanych dobr
i ustug byta wyzsza niz warto$¢ tych eksportowanych. Wartos§¢ eksportu wyniosta
24,5 mld dolarow, a wartos¢ importu byta o ponad 5 mld wyzsza. Eksportuje si¢
glownie do Rosji (33,6%), stamtad tez pochodzi najwigcej importowanych towa-
row (56,42%). Dochéd narodowy wynosit w 2005 roku 79,13 mld dolarow, 7700
dolaréw na 1 mieszkanca’. Mozna wysnu¢ wnioski, ze mimo wysokiego PKB
sytuacja gospodarcza Biatorusi jest trudna. Panuje wysoka inflacja, zarobki ludzi
sg niewielkie, a efektywno$¢ gospodarki jest na niskim poziomie. Widoczne jest
bardzo duze uzaleznienie od Rosji, koncentruje si¢ tam zagraniczny obr6t handlo-
wy. Dodatkowo sytuacje pogarsza polityczna zaleznos$¢, ktora negatywnie wptywa
na aspekty ekonomiczne. Pozytywnym zjawiskiem jest natomiast spadek liczby
0s6b zyjacych ponizej granicy ubostwa.

Ponizej zaprezentowane sg rézne migdzynarodowe rankingi z 2009 roku
i wskazana jest pozycja, jaka zajmuje w nich Biatorus:

e wskaznik wolnosci politycznej: Biatoru$ jest uznawana za panstwo, ktore nie
jest wolne, dostata maksymalng ilo§¢ punktow w siedmiopunktowej skali; dla po-
réwnania liczba punktow panstw bytego ZSRR — Czechy (2,18), Estonia (1,93),
Litwa (2,29), Motdawia (5,07), Polska (2,25), Ukraina (4,39);

7 2011 World Fact Book of the United States Central Intelligence Agency, www.theodora.com/
wibcurrent/belarus/belarus_economy.html (dostep: 30 listopada 2011).
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e wskaznik wolnosci gospodarczej: Biatoru$ zostata zakwalifikowana do gru-
py panstw o represjonowanej gospodarce i zajeta 150. miejsce (na 179); jeszcze
nizej wsrod panstw bylego ZSRR byt Uzbekistan (158. miejsce), Ukraina (162.)
i Turkmenistan (171.);

e wskaznik wolnos$ci prasy: na 195 krajow Biatorus$ zostata sklasyfikowana na
188. miejscu jako kraj, w ktérym nie ma wolnosci stowa;

e Swiatowy wskaznik pokoju: wérod 144 krajow zostaty przeprowadzone ba-
dania, w ktorych oceniano 23 cechy (na przyktad poziom wydatkow na zbrojenia
czy poszanowanie praw cztowieka); Biatorus zajeta w rankingu 98. miejsce;

e wskaznik rozwoju spotecznego: Biatorus jest zaliczana do najwyzszej kate-
gorii krajow rozwijajacych si¢, ma warto$¢ wskaznika 0,732 i zajmuje 68. miejsce
na 182; bada si¢ migdzy innymi oczekiwania zyciowe, edukacje, PKB;

e indeks percepcji korupcji przyznaje Biatorusi 2,5 pkt w 10-stopniowej skali;
daje to Bialorusi 127. miejsce na 178 i oznacza, ze kraj jest wysoce skorumpowa-
ny;

e wskaznik fatwos$ci zaktadania przedsigbiorstwa: na 183 kraje Biatorus$ zajeta
58. miejsce; bardzo tatwo jest zacza¢ wlasny biznes, ale trudno go potem prowa-
dzi¢ i ptaci¢ podatki®.

3. Sytuacja spoteczna

Spoteczenstwo na Biatorusi musi znosi¢ wiele dolegliwosci zwigzanych
z ustrojem politycznym i realiami tamtejszej gospodarki. Bardzo dotkliwe sg pod-
wyzki cen (inflacja, o ktorej wspominatem w drugiej czesci referatu) i obnizki
pensji. Najszybciej drozeja produkty spozywcze i odziez. Systematycznie wzra-
stajg tez ceny ustug komunalnych oraz optaty za gaz. Niezalezni eksperci twier-
dza, ze reformy wprowadzane przez biatoruskie wtadze sg nieznaczace, zbyt mate
w stosunku do potrzeb i nie odpowiadajg europejskim standardom. Srednia pensja
na Biatorusi wynosi mniej niz 340 dolarow, dla poréwnania w Polsce jest to 1500
dolarow. W wielu zaktadach obniza si¢ pensje lub wysyta pracownikow na urlopy.
Zdaniem ekspertow wyjsciem z trudnej sytuacji bytaby przynajmniej cz¢sciowa
prywatyzacja przedsigbiorstw”.

Podstawowym miernikiem, ktory odzwierciedla stan zdrowia spoteczenstwa,
swiadczy o jakosci opieki zdrowotnej czy o warunkach zycia spoteczenstwa, jest
srednia dtugos¢ zycia. Wielko$¢ ta na Biatorusi w pierwszych dziesigciu latach po
rozpadzie ZSRR skrocita si¢ z 71,3 do 68 lat oraz nieznacznie wzrosta (do 69,6)

8 Y. Kryvoi, Where is Belarus in International Rankings?, www.belarusdigest.com/2010/04/19/
where-is-belarus-in-international-rankings (dostep: 30 listopada 2011).

9 M. Jastrzebski, Bialorus — podwyzki cen i obnizki pensji, www.waluty.com.pl/a62975-iar
bialorus  podwyzki cen i obnizki pensji.html (dostep: 30 listopada 2011).
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w 2010 roku'®. Taki wzrost $émiertelnosci spowodowany jest bardzo zt3 sytuacja
i niewydolnoscig panstwowego systemu opieki zdrowotnej. Powstanie i rozwija-
nie prywatnego lecznictwa jest utrudniane przez panstwo. Z zatozenia bezplatna
opieka zdrowotna staje si¢ ptatna, gdyz ludzie musza pokrywac duzg czes$¢ kosz-
tow leczenia. Panstwo nie potrafi skutecznie finansowac¢ zabiegdw, co odbija si¢
na obywatelach, ktorzy muszg niejako podwojnie ptaci¢ za dane $wiadczenie me-
dyczne. Najpierw w formie podatkow, a potem w formie optaty za konkretne
s$wiadczenie. Zaniechanie rozbudowy rynku ubezpieczen zdrowotnych doprowa-
dzito do chaotycznego rozwoju szarej strefy ustug medycznych. Czesto jest to
dublowanie oferty panstwowej stuzby zdrowia. Brak jakichkolwiek dziatan bedzie
skutkowal wzrostem $miertelnosci populacji'l.

Poziom zycia spoleczenstwa mozna mierzy¢ migdzy innymi przez ocen¢ struk-
tury wydatkow gospodarstw domowych. Istnieje zalezno$¢, wedtug ktorej jesli
ro$nie realny poziom dochodow, nastgpuje spadek udziatu wydatkow na zywnosc.
Po 20 latach od upadku komunizmu Biatorusini w 2008 roku nadal wydawali na
zywnosc¢ stosunkowo duzo, bo ponad 40% swoich dochodow. Wydatki na odziez
sa na drugim miejscu, po wydatkach na zywnos¢. Z kolei wydatki na uzytkowanie
mieszkania i energi¢, na Biatorusi subsydiowane przez panstwo, podobnie jak to
bylo w ZSRR, s3 wyraznie nizsze niz w krajach bardziej rozwinietych!?.

Okoto 40-50% spoteczenstwa Biatorusi objete jest pomoca spoteczng. Pomoc
ta jest jednak bardzo mata, srednia miesi¢czna zapomoga to 3 dolary, i rozmyta,
obejmuje system réznych ulg (dla réznych zawodoéw i kategorii spolecznych),
emerytury, zapomogi oraz dotacje do towaroéw i ustug. Potrzeby najbiedniejszych
nie sg wigc zaspokajane. System emerytalny oparty jest na zasadzie solidarnosci
spotecznej. Renty i emerytury otrzymuje ok. 30% obywateli. Pochtaniaja one 8%
PKB, mimo duzego sptaszczenia. Koszty swiadczen ponosza przedsigbiorstwa
i pracownicy (36% sumy wynagrodzenia), co sprzyja rozwojowi szarej strefy. Sta-
le wzrasta liczba niedochodowych firm, a to powoduje coraz wigksze problemy
z wyplacaniem emerytur. Starzenie si¢ spoteczenstwa i niski wiek emerytalny
(60 lat dla mezezyzn, 55 lat dla kobiet) beda jeszcze potegowaty to zjawisko. Jesli
obecny system wyptaty swiadczen jako uzupehienia systemu wynagrodzen lub
rekompensaty niskiego poziomu zycia utrzyma si¢, narasta¢ beda niesprawiedli-
wosci spoteczne. Ponadto obnizy si¢ poziom zycia emerytow, a w dalszej perspek-
tywie moze to doprowadzi¢ do wzrostu napig¢ spotecznych!3.

Ponad 90% spoteczenstwa mieszka w budynkach wybudowanych po II wojnie
swiatowej; tylko niewielki odsetek ma domy jednorodzinne. Okoto 30% mieszka
w blokach, a okoto 10% w domach komunalnych o bardzo niskim standardzie,

10 A. Olechnowicz, Bialorus stracita pokolenie, ,,Analiza For” 2010, nr 7.
1 B, Kuzawinska, W. Stanistawski, op. cit., s. 25-26.

12 A. Olechnowicz, op. cit.

13 B. Kuzawiniska, W. Stanistawski, op. cit., s. 26-27.
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czesto w barakach. Budynkami administruje specjalny panstwowy pion, ushugi
komunalne sg dotowane z budzetu panstwa. Nie ma kontroli wysokosci optat,
w chaotyczny sposob decyduja o tym poszczegolne agencje. Wickszos¢ budyn-
kéw jest w katastrofalnym stanie, co moze doprowadzi¢ do wielu wypadkow.
Srodki, ktére miaty by¢ gromadzone na remonty kapitalne, znikaja w budzecie.
Brakuje takze systemu kredytow mieszkaniowych!4.

Stan wolnosci mediow na Biatorusi jest krytyczny. Dziata tam tylko 12 nieza-
leznych gazet o tematyce spoteczno-politycznej. Wtadze stosujg wiele finanso-
wych metod w celu pozbycia si¢ niewygodnych dla nich redakcji. Presja ekono-
miczna, jaka wywieraja, sprawia, ze wolne media nie mogg si¢ utrzymac na rynku.
Wprowadzono na przyktad zakaz zamieszczania reklam przez przedsigbiorstwa
panstwowe w niepanstwowych mediach. Ponadto gazety prywatne sg obarczone
S-procentowym podatkiem od dochodow z reklam i sprzedazy naktadow. Nie
moga tez podnosi¢ cen zgodnie ze stopa inflacji, obowigzuje sztywna regulacja
cen przez panstwo. Nie ma dotacji dla niepanstwowych mediow. Dziennikarze
podlegaja odpowiedzialnosci administracyjnej za wykonywanie swojego zawodu.
Stosowane sg tez represje o charakterze karnym. Za znieslawienie prezydenta
i urzednikow panstwowych mozna trafi¢ do wigzienia. Czgsto wobec nieprzychyl-
nych wiadzy redakcji stosowane sg dotkliwe kary finansowe, ktorych zaptata jest
niemozliwa. Taka redakcja musi wigc zosta¢ zamknigta. Powszechny jest brak
powolywania si¢ na jakiekolwiek przepisy prawne. Wolno$¢ stowa nie istnieje.
Podobnie rzecz ma si¢ z Internetem. Dostep do niego jest limitowany, a stuzby
przygladaja si¢ temu, co dzieje si¢ w sieci. Ruch w Internecie jest monitorowany
poprzez procedure certyfikacji, ktora polega na przekazaniu kazdego modemu do
zalegalizowania wtadzom. W odpowiednim dla panstwa momencie moga oni od-
cig¢ dostep do sieci internautom lub wylaczy¢ dziatajace strony. Sa to najczesciej
dziatania nieformalne, niesankcjonowane prawem!>.

Na Biatorusi, jako jedynym panstwie europejskim, obowiazuje nadal kara
$mierci. Jest to pole do wielu naduzy¢ ze wzgledu na niedemokratyczne rzady.
Amnesty International zwraca takze uwage na problem aresztowan za pokojowe
korzystanie ze swoich praw. W wigzieniach przebywaja osoby, ktore trafily tam
z powodu swych pogladow politycznych, religii, ptci, pochodzenia etnicznego.
Mozna sta¢ si¢ wigzniem sumienia, jesli brato si¢ udzial w pokojowej manifesta-
cji. Prawo dopuszcza wtedy 15-dniowy areszt bez postawienia w stan oskarzenia.
Czgsto stychac o brutalnych pobiciach przez milicje. Zdarzajg si¢ zagadkowe za-
ginigcia opozycjonistow, a procesy sadowe toczg si¢ w wigkszosci wypadkow za
zamknigtymi drzwiami. Rowniez sytuacja w wiezieniach odbiega od jakichkol-

14 Ibidem, s. 27-28.
158, Pulsza, Sytuacja wolnych mediéw na Bialorusi, oraz M. Musiat, Wolnos¢ Internetu na
Biatorusi, [w:] Bialorus, czas zmian, red. K. Ktysinski, R. Witka, Poznan 2003, s. 61-70.
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wiek norm. Wigzniowie sg niedozywieni, nie otrzymuja odpowiedniej opieki le-
karskiej, przebywaja w stabo ogrzewanych, przeludnionych celach. Ponadto do-
chodzi do fizycznego zngcania si¢ straznikow nad wigzniami. Jak wida¢, prawa
czlowieka s3 na Biatorusi tamane w sposéb bezprecedensowy!©.

4. Perspektywy rozwoju i integraciji

Jesli chodzi o opinie ekspertow na temat mozliwosci rozwoju i reform na Bia-
torusi, to nastroje s umiarkowane. Z jednej strony zwracajg oni uwagg, ze przy-
gotowanie Bialorusi do reform jest lepsze niz Polski w podobnym okresie —
w potowie lat 80. Biatorusini majg wicksza wiedze, ich nastawienie jest bardziej
pragmatyczne i sa uprzywilejowani tzw. péznym wchodzeniem w reformy. Moga
si¢ uczy¢ na btedach innych i majg wigksza szanse¢ na sukces. Ponadto politycy
i eksperci sg $wiadomi kosztow przeprowadzania reform socjalnych. Sprawa, kto-
ra wzbudza dyskusje, jest wybor modelu kapitalizmu, jaki miatby funkcjonowac
w kraju. Bardzo wazne jest zdefiniowanie, jak w bialoruskiej sytuacji gospodar-
czej i strukturze ekonomicznej wygladatoby funkcjonowanie wielkich firm nie-
rynkowych. Decyduja one bowiem o dynamice gospodarki, w najwyzszym za$
stopniu o dynamice eksportu. Grupy identyfikujace si¢ z tymi podmiotami moga
albo reformy zablokowac, albo je pobudzié¢. Z drugiej strony najwigksza przeszko-
de w reformowaniu kraju stanowi system totalitarny tam panujacy. Spoteczenstwo
jest ciggle poddawane wrogiej 1 ktamliwej propagandzie. Panstwowe media sg
glownym narzgdziem tej polityki. Narzuca si¢ ludziom stereotypy majace na celu
zdyskredytowanie Zachodu, jego wartosci i kultury. Postrzega si¢ go jako wroga,
a to stamtad miataby przyj$¢ pomoc przy reformowaniu panstwa; stamtad tez po-
chodzilyby wzorce, ktore moglyby by¢ implementowane na Biatorusi. Te i inne
stereotypy tkwia potem w gtowach ludzi i cigzko w takiej sytuacji co$ zaczaé
budowac¢. Biorac pod uwage te dwa spojrzenia, sg podstawy do umiarkowanie
optymistycznego patrzenia w przysztosé¢!”.

Rozwazajac potozenie Biatorusi migdzy dwoma oddziatujacymi na nig pod-
miotami, to jest Federacja Rosyjska a Unig Europejska, mozna wyciagnac¢ wiele
wnioskow. Przede wszystkim strona rosyjska bedzie wykorzystywata pewne ele-
menty nacisku w sferze gospodarczej, gldownie energetycznej. Postgpujaca domi-
nacja energetyczna, wobec braku spojnej polityki energetycznej Unii Europej-
skiej, oznacza¢ bedzie coraz silniejsze panowanie Rosji na tym obszarze, takze
w politycznym aspekcie. Unia Europejska powinna zwicksza¢ swoje oddziatywa-
nie na terenie Bialorusi przy jednoczesnym ograniczaniu wptywow Rosji. W maju

16 M. Lamperska, ,, Zaginiecia”, wiezniowie sumienia, brutalne traktowanie... lamanie praw
cztowieka na Bialorusi, [w:] Biatorus, czas zmian..., s. 89-93.

17T, Zukowski, Z. Litwinna, Czy mozna zreformowaé Biatorus?, [w:] Biatorus w pogoni...,
s. 56-59.
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2009 roku zainaugurowano inicjatywe Partnerstwa Wschodniego ogloszong przez
Polske i Szwecje. Stanowi ona szanse¢ dla Unii Europejskiej na ksztaltowanie swo-
jej polityki zewngtrznej nie tylko na zachodzie, ale rowniez na wschodzie Europy.
Skierowana jest do panstw Europy Wschodniej (w tym do Bialorusi) oraz do
panstw Kaukazu Potudniowego. Przy opracowywaniu tej strategii decydenci po-
winni mie¢ na uwadze, ze dynamika przemian na Biatorusi w zestawieniu z prze-
mianami w Europie Srodkowo-Wschodniej jest duzo stabsza. Potozenie, obcigze-
nie strukturami instytucjonalnymi odziedziczonymi po czasach radzieckich oraz
stabos¢ wiadzy wykonawczej i ustawodawczej to przyczyny, dla ktorych czas
wdrazania reform na Bialorusi bedzie dtuzszy niz w innych krajach. Dodatkowo
sytuacj¢ komplikuje panujacy kryzys finansowy. Unia powinna zdecydowac si¢ na
pomoc finansowg i wsparcie wewnetrznych przemian na Biatorusi, mimo nieprzy-
chylnego systemu politycznego. Brak zdecydowania w tej kwestii moze oznaczac,
ze Rosja, ktora juz ingeruje w sprawy Biatorusi, zwigkszy jeszcze swoje wptywy
poprzez udzielanie pozyczek oraz gwarancji finansowych. W dluzszej perspekty-
wie istotne wydaje si¢, aby Unia oraz NATO byty sktonne zaoferowa¢ Biatorusi
cztonkostwo w swoich strukturach, co w zdecydowany sposob ostabi wplyw Rosji
na sytuacje tego panstwa'®.

Zakonczenie

Biatorus jest panstwem, ktorego ustroj powoduje wiele probleméw. Nierealne
wydaje sig¢, aby mogt powsta¢ w tym kraju wolny rynek, jednak do$wiadczenia
transformacji innych krajow dawnego bloku sowieckiego moga by¢ wykorzystane
przez obywateli, jak rowniez przez wtadze w Minsku. Wszechobecna propaganda
dezinformuje obywateli Bialorusi i innych panstw, w tym Unii Europejskie;.
Gléwnym problemem pozostaje jednak uzaleznienie gospodarcze od wielkiego
sasiada, Rosji. Stad wazne jest, aby pomoc przetama¢ Bialorusi impas oraz unie-
zalezni¢ ja od wplywow rosyjskich.
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Belarusian Economy — economic miracle which does not exist

Summary

This article presents economical and social situation in Belarus. Moreover, it includes description
of political system functioning in the country as well as indicates possible directions of further de-
velopment. It was necessary to analyze political changes occuring in this area in order to provide
better understanding of the situation in that region.The biggest problems are political system, govern-
ment’s regime and economical dependence on Russia. For that reason it is important to help Belarus
and make it independent on Russia. It is the only possibility to make it strong and free country, ca-
pable of international cooperation.

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 11, 2011
© for this edition by CNS



