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Formy prawne wspotpracy transgranicznej
w polskim porzgdku prawnym

Wprowadzenie

W ostatnich latach duzym zainteresowaniem wsrod spotecznosci lokalnych
iregionalnych cieszy si¢ wspolpraca transgraniczna. W Polsce jest ona jedna z form
prowadzonej przez polskie jednostki samorzadu terytorialnego wspotpracy mig-
dzynarodowej i stanowi jeden z przejawdw aktywnos$ci zewngtrznej, jaka samo-
rzad ten podejmuje w toku swojego funkcjonowania. To zagadnienie niezwykle
istotne, a uprawnienie polskich gmin, powiatow i wojewddztw do prowadzenia
wspolpracy transgranicznej jest wyrazem respektowania idei samorzadu przez
polskiego ustawodawce.

Zjawisko to, niezwykle popularne w panstwach Europy Zachodniej, w Polsce
nabrato szczegodlnego znaczenia w zwiazku z cztonkostwem w strukturach Unii
Europejskiej. W mysl przepiséw Europejskiej konwencji ramowej o wspotpracy
transgranicznej miedzy wspdlnotami i wiadzami terytorialnymi' z 21 maja 1980
roku (nazywanej zamiennie konwencja ramowg lub madrycka), ktéra jest aktem
kluczowym, jesli chodzi o uregulowanie tematyki kontaktow transgranicznych
w skali europejskiej, przez wspoétprace transgraniczng rozumie si¢:
kazde wspolnie podjete dzialanie majace na celu umocnienie i dalszy rozwoj sasiedzkich kontak-
tow migdzy wspdlnotami i wtadzami terytorialnymi dwdch lub wigkszej liczby umawiajacych sig
Stron, jak rowniez zawarcie porozumien i przyjecie uzgodnien koniecznych do realizacji takich
zamierzen.

Cztonkiem konwencji madryckiej jest takze Polska, ktoéra ratyfikujac
ja o$wiadczeniem rzadowym z dnia 1 kwietnia 1993 roku?, zobowiazana zostata
do przestrzegania jej przepiséw. W zwiazku z tym polskim gminom, powiatom

! Europejska konwencja ramowa o wspolpracy transgranicznej miedzy wspolnotami i wia-
dzami terytorialnymi, sporzadzona w Madrycie dnia 21 maja 1980 roku (Dz.U. z 1993 r., Nr 61,
poz. 287).

2 O$wiadczenie rzadowe z dnia 7 kwietnia 1993 r. w sprawie ratyfikacji przez Rzeczpospolita
Polska Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzonej w Rzymie
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1 wojewodztwom przyznane zostalo prawo do nawigzywania wspolpracy migdzy-
narodowej z ich odpowiednikami z innych panstw. Prawo to obejmuje nawiazy-
wanie i prowadzenie wspdlpracy transgraniczne;.

Prowadzenie wspolpracy transgranicznej moze przejawiaé si¢ na roznym stop-
niu formalizacji 1 odbywac si¢ z wykorzystaniem roznych form prawnych. Jesli
chodzi o wskazanie mozliwos$ci prawnych jej uksztattowania, to w tym wypad-
ku aktem podstawowym jest protokét dodatkowy? do konwencji ramowej, ktory
zostat przedtozony do podpisu panstwom cztonkowskim 9 listopada 1995 roku,
a ostateczne jego wejscie w zycie nastapito w dniu 1 grudnia 1998 roku. Tekst
protokotu dodatkowego miat na celu usunigcie przeszkod prawnych, jakie czesto
powstawaly przy nawigzywaniu wspotpracy transgranicznej przez spolecznos$ci
lokalne roznych panstw, a takze utatwienie jej prowadzenia. Zawiera on modelo-
we Wzory i zarysy statutoéw i porozumien o wspolpracy transgranicznej, szczego-
lowo regulujac rozwiazania prawne w jej zakresie. Jednak nie wszystkie panstwa
cztonkowskie konwencji, w tym Polska, przystapity do niego®. W zwiazku z tym
faktem przepisy protokotu dodatkowego nie sg zZrédtem prawa powszechnie obo-
wiazujacego w polskim porzadku prawnym. Nic nie stoi jednak na przeszkodzie,
by byty one wykorzystywane w prowadzonej wspotpracy transgranicznej, w gra-
nicach dopuszczonych przez prawo krajowe.

Formy prawne wspotpracy transgranicznej wystepujgce
w polskim porzagdku prawnym

W polskim prawodawstwie brakuje ustawowego okreslenia struktur prawnych,
ktére moglyby byé wykorzystywane do celéw wspolpracy transgranicznei.
W zwigzku z tym na gruncie prawa polskiego nalezy rozpatrywaé takie formy
prawne wspotpracy, ktore sg dostgpne samorzadowi terytorialnemu i ktére moga
zostaé, z uwzglednieniem dopuszczalnie okreslonych prawem granic, wykorzy-
stane do prowadzenia wspolpracy transgranicznej. Pewnym punktem odniesienia
przy nawigzywaniu stosunkow transgranicznych jest protokét dodatkowy do kon-
wencji madryckiej. Dopuszczalnos¢ ksztattowania stosunkow transgranicznych

dnia 4 listopada 1950 r., zmienionej nastgpnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetionej Protokotem
nr 2 (Dz.U. z 1993 r., Nr 16, poz. 287 1 288).

3 Zatacznik do Europejskiej konwencji ramowej o wspotpracy transgranicznej miedzy wspélno-
tami 1 wladzami terytorialnymi z dnia 21 maja 1980 roku, sporzadzony w Strasburgu w dniu 9 listo-
pada 1995 roku (European Treaty Series, nr 159).

4 A. Mikohjczyk, Konwencje Rady Europy, [w:] Regiony, red. Z. Brodecki, Warszawa 2005,
s. 226.

3> R. Kusiak, Mozliwosci prawne transgranicznej wspolpracy samorzqdowej w swietle konwencji
i umow zawartych przez Polske, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 38, 1997, s. 121.

6 A. Bussmann, Europejskie ugrupowanie wspélpracy transgranicznej — nowy instrument euro-
pejski majacy na celu wspieranie wspolpracy transgranicznej samorzqdow lokalnych, ,,Przeglad
Prawa, Administracji i Ekonomii” 77, 2008, s. 41.
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na podstawie zawartych w protokole dodatkowym zarysdw statutow i porozumien
nalezy rozpatrywa¢ z uwzglednieniem wystepujacych w Polsce ram prawnych.
Biorac pod uwagg przepisy prawa wewnetrznego, do celdéw wspdtpracy transgra-
nicznej prowadzonej z udzialem polskich jednostek samorzadu terytorialnego
mozna rozpatrywac nastgpujace formy prawne: stowarzyszenia, spotki prawa cy-
wilnego, zwiazki i Europejskie Ugrupowanie Wspotpracy Terytorialne;.

Stowarzyszenia

W protokole dodatkowym do konwencji madryckiej jako jedng z prawnych
form wspodlpracy transgranicznej wymieniono zakladane przez zainteresowane
wspolpraca spolecznosci lokalne i regionalne stowarzyszenia. W zwiazku z tym,
ze w Polsce do podstawowych praw przyznanych jednostkom samorzadu tery-
torialnego zalicza si¢ prawo do zaktadania stowarzyszen, ta forma prawna staje
si¢ niezwykle przydatna do celow prowadzonej z udziatem podmiotow polskich
wspolpracy transgranicznej. Zgodnie z postanowieniami ustaw samorzadowych
gminy, powiaty i wojewodztwa moga tworzy¢ stowarzyszenia. W mysl art. 84
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym’ gminy moga tworzy¢ stowarzyszenia
w celu wspierania idei samorzadu terytorialnego oraz obrony wspolnych inte-
resOw. Juz w przepisach rangi ustawowej przewidziano cel, jakiemu ma stuzy¢
zaktadanie i funkcjonowanie takiego rodzaju stowarzyszen. Z kolei w analogicz-
nych przepisach: art. 75 ust. 1 ustawy powiatowej® i w art. 8b ust. 1 ustawy o sa-
morzadzie wojewddztwa® nie wskazano celéw, do ktérych realizacji te jednostki
samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ stowarzyszenia'’.

Wspomniane artykuty ustaw samorzadowych w zakresie tworzenia stowa-
rzyszen przez jednostki samorzadu terytorialnego odsytaja do przepisow Usta-
wy z dnia 7 kwietnia 1989 roku — Prawo o stowarzyszeniach!!, zgodnie z ktéra
stowarzyszenia sg to dobrowolne, trwale zrzeszenia o celach niezarobkowych.
Roéwniez stowarzyszeniom zaktadanym przez jednostki samorzadu terytorialnego
przy$wieca taki niezarobkowy cel!?.

7 Ustawa a dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r.,
Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.).

8 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r.,
Nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.).

9 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewédztwa (tekst jedn. Dz.U. z 2001 .,
Nr 142, poz. 1590 z p6zn. zm.).

10 M. Ofiarska, Formy publicznoprawne wspéldzialania jednostek samorzqdu terytorialnego,
Warszawa 2008, s. 307-308.

11 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 roku — Prawo o stowarzyszeniach (tekst jedn. Dz.U. z 2001 .,
Nr 79, poz. 855; 22003 r., Nr 96, poz. 874; 22004 r., Nr 102, poz. 1055; z 2007 r., Nr 112, poz. 766.
Zob. R. Kusiak-Winter, Wspoipraca transgraniczna gmin Polski i Niemiec — studium administracyyj-
noprawne, Wroctaw 2008, s. 178.

12 M. Ofiarska, op. cit., s. 312.

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 8, 2010
© for this edition by CNS



88 | DpomINKaCENDROWICZ

W Polsce zaktadanie tego rodzaju stowarzyszen w pierwszej kolejnosci podle-
ga ustawom samorzadowym, a dopiero pdzniej w zakresie nieuregulowanym
w tych ustawach — Prawu o stowarzyszeniach!3. W zwigzku z tym niektére posta-
nowienia ustawy Prawo o stowarzyszeniach bgda stosowane bezposrednio, a inne
z pewnymi zmianami'#. Konsekwencja tego jest traktowanie stowarzyszen jedno-
stek samorzadu terytorialnego jako stowarzyszen w rozumieniu art. 22 Prawa
o stowarzyszeniach!>. Z faktu, Ze ich zatozycielami sa jednostki samorzadu tery-
torialnego beda wynikaly pewne modyfikacje w zakresie dotyczacym ich uregu-
lowania prawnego. Ustawy samorzadowe, ktore stanowia lex specialis w stosunku
do Prawa o stowarzyszeniach stanowia, ze do zatozenia stowarzyszenia jednostek
samorzadu terytorialnego potrzebnych jest 3 zatozycieli'®. Wtasciwymi do podje-
cia uchwaty w tym zakresie, a takze w zakresie uchwalenia statutu stowarzyszenia
1 wyboru jego komitetu zatozycielskiego sa organy stanowiace gmin, powiatow
i wojewodztw!”.

W zwigzku z kwestia powolywania stowarzyszen przez polskie jednostki
samorzadu terytorialnego do celow wspolpracy transgranicznej z zagranicz-
nymi jednostkami samorzadu terytorialnego nasuwa si¢ caly szereg watpliwo-
$ci. Co prawda art. 5 ust. 1 Prawa o stowarzyszeniach zezwala na tworzenie
na terenie Polski stowarzyszen migdzynarodowych wedtug zasad okreslonych
w ustawie. Jednak wedlug powszechnej opinii nie sg to zrzeszenia, ktérych byt
i funkcjonowanie opierajg si¢ na prawie polskim'8. W obecnie obowiazujacym
w Polsce porzadku prawnym brakuje podstaw prawnych do tworzenia takich
stowarzyszen. Na przeszkodzie stoi art. 10 ust. 1 Prawa o stowarzyszeniach,
ktory stanowi, ze osoba prawna moze by¢ jedynie cztonkiem wspierajacym
stowarzyszenia. W zwiazku z tym nalezy uznaé, ze zagraniczne jednostki sa-
morzadu terytorialnego moga by¢ jedynie cztonkami wspierajacymi stowarzy-
szen 1 to pod warunkiem, Zze posiadaja osobowos¢ prawna we wilasnym kraju.
Nie oznacza to jednak, ze ta forma prawna nie jest wykorzystywana do celow
wspotpracy transgranicznej. W praktyce powolywane sg po obu stronach granicy
stowarzyszenia krajowe, ktore nastgpnie zawieraja miedzy sobg umowy o powo-
taniu euroregionéw!?. Prawo jednostek samorzadu terytorialnego do zaktadania
stowarzyszen okazato si¢ bardzo przydatne do celow wspdtpracy transgranicz-
nej. Takie krajowe stowarzyszenia polskich jednostek samorzadu terytorialnego

13 R. Kusiak-Winter, op. cit., s. 178.

14 M. Ofiarska, op. cit., s. 314.

15 J. Jendroska, Organizacje spoleczne wykonujqce funkcje administracji publicznej, [w:] Prawo
administracyjne, red. J. Bo¢, Wroctaw 2005, s. 178.

16 B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Krakéw 2006, s. 259.

17 M. Ofiarska, op. cit., s. 313.

18 P. Sarnecki, Prawo o stowarzyszeniach. Komentarz, Krakéw 2000, s. 33.

19 R. Kusiak-Winter, op. cit., s. 180.
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staty si¢ bowiem stronami umow o powolaniu euroregionow, ktére funkcjonujg
na granicach Polski.

Spotki prawa cywilnego

Kolejna cywilnoprawna forma dziatalnosci samorzadu terytorialnego, kto-
ra moze zosta¢ wykorzystana we wspolpracy transgranicznej, jest spotka prawa
handlowego. Prawo do ich zaktadania przystuguje jednostkom samorzadu tery-
torialnego jako osobom prawnym. Jest to wynikiem zdolnosci tychze jednostek
do wystepowania w stosunkach cywilnoprawnych?. Gminy, powiaty i woje-
woédztwa zgodnie z przepisami Ustawy o gospodarce komunalnej?! maja prawo
tworzenia handlowych spotek kapitalowych, a doktadniej spotek z ograniczong
odpowiedzialnoscia i spotek akcyjnych. Tego rodzaju spotki jednostki samorzadu
terytorialnego moga tworzy¢ w sferze uzytecznosci publicznej??. Zgodnie z art. 9
Ustawy o gospodarce komunalnej gminy maja prawo do tworzenia i przystgpowa-
nia do spdtek z ograniczong odpowiedzialnoscia i spotek akcyjnych. Poza tg sferg
maja prawo do tworzenia i przystgpowania do spotek prawa handlowego po spet-
nieniu warunkow okreslonych prawem. W wypadku powiatow mozna mowic je-
dynie o dopuszczalnosci tworzenia przez te jednostki samorzadu terytorialnego
spotek akcyjnych i z ograniczong odpowiedzialnoscia, jako ze powiaty nie moga
podejmowac dziatalnosci poza sfera uzytecznosci publicznej. Jesli chodzi o wo-
jewddztwa, to zgodnie z art. 13 ustawy o samorzadzie wojewddztwa moga one
w sferze uzytecznosci publicznej tworzy¢ spoiki z ograniczong odpowiedzialnos-
cig 1 spotki akcyjne. Natomiast poza ta sfera moga tworzy¢ takie spotki, o ile
ich dziatalnos$¢ bedzie polega¢ na wykonywaniu czynnosci promocyjnych, edu-
kacyjnych czy tez wydawniczych majacych na celu rozwoj wojewoddztwa i jego
promocje®3.

Spotki beda stanowi¢ formg wspotdziatania jednostek samorzadu terytorialne-
go tylko wtedy, gdy co najmniej dwoch wspolnikéw badz akcjonariuszy spotki
beda stanowily jednostki samorzadu terytorialnego. Nie istnieje wymog prawny,
by byly to jednostki tego samego stopnia podziatu. Dopuszczalne jest wiec two-
rzenie spotek gmin z powiatami, gmin z wojewodztwami czy powiatéw z woje-
wodztwami. Regulacja prawna dotyczaca zaktadania spotek z udzialem samorza-
du terytorialnego znajduje si¢ w przepisach Kodeksu spotek handlowych?*,

20 Ibidem.

21 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 roku o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 1997 1., Nr 9, poz. 43
z p6ézn. zm.).

22 B. Dolnicki, op. cit., s. 364.

23 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewddztwa...

24 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 roku Kodeks spotek handlowych (Dz.U. z 2000 ., Nr 94,
poz. 1037 z p6ézn. zm.).
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a takze w ustawach samorzadowych, co wynika ze specyfiki, jaka w ustroju wtadz
publicznych przypisuje si¢ samorzadowi terytorialnemu?>.

Uprawnienie polskich gmin, powiatow 1 wojewddztw do tworzenia spotek pra-
wa handlowego moze by¢ wykorzystywane w prowadzonej przez nie wspotpracy
transgranicznej. Tworzenie spolek w stosunkach transgranicznych nie wymaga
koniecznos$ci wystgpowania specjalnych przepiséw kompetencyjnych. Najwaz-
niejsza przestanka jest, zeby ich udzialowcami badz tez akcjonariuszami byly jed-
nostki samorzadu terytorialnego, w wypadku wspdtpracy transgranicznej dodat-
kowym wymogiem jest, by pochodzity one z dwdch roznych panstw. Spotki takie
realizuja zadania komunalne stuzace zaspokojeniu potrzeb ludnosci zamieszkuja-
cej terytoria przygraniczne. W zwigzku z tym niezbedne staje si¢ zagwarantowa-
nie zabezpieczenia intereséw stron tworzacych spotke®S.

Tworzenietegorodzajuspdtek przezjednostkisamorzaduterytorialnego we wspot-
pracy transgranicznej nie odbywa si¢ jednak bez udzialu umoéw miedzypanstwo-
wych. Tego rodzaju umowy zawierane na szczeblu migdzypanstwowym sa prze-
stanka prawnej skutecznosci umow powotujacych do zycia spotki, ktérych
stronami sa wladze lokalne pochodzace z dwdch réznych panstw.

Zwigzki

W polskim prawie administracyjnym zostata przewidziana publicznoprawna
forma wspoéldziatania jednostek samorzadu terytorialnego stuzaca wspolnemu
wykonywaniu nalezacych do zakresu ich dziatania zadan publicznych, noszaca
nazwe¢ zwiazkow. Mozliwos¢ ich tworzenia zostata przyznana przez ustawy sa-
morzadowe gminom i powiatom?’. Niedopuszczalne jest natomiast w $wietle
obowiazujacych przepisdw tworzenie zwiazkdéw przez samorzad wojewodztwa.

Zasady tworzenia zwiazkow zostaly okreslone w ustawach o samorzadzie
gminnym i powiatowym. Tematyce tej zostaly poswigcone odrgbne artykutly tych
ustaw. Regulacja prawna dotyczaca zwigzkéw migdzygminnych znajduje sig
w art. 63—73a ustawy gminnej, a regulacja prawna dotyczaca zwiazkdw powiatow
znajduje si¢ w art. 65—72 ustawy powiatowej. W zwigzku z tym, ze ustawy samo-
rzadowe nie dopuszczajg uczestnictwa w zwigzkach podmiotdw innych niz te,
ktore zostaty wymienione w ustawie, a wigc nie dopuszczaja udziatu w nich za-
granicznych jednostek samorzadu terytorialnego, mozliwos$¢ wykorzystania praw-
noorganizacyjnej konstrukcji zwigzku do celéw wspotpracy transgranicznej, jak
stusznie zauwaza Renata Kusiak-Winter, wymagalaby zawarcia odpowiedniej
umowy mig¢dzypanstwowej. Polskie jednostki samorzadu terytorialnego ze wzgle-

25 R. Kusiak-Winter, op. cit., s. 181.
26 Ibidem.
27 M. Ofiarska, op. cit., s. 441.
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du na brak kompetencji legislacyjnych i unitarny charakter panstwa nie moga sa-
modzielnie zawrze¢ umowy o powotaniu takiego transgranicznego zwiazku. Do-
piero umowa migdzypanstwowa stanowitaby dla nich podstawe prawna tworzenia
zwiazkow do celow wspodlpracy transgranicznej z zagranicznymi jednostkami sa-
morzadu terytorialnego?S.

Powotanie do zycia zwiazku stuzacego realizacji celow wspolpracy trans-
granicznej wywolaloby jednak sporo kwestii problemowych, ktore nalezatoby
rozstrzygna¢ w odpowiedniej umowie migdzypanstwowej. Przede wszystkim
wynika to z tego, ze podstawowym celem utworzenia zwiazku jest wspdlne wy-
konywanie zadan publicznych. Wykonawca tych zadan staje si¢ odrebny podmiot
prawa, jakim jest zwiazek?®. W wypadku wspétpracy transgranicznej pojawitby
si¢ problem z przejsciem na zwiazek wszystkich praw i obowiazkow dotycza-
cych wykonywania zadania publicznego. Wiazatoby si¢ to z przeniesieniem
przedmiotowo determinowanych upowaznien do wydawania aktow wtadczych.
Ustawy samorzadowe wprost mowia o mozliwosci przekazania na rzecz zwiazku
prawa do rozstrzygania w indywidualnej sprawie z zakresu decyzji administra-
cyjnej3.

Kolejna kwestia, ktora nalezatoby rozstrzygnac, jest zagadnienie wlasciwosci
organow nadzorczych. Wiasciwe bylyby tutaj organy nadzorcze panstwa siedziby
zwiazku, jednak wylania si¢ jeszcze sprawa zagwarantowania mozliwosci inge-
rencji organdw nadzorczych drugiego panstwa w dziatalnos¢ takiego zwiazku.
Ponadto pojawia si¢ problem samego trybu rejestracji zwiazku oraz prawa do wy-
powiedzenia uczestnictwa w nim3!.

Taki miedzynarodowy zwiazek z udzialem polskich jednostek samorzadu tery-
torialnego miatby zosta¢ powotany w celu realizacji konkretnego zadania komu-
nalnego. Jednak nalezy pamigta¢ o zakazie sformutowanym w art. 3 ustawy o za-
sadach przystgpowania jednostek samorzadu terytorialnego do migdzynarodowych
zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych®?. Zwiazek taki mogtby stanowié
forum, na ktorym dokonywataby si¢ wzajemna integracja i wspotpraca. Jednakze
polskie prawo nie przewiduje obecnie mozliwosci tworzenia zwiazkow z udzia-
tem obcych jednostek samorzadu terytorialnego, a wigc rozpatrywany przeze mnie
przypadek ma charakter czysto hipotetyczny. Dopiero odpowiednia umowa rzadu
polskiego zawarta z innym panstwem mogtaby sta¢ si¢ podstawa prawng do utwo-
rzenia i funkcjonowania tego rodzaju zwigzkow?3.

28 R. Kusiak-Winter, op. cit., s. 170.

29 M. Ofiarska, op. cit., s. 445.

30 R. Kusiak-Winter, op. cit., s. 171.

3 Ibidem, s. 172.

32 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 roku o zasadach przystepowania jednostek samorzadu tery-
torialnego do migdzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych...

33 R. Kusiak-Winter, op. cit., s. 175.
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Europejskie Ugrupowanie Wspotpracy Terytorialnej (EUWT)

W zwiazku z tym, ze Polska jako panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej
zwiazana jest prawem przez nig tworzonym, wsrdd form prawnych wspotpracy
transgranicznej dostepnych polskim jednostkom samorzadu terytorialnego nie wol-
no poming¢ nowego instrumentu prawnego, jakim jest EUWT. EUWT zostato
powotane do zycia rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
5 lipca 2006 roku w sprawie Europejskiego Ugrupowania Wspdtpracy Terytorial-
nej (EUWT)**. Ponadto w dniu 7 lipca 2008 roku zostata wydana ustawa o Euro-
pejskim Ugrupowaniu Wspétpracy Terytorialnej>>, ktérej przepisy uchwalone
zostaly w celu wykonania postanowien rozporzadzenia unijnego.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia EUWT jest to osoba prawna prawa unij-
nego. Do decyzji panstwa cztonkowskiego begdzie nalezato okreslenie, czy EUWT
bedzie osoba prawna prawa publicznego, czy tez prywatnego°. Celem dziatania
EUWT jest utatwianie i upowszechnianie wspotpracy transgranicznej, transnaro-
dowej 1 migdzyregionalnej. Ma to si¢ przyczyni¢ do wigkszej spojnosci ekono-
micznej i spotecznej?’. Korzystanie z tego instrumentu wspotpracy ma charak-
ter dobrowolny 1 musi uwzgledniaé wewnetrzny porzadek prawny obowigzujacy
na terytorium panstw, ktorych wiasciwe wtadze lokalne lub regionalne beda zain-
teresowane wspotpraca’®. Wedtug art. 1 ust. I omawianego rozporzadzenia ugru-
powanie moze zosta¢ utworzone jedynie na terytorium Wspolnoty Europejskie;j.
O jego cztonkowskim charakterze swiadczy fakt, ze cztonkami EUWT mogg by¢
w granicach przyznanych prawem kompetencji podmioty nalezace do jednej z wy-
mienionych w tym artykule kategorii. Do kategorii tych naleza: panstwa czton-
kowskie, wtadze lokalne i regionalne, podmioty prawa publicznego w rozumieniu
art. 1 ust. 9 akapit drugi dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 31 marca 2004 roku w sprawie koordynacji procedur udzielania zamowien
na roboty budowlane, dostawy i1 ushugi. Ponadto cztonkami EUWT mogg zostac¢
takze stowarzyszenia, ale przy spetnieniu warunku, ze podmioty je tworzace beda
nalezaty do jednej lub kilku kategorii wymienionych wiasnie w art. 337,

EUWT ma przyczyniac si¢ do rozwoju instytucji wspotpracy transgranicznej, ma
ja utatwiaé i upowszechniaé. Zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia ugrupo-

34 Rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 roku
w sprawie utworzenia Europejskiego Ugrupowania Wspotpracy Terytorialnej (Dz.Urz. WE L 210/19
z 31 lipca 2006 r.).

35 Ustawa z dnia 7 lipca 2008 r. o Europejskim Ugrupowaniu Wspotpracy Terytorialnej (Dz.U.
72008 r., Nr 218, poz. 1390).

36 R. Kusiak-Winter, op. cit., s. 161-162.

37 Rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 roku
w sprawie utworzenia Europejskiego Ugrupowania Wspotpracy Terytorialne;...

3% A. Bussmann, op. cit., s. 46.

39 Rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 roku
w sprawie utworzenia Europejskiego Ugrupowania Wspotpracy Terytorialne;...
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wanie wykonuje te zadania, ktdre zostang powierzone mu przez jego cztonkow
na podstawie umowy powotujacej ugrupowanie do zycia. Katalog zadan przekaza-
nych do realizacji EUWT musi mieséci¢ si¢ w granicach wyznaczonych prawem
zadan i kompetencji podmiotéw go tworzacych. Nie mozna przekaza¢ zadan, ktore
nie nalezatyby do zakresu zadan i kompetencji podmiotéw je tworzacych, wyzna-
czonego ich prawem krajowym?’. Zadania realizowane przez EUWT sa ograniczo-
ne do upowszechniata i ulatwiania wspotpracy oraz do realizacji programoéw lub
projektow wspotpracy terytorialnej realizowanych w ramach srodkéw pochodza-
cych z unijnych funduszy strukturalnych. Zadania realizowane przez ugrupowanie
nie moga dotyczy¢ wykonywania uprawnien przyznanych na mocy prawa publicznego lub obowiaz-

kéw, ktorych celem jest ochrona ogdlnych intereséw panstwa lub ochrona ogdélnych interesow in-

nych organdéw publicznych, takich jak uprawnienia policyjne i regulacyjne, wymiar sprawiedliwosci

i polityka zagraniczna®!.

Jest to zwiazane z tym, Ze jednostki samorzadu terytorialnego nie moga scedo-
wac¢ na EUWT zadan wiazacych si¢ z koniecznos$cig uzycia wtadztwa administra-
cyjnego™?, ktére stanowi istote i sedno uprawnien administracji publicznej w kaz-
dym panstwie.

Utworzenie EUWT nastepuje w drodze przyjecia tak zwanych konwencji i statutu
ugrupowania przez strony zainteresowane wspotpraca w jego ramach. Takie ugrupo-
wanie zostaje poddane systemowi prawa krajowego, na terytorium ktérego bedzie
miato swoja siedzibe statutowa®?. Istnieje prawny obowiazek rejestracji lub publika-
cji statutu ugrupowania oraz kazdorazowych jego zmian zgodnie z przepisami prawa
krajowego panstwa siedziby EUWT. Zgodnie z art. 5 ust. 1 rozporzadzenia EUWT
uzyskuje osobowo$¢ prawna dopiero w dniu publikacji badz tez rejestracji statutu.
Nie ma znaczenia, ktére z tych zdarzen bedzie miato miejsce jako pierwsze**.

W swietle przepisow ustawy o EUWT uchwalg o przystapieniu Rzeczypospo-
litej Polskiej do ugrupowania podejmuje Rada Ministrow, natomiast w zakresie
przystapienia do ugrupowania przez jednostke samorzadu terytorialnego uchwate
w tej materii podejmuje odpowiednio rada gminy, rada powiatu lub sejmik woje-
wodztwa bezwzgledna wiekszoscia glosow ustawowego skladu. Aby jednostka
samorzadu terytorialnego lub inny podmiot publiczny mogty przystapi¢ do ugru-
powania, niezbedne jest posiadanie zgody, ktora w tym zakresie wyraza minister
wlasciwy do spraw zagranicznych, w uzgodnieniu z ministrem witasciwym
do spraw wewnetrznych, ministrem wtasciwym do spraw finanséw publicznych
oraz ministrem wlasciwym do spraw rozwoju regionalnego. Zgode wyraza si¢

40 R. Kusiak-Winter, op. cit., s. 165.

41 Rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 roku
w sprawie utworzenia Europejskiego Ugrupowania Wspotpracy Terytorialne;...

42 R. Kusiak-Winter, op. cit., s. 166.

3 Ibidem,s. 161-162.

44 Ibidem, s. 168.
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w terminie 3 miesigcy od dnia otrzymania wlasciwej uchwalty w przedmiocie
przystapienia do ugrupowania przez zainteresowang jednostke¢ samorzadu teryto-
rialnego lub podmiot publiczny. Ugrupowanie posiadajace swoja siedzibg na tery-
torium Polski obowiazkowo podlega wpisowi do rejestru, a z dniem uzyskania
tego wpisu uzyskuje osobowos¢ prawna. Zgloszenia do rejestru dokonuje osoba
wskazana przez czlonkéw ugrupowania jako wlasciwa do reprezentowania
go na zewnatrz. Rejestr Europejskich Ugrupowan Wspodtpracy Terytorialnej pro-
wadzi minister wtasciwy do spraw zagranicznych. Wpis do rejestru, odmowa do-
konania wpisu lub dokonanie w nim zmian nastgpuje w drodze decyzji. Natomiast
jesli chodzi o kwestig konwencji i statutu ugrupowania oraz ich zmian, to s one
ogtaszane w Dzienniku Urzedowym ,,Monitor Polski B”. Dokonuje tego minister
wlasciwy do spraw zagranicznych. Minister ten jest rowniez wiasciwy w kwestii

sprawowania nadzoru nad ugrupowaniem®.

Podsumowanie

Jak wida¢ na podstawie oméwionych przyktadow, prawne formy wspdipracy
transgranicznej wykorzystywane przez polskie jednostki samorzadu terytorialne-
go do celow jej prowadzenia sa to gtdownie stowarzyszenia i spotki prawa handlo-
wego powotywane na podstawie przepisow prawa cywilnego. Dotychczas polskie
jednostki samorzadu terytorialnego przy nawiazywaniu wspotpracy transgranicz-
nej nie wykorzystywatly publicznoprawnych form dziatania, co wiaze si¢ z uregu-
lowaniami istniejacymi w prawie wewnetrznym. Bez watpienia stanowi to pew-
nego rodzaju ograniczenie w rozwoju wspotpracy transgranicznej, a takze wptywa
na ograniczenie korzysci z niej wynikajacych. Krok naprzod w kierunku rozwoju
1 upowszechniania idei wspotpracy transgranicznej stanowia przepisy rozporza-
dzenia unijnego w sprawiec EUWT oraz wydanej w celu wykonania jego przepi-
sow ustawy z dnia 7 lipca 2008 roku. Przyjecie do polskiego porzadku prawnego
odpowiedniej regulacji ustawowej do tego rozporzadzenia otworzyto przed pol-
skimi jednostkami samorzadu terytorialnego nowe mozliwosci prowadzenia
wspoltpracy transgranicznej, ktdra do tej pory przejawiata si¢ w gtownej mierze
w powotywaniu tak zwanych euroregionéw — do funkcjonowania polskie jednost-
ki samorzadu terytorialnego wykorzystuja form¢ prawna stowarzyszenia.
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Akty prawne

Europejska konwencja ramowa o wspolpracy transgranicznej miedzy wspdlnotami i wladzami te-
rytorialnymi, sporzadzona w Madrycie dnia 21 maja 1980 roku (Dz.U. z 1993 r., Nr 61,
poz. 287).

Zatacznik do Europejskiej konwencji ramowej o wspolpracy transgranicznej migdzy wspdlnotami
i wladzami terytorialnymi z dnia 21 maja 1980 roku, sporzadzony w Strasburgu w dniu 9 listo-
pada 1995 roku (European Treaty Series, Nr 159).

Rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 roku
w sprawie utworzenia Europejskiego Ugrupowania Wspolpracy Terytorialnej (Dz.Urz. WE
L 210/19 z 31 lipca 2006 1.).

Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 roku o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 1997 1., Nr 9, poz. 43, Nr 106,
poz. 679, Nr 121, poz. 770, z 1998 r., Nr 106, poz. 668, z 2002 r., Nr 113, poz. 984, z 2003 r.,
Nr 96, poz. 874, Nr 199, poz. 1937, 22008 r., Nr 223, poz. 1458, 22009 r., Nr 19, poz. 1001 101,
Nr 157, poz. 1241).

Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 roku Kodeks spotek handlowych (Dz.U. z 2000 r., Nr 94, poz. 1037,
722001 r.,Nr 102, poz. 1117. 22003 r., Nr 49, poz. 408, Nr 229, poz. 2276, z 2005 r., Nr 132, poz.
1108, Nr 183, poz. 1538, Nr 184, poz. 1539, z 2006 r., Nr 133, poz. 935, Nr 208, poz. 1540,
7 2008 1., Nr 86, poz. 524, Nr 118, poz. 747, Nr 217, poz. 1381, Nr 231, poz. 1547, z 2009 r.,
Nr 13, poz. 69, Nr 42, poz. 341 i Nr 104, poz. 860).

Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 roku o zasadach przystgpowania jednostek samorzadu terytorialne-
go do migdzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych (Dz.U. z 2000 r.,
Nr 91, poz. 1009, z 2002 r., Nr 113, poz. 984).

Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r., Nr 142,
poz. 1591 z p6ézn. zm.).

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewddztwa (tekst jedn. Dz.U. 22001 r., Nr 142,
poz. 1590 z p6ézn. zm.).

Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 roku Prawo o stowarzyszeniach (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r.,
Nr 79, poz. 855, z 2003 r., Nr 96, poz. 874, z 2004 r., Nr 102, poz. 1055, z 2007 r., Nr 112,
poz. 766).

Ustawa z dnia 7 lipca 2008 roku o Europejskim Ugrupowaniu Wspolpracy Terytorialnej (Dz.U.
22008 r., Nr 218, poz. 1390).

Oswiadczenie rzadowe z dnia 7 kwietnia 1993 roku w sprawie ratyfikacji przez Rzeczpospolita
Polska Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzonej w Rzy-
mie dnia 4 listopada 1950 r., zmienionej nastgpnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetnionej
Protokotem nr 2 (Dz.U. z 1993 r., Nr 16, poz. 287 1 288).
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Legal forms of cross-border cooperation in Polish law

Summary

Because of the fact that the cross-border cooperation of the local government plays an impor-
tant role in contemporary Europe, describing the subject associated with possibilities of its carrying
out by the Polish local government is very important. Poland being a member of the European
Union and a democratic law-governed state accepted the sequence of obligations authorizing Po-
lish communes, districts and provinces to build up the outside cooperation with entities from other
countries. However the Polish law doesn’t determine structures of the cross-border cooperation.
Therefore Polish communes, districts and provinces use: associations, civil-law partnerships and
European groupings of territorial cooperation for its leading. The most popular form of the cross-
border cooperation are assosiations which are agreements sides of Euroregions functioning on
Poland borders.

How the cross-border cooperation will look like and what benefits it will bring to entities leading
it, it depends on legal possibilities for its leading. Hence describing the subject connected with legal
forms of the cross-border cooperation avaiable for Polish local goverment is so important.
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