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Wstep

Rozwdj spoteczno-gospodarczy jest procesem, ktory w coraz wigkszym stop-
niu jest poddawany glgbszej analizie przez panstwa dazace do poprawy swojego
wyniku gospodarczego w globalnej gospodarce. Rola panstwa w opracowaniu
przemian instytucjonalnych przez regulacje ustawowe pozostaje nadrzedna. Do-
tychczas przyjmowano, ze ingerencja panstwa w gospodarkg narodowa jest wy-
soce niepozadana i niekorzystna w kontekscie systemu wolnego rynku. Jednak
z doswiadczen gospodarek panstw transformowanych wynika, Zze udzial panstwa
w ich funkcjonalnosci jest bardzo potrzebny i znaczacy do momentu zakonczenia
procesu przeksztalcen.

Celem pracy jest przedstawienie rozwigzan instytucjonalnych, w konsekwencji
dla rozwiazan polityki gospodarczej Ukrainy i Polski wplywajacych na dobrobyt
ekonomiczny i migdzynarodowa konkurencyjnos¢ krajow. Rozwazania beda pre-
zentowane za pomoca analizy danych zaczerpnietych z Banku Swiatowego (The
World Bank).

Wskaznik pomiaru migdzynarodowej konkurencyjnosci - GClI

Bank Swiatowy skupia swe obszary dziatania w Migdzynarodowym Banku
Odbudowy i Rozwoju, Migdzynarodowej Agencji Rozwoju oraz Migdzynaro-
dowej Korporacji Finansowej. Bank Swiatowy jest jedna ze specjalistycznych
agencji Organizacji Narodow Zjednoczonych, skupia 184 kraje cztonkowskie.
Obecnie bank zaangazowany jest w ponad 1800 projektach realizowany w wielu
krajach!.

Bank Swiatowy uzywa tak zwanego wskaznika konkurencyjnosci wzrostu
(Global Competitiveness Index), ktory jest zestawem czynnikdéw odgrywajacych

I J. Sutherland, D. Canwell, Klucz do biznesu miedzynarodowego. Najwazniejsze teorie, pojecia,
postacie, Warszawa 2008, s. 124.
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podstawowa rolg we wzroscie wydajnosci i konkurencyjnosci kraju, a jednoczes-
nie uwzgledniajacym zmiany w $wiatowej gospodarce.

Migdzynarodowa konkurencyjno$é gospodarki narodowej to zdolnos¢ do osiag-
nigcia wysokich dochodow przy wykorzystaniu czynnikow produkcji w gospodar-
ce $wiatowej. Wysoki wskaznik konkurencyjnosci na rynku mig¢dzynarodowym
jest mozliwy dzigki wysokiej wydajnos$ci pracy, wysokiej produktywnosci kapita-
hu, wprowadzanym innowacjom, wysokiej jakosci débr oraz ustug i aktywnej po-
lityce makroekonomicznej kraju. Konkurencyjnos¢ determinowana jest rowniez
przez nastgpujace czynniki: wyniki gospodarcze, efektywnos¢ administracji, efek-
tywnos¢ biznesu oraz infrastrukture.

Kraj powinien kierowaé si¢ zasadami konkurencyjnosci?, czyli:

— tworzy¢ stabilne oraz przewidywalne warunki prawne,

— dazy¢ do wypracowania elastycznej i odpornej na dziatania zewngtrzne
struktury gospodarczej kraju,

— promowac tworzenie krajowych oszczgdnosci oraz wspiera¢ krajowe inwe-
stycje,

— rozwija¢ aktywno$¢ na rynkach migdzynarodowych, tworzy¢ warunki do
naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych,

— dazy¢ do usprawnienia, zwigkszenia przejrzystosci dziatania w administracji,

— utrzymywac wlasciwe relacje migdzy poziomem wynagrodzen, produktyw-
noscig i podatkami,

— dazy¢ do redukowania roznic ptacowych i wzmocnienia klasy $redniej,
inwestowa¢ w edukacje i ksztalcenie ustawiczne,
inwestowacé w rozwdj infrastruktury,

— rownowazy¢ lokalne i globalne aspekty procesow gospodarczych.

* ok 3k

Wskaznik konkurencyjnosci wzrostu GCI ocenia warunki makroekonomiczne
danego kraju, jego jakos¢ instytucji publicznych oraz zaawansowanie technolo-
giczne. Tworzy odzwierciedlenie potencjalu gospodarki narodowej danego kraju
na najblizsze lata. Global Competitiveness Index dzieli si¢ na trzy czg¢sci — Subin-
dex A, B, C. Cz¢$¢ A zawiera zbidr ogdlnych regulacji; nastepujace filary dotycza
odpowiednio: 1 — jakosci instytucji, 2 — infrastruktury, 3 — stabilizacji makroeko-
nomicznej, 4 — zdrowia i edukacji podstawowej. Na cze$¢ B sktadajq si¢ uspraw-
nienia efektywnosciowe; nast¢gpujace filary dotycza odpowiednio: 5 — szkolnictwa
wyzszego oraz szkolen, 6 — efektywnosci rynku dobr, 7 — efektywnosci rynku
pracy, 8 — rozwoju rynku finansowego, 9 — gotowosci technologicznej, 10 — wiel-

2 Aspekty konkurencyjnosci gospodarki, http://www.funduszestrukturalne.gov.pl/NR/rdonlyres/
5396F3CE-D93F-45D8-BE83-086D867367DB/0/asp10wrzes1.doc., Ministerstwo Gospodarki i Pracy
Rzeczpospolitej Polskiej (dostep: 4 czerwca 2010).
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kosci rynku. Czg$¢ C zawiera omowienie innowacyjnosci; nastgpujace filary do-
tycza odpowiednio: 11 — kreatywnosci biznesowej, 12 — innowacji.

Otrzymane miary konkurencyjnosci wedtug wskaznika konkurencyjnosci wzro-
stu GCI pozwalaja na analiz¢ réznych cech gospodarki narodowej w poronaniu
z innymi krajami. Umozliwia to sformutowanie wnioskow, ktore moga przyczynié
si¢ do dokonania zmian zwigkszajacych efektywnos¢ danej gospodarki.

Konkurencyjnos¢ instytucjonalna Polski i Ukrainy

Polska i Ukraina maja za sobg trudng drogg¢ przemian systemowo-gospodar-
czych. W wypadku Ukrainy wewngtrzna transformacja gospodarcza zmierzata
do zastapienia nieefektywnego modelu radzieckiego, czyli gospodarki planowa-
nej, gospodarkg rynkowa. Ze wzgledu na zréznicowany poziom rozwoju gospo-
darczego i spotecznego, tradycje historyczne, a takze istniejace konflikty spotecz-
no-polityczne, wdrazanie reform okazato si¢ bardzo skomplikowane. Po pierwszych
latach dziatan na rzecz reformowania ukrainskiej gospodarki ujawnity sie réznice
w pogladach na dalszy przebieg dokonywanych przeksztatcen. Powodem tych
roznic byt fatalny wptyw na dynamike rozwojowa administracyjnie znieksztatco-
nych cen, §wiadomie utrzymywanych w nieporéwnywalnych proporcjach w od-
niesieniu do cen innych towarow i kosztow ich wytwarzania. Na sklonnos¢
do oszczednos$ci nie wplyngly stopy procentowe. Utrzymywany system dotacji
podtrzymywat nadal nierentowna dziatalnos¢ gospodarcza, cigzar fiskalny zas zo-
stat przetozony na ekonomicznie efektywne podmioty gospodarcze, powodujac
tym samym ograniczenie ich mozliwosci rozwojowych®. Wprowadzanie reform
na gruncie polskim miato charakter bardziej tagodny. Po minionych trudnych la-
tach transformacji Polska i Ukraina uzyskala przedstawione w tabeli 1 nastgpuja-
ce lokaty w rankingu GCI.

Tabela 1. Wskaznik konkurencyjnosci wzrostu (GCI) Polski i Ukrainy w 2008 roku*

Polska Ukraina
Global Competitiveness Index
GCI 2008-2009 53 72
GCI 2007-2008 51 51 73
GCI 2006-2007 45 45 69
ZDbior regulacji (Subindex A)
1. Jakos¢ instytucji 70 86
2. Infarstruktura 88 115

3 'W. Oniszczuk, Czynniki zewnetrzne transformacji gospodarki Rosji, Warszawa 2002, s. 56.
4 Opracowanie wlasne na podstawie: Global Competitiveness Index 2008-2009.
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cd. tabeli 1
Polska Ukraina
3. Stabilizacja makroekonomiczna 96 79
4. Zdrowie i edukacja podstawowa 50 91
Uprawnienia efektywnosciowe (Subindex B)
5. Szkolnictwo wyzsze oraz szkolenia 39 60
6. Efektywnos$¢ rynku dobr 41 58
7. Efektywnos$¢ rynku pracy 34 43
8. Rozwdj rynku finansowego 65 103
9. Gotowos¢ technologiczna 62 54
10. Wielko$¢ rynku 68 85
Innowacyjnos$¢ (Subindex C)
11. Kreatywnos¢ biznesowa 46 65
12. Innowacja 20 31

Wyniki wskaznikow syntetycznych zawartych w raportach, powstate z szeregu
wskaznikéw czastkowych zawartych w tabeli 1, oceniajacych poszczegdlne czyn-
niki spoteczno-gospodarcze i majace wplyw na konkurencyjnos¢, sa bardzo niskie
w obu badanych krajach.

Jak wynika z tabeli 1, Polska zajmuje 53. miejsce w GCI na 134 pozycje ran-
kingu, nie jest to dobry wynik i oznacza, iz nalezy dokona¢ wielu zmian, ktdre
spowodowalyby wzrost wydajnosci i konkurencyjnosci kraju z jednoczesnym
uwzglednieniem zmian w $wiatowej gospodarce. Cechg negatywna jest rowniez
to, iz w poprzednich latach lokaty w tym rankingu byly korzystniejsze, na przy-
ktad w latach 2006-2007 — 45. Niestety, w kazdym kolejnym Subindexie Polska
zajmuje dalsze miejsce, jedynie w 10. filarze dotyczacym wielkosci rynku jest to
20. pozycja.

Ukraina zajmuje 72. miejsce w rankingu GCI wsrod analizowanych 134 kra-
jow, w latach wczesniejszych miejsca przez nig zajmowane byly zréznicowane,
ale tez liczba analizowanych krajow roznita si¢ od obecne;.

Ukraina w$rdd poszczegoinych filarow sktadajacych si¢ na index GCI nie ma
korzystnej lokaty, najnizej notowana jest jakos$¢ instytucji (115 — 1. filar), gdyz
brakuje odpowiednich rozwigzan prowadzacych do rozwoju spoteczno-gospodar-
czego. Niska pozycje zajmuje rowniez efektywnos$¢ rynku débr (103 — 6. filar).
Najwyzej oceniony jest filar 10. — wielko$¢ rynku (31), pozniej 5. filar dotyczacy
szkolnictwa wyzszego (43) oraz 12. filar — innowacje (52).

Jakos¢ instytucji (Polska — 70, Ukraina — 86) jest istotnym wskaznikiem
z punktu widzenia poprawy konkurencyjnosci przedsigbiorstw. Poprawa konku-
rencyjnosci nastapi, gdy spetnione bgdg warunki umozliwiajace sprawnie funkcjo-
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nujace i odpowiadajace na potrzeby przedsigbiorstw otoczenie instytucjonalne,
gdzie prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza. Wskazane jest udzielnie pomocy
instytucjom szeroko rozumianego otoczenia biznesu, wsrod ktdrych w szczegol-
nosci nalezy wymienié: instytucje wspierajace rozwoj przedsigbiorczosci, osrodki
oraz centra transferu technologii, parki naukowo-technologiczne i przemystowe,
inkubatory technologiczne, instytucje sfery B+R dziatajace we wspodlpracy
z przedsigbiorstwami lub na ich potrzeby oraz instytucje administracji publicznej
istotne z punktu widzenia wykorzystania technologii informacyjnych przy prowa-
dzeniu dziatalnosci gospodarczej®.

Infrastruktura stwarza mozliwo$¢ oceny, w jakim zakresie zasoby naukowe
oraz technologiczne i ludzkie beda si¢ pokrywac z potrzebami biznesu badz
z realizacjq istotnych projektow na skale migdzynarodows. Polska (88) i Ukra-
ina (115) sa w trudnej sytuacji dotyczacej tej kwestii, zwlaszcza w obliczu
wspolnej organizacji Mistrzostw Europy w pilce noznej 2012 roku. Poprawa
niedostatecznie rozwinigtej infrastruktury technicznej (autostrady i moderniza-
cja kolei) stanowig teraz priorytet tych krajow. W zwiazku z naptywem o0sob
przyjezdzajacych na to wydarzenie z Unii Europejskiej, jak réwniez spoza stre-
fy Schengen, oba kraje realizuja wspdlny projekt dotyczacy modernizacji przejs$é
granicznych. Realizacja projektu sprzyja wspotpracy oraz kreuje korzystniejszy
wizerunek tych krajow.

Sformutowanie stanu, mozliwosci zmian potencjatu i efektywnosci okreslonej
gospodarki uzyskuje si¢ przez analiz¢ poziomu wyksztatcenia, kwalifikacje za-
trudnionych oraz stanu i jakosci funkcjonowania rynkow. Subindex B (uprawnie-
nia efektywnosciowe) przedstawia migdzy innymi efektywno$¢ rynku pracy (Pol-
ska — 34, Ukraina —43) i szkolnictwo wyzsze oraz szkolenia (Polska — 39, Ukraina
— 60), kraje odnotowuja wysoka lokatg w rankingu, jedynie szkolnictwo wyzsze
Ukrainy znacznie odbiega od wyniku rankingowego Polski. Uzyskane wyniki po-
zwalaja na ocena stanu i potencjatu konkurencyjnosci.

Przedstawione oceny pozycji konkurencyjnej polskiej i ukrainskiej gospodar-
ki w istotnych obszarach dla konkurencyjnosci krajow prowadza do wniosku,
ze osiagniecie szybkiego oraz dtugotrwatego wzrostu gospodarczego bedzie
uzaleznione od szerszego wykorzystania wielu rozwiazan skupiajacych si¢ na ta-
kich czynnikach, jak: uzdrowienie finanséw publicznych, kontynuacja reform
strukturalnych, rozwoj zasobdw ludzkich, zwigkszenie inwestycji oraz wzrost
efektywnosci ich wykorzystania.

3 Sektorowy program operacyjny wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw, Ministerstwo Gospo-
darki i Pracy Rzeczypospolitej Polskiej, http://www.funduszestrukturalne.gov.pl/NR/rdonlyres/7E-
63AC78-4099-4353-86E9-862CCE407262/10361/SPOWKPopisiocenalrokufunkcj.doc (dostegp:
4 czerwca 2010).
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Tabela 2. Poréwnanie podstawowych wskaznikéw Polski i Ukrainy®

Wkaznik Polska Ukraina
Populacja (w mln o0s6b), 2007 38,5 45,5
PKB (USS$ bln), 2007 420,3 140,5
PKB na 1 mieszkanca (USS$), 2007 11 041,2 3 046,1
PKB (w %) w gospodarce §wiatowej, 2007 0,96 0,49

Jak wynika z tabeli 2, Polska mimo mniejszej liczby ludnosci ma trzykrotnie
wigkszy PKB niz Ukraina, rowniez polski per capita jest znacznie wigkszy niz
ukrainski, co oznacza, iz jest ona krajem bogatszym. W spoteczenstwach postko-
munistycznych prowadzono wiele badan nad czynnikami ubdstwa —naleza do nich
dlugotrwate bezrobocie, niski poziom wyksztalcenia, wielodzietnos¢ i przynalez-
nos¢ do pewnych mniejszosci etnicznych. Badania wskazuja, ze w warunkach
wolnego rynku udziat panstwa w ksztattowaniu wilasciwej relacji produktu kra-
jowego brutto 1 bezrobocia jest ograniczony. Jednak z do§wiadczenia gospodarek
transformowanych wynika, ze udziat panstwa w ich funkcjonalnosci jest niematy
i konieczny, zakres jego dziatan bedzie zas znaczacy az do momentu zakonczenia
procesu przeksztatcen’.

Potencjalne dziedziny wspotpracy Polski i Ukrainy w kontekscie
poprawy konkurencyjnosci instytucjonalnej

Ukraina jest dla Polski waznym strategicznym partnerem gospodarczym.
Ostatnie ozywienie kontaktow handlowych zostalo podyktowane stworzeniem
nowych mozliwosci prawnych inwestowania na Ukrainie. Dodatkowo, w zwiaz-
ku z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej, Ukraina nadal jest objgta umo-
wami i porozumieniami gospodarczymi, ktore podpisata dotychczas z Unig Eu-
ropejska.

Podjeto dziatania na rzecz rozwoju dwustronnej wspdtpracy gospodarczej mig-
dzy panstwami na mocy mi¢dzyrzadowej umowy o wspdlpracy gospodarczej. Za-
stapita ona wypowiedziang podobng umow¢ mi¢dzyrzadowa o handlu i wspdtpra-
cy gospodarczej z 1991 roku. Powotana zostata rowniez Polsko-Ukrainska
Miedzyrzadowa Komisja do spraw Wspotpracy Gospodarczej, w ramach ktorej
utworzono grupy robocze do spraw handlu i inwestycji, wspotpracy w sektorze
paliwowo-energetycznym, informacji geoprzestrzennej, wspotpracy w dziedzinie
transportu, rynkow finansowych, wspotpracy w dziedzinie turystyki, weterynarii,
wspodlpracy w zakresie wykorzystania przestrzeni kosmiczne;.

6 Opracowanie wtasne na podstawie: Global Competitiveness Index 2008-2009.
7 H. Domanski, Ubéstwo w spoleczeristwach postkomunistycznych, Warszawa 2002, s. 95.
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Do perspektywicznych kierunkéw wspétpracy nalezy zaliczyé®:

— energooszczednos$é — w kontekscie obnizki kosztéw i rosnacych cen nosni-
kéw energii — w formie na przyktad dostaw maszyn i urzadzen oraz technologii,
realizacji inwestycji, wykonawstwa; zarowno w sferze przemystu (migdzy inny-
mi przemystu chemicznego, metalurgii), energetyki (eliminowanie strat energii
w fazie generacji i przesyhu), jak i gospodarki komunalno-mieszkaniowe;j,

— przemyst wydobywczy — w kontekscie wzrostu uniezaleznienia od drozeja-
cych importowanych surowcow energetycznych: wspdtpraca w dziedzinie wydo-
bycia surowcoéw energetycznych na Ukrainie, pod warunkiem zmiany dotychcza-
sowej polityki panstwa wobec inwestorow zagranicznych w tym sektorze;
zwigkszanie bezpieczenstwa pracy w kopalniach,

— ochrona srodowiska — w kontekscie realizacji inwestycji proekologicznych
pozwalajacych na handel nadwyzkami emisji gazéw cieplarnianych,

— dostawy maszyn i urzadzen oraz technologii dla przemystu, energetyki i sfery
komunalne;j,

— rolnictwo — w kontekscie ogromnego i nadal niewykorzystanego potencjatu
tego sektora, ktory prawdopodobnie w mniejszym stopniu niz inne sektory (na
przyktad przemyst) bedzie odczuwat spadek $wiatowej koniunktury gospodarczej
— na przyktad mozliwosci realizacji inwestycji zwigzanych z rozwojem upraw
i hodowla zwierzat, wykorzystanie potencjatu ukrainskiego rolnictwa do wspot-
pracy w dziedzinie energetyki odnawialnej (biopaliwa, biomasa),

— EURO 2012 — w aspekcie koniecznosci rozwoju infrastruktury obydwu kra-
jow oraz mozliwosci wynikajacych z potrzeby Scistej wspdtpracy w ramach przy-
gotowan i stosowania jednolitych rozwiazan.

Zakonczenie

Politycy Ukrainy i Polski powinni wprowadzi¢ koncepcje rozwoju oraz zmiany
strukturalne jako czynniki konkurencyjnosci i wzrostu. Kreowanie partnerstwa dla
rozwoju ma uzasadnienie zar6wno w koncepcji kapitatu ludzkiego, jak i spotecz-
nego.

Kraje te posiadaja potencjat, jak rowniez sa zblizone mentalnie, dlatego wpro-
wadzenie zmian bgdzie mialo zblizony efekt. Zmiany te sa w pewien sposdb wy-
muszane z zewnatrz, przez kraje inwestujace w obu panstwach. W wypadku Polski
zmiany sg wprowadzane mi¢dzy innymi po to, by spetni¢ wymogi w ramach przy-
naleznosci do Unii Europejskiej. W kontekscie Ukrainy bedzie to sposob na zdy-
stansowanie si¢ od Rosji 1 realna mozliwos¢ ubiegania si¢ o cztonkostwo w UE.

8 Wspélpraca Polski z krajami wschodnimi i pozaeuropejskimi, Ukraina, Ministerstwo
Gospodarki Rzeczypospolitej Polskiej, http://www.mg.gov.pl/Wspolpraca+z+zagranica/Wspol-
pracatgospodarcza+Polski+z+krajami+wschodnimi+i+pozaeuropejskimi/Ukraina.htm (dostgp:
17 pazdziernika 2009).
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Najwazniejsza dla obu krajow jest koncepcja trwatego rozwoju realizowana po-
przez wspodtdziatanie polityki gospodarczej i spotecznej oraz ekologiczne;j.
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Competitiveness of Polish and Ukrainian Economy

Summary

Presented Institutional Ukrainian and Polish influence the economic prosperity of countries and
their international competitiveness. Reflections on this issue were presented by analyzing data taken
from the World Bank. Socio-economic issue becomes interesting for a growing number of countries
wishing to improve their economic results in the global economy. Ukraine and Poland are countries
which have undergone transformation after the collapse of the Soviet Union. State participation in
the economy was needed until the end of the transition process, although state intervention in the
economy was unfavorable and undesirable Poland and Ukraine are behind the difficult road of re-
form of its independent economy. These countries have the potential to utilize foreign investors.
Countries from outside investors make changes in both economies. These changes present an annu-
al ranking of the World Bank — GCI creates set of factors that play a fundamental role in boosting
productivity and competitiveness of the country.
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