Dariusz Burawski

Uniwersytet Wroctawski

Mariusz Onufer

Uniwersytet Wroctawski

Prawne mozliwosci

realizacji ustug badawczo-rozwojowych

w postaci pomocy publicznej w ramach

Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka

Wstep

Pomoc publiczna stuzy realizacji okreslonych celow prowadzonej polityki go-
spodarczej. Jej udzielanie moze zmniejsza¢ negatywne konsekwencje niedosko-
natosci rynku i wiaze si¢ z poprawa konkurencyjnosci przedsigbiorstw, ktore te
pomoc otrzymuja. Z drugiej strony selektywny charakter oddziatywania pomocy
publicznej powoduje zaktocenia w funkcjonowaniu wspolnego rynku, zwlaszcza
w zakresie konkurencji. Krajowe i unijne regulacje uwzgledniajg te elementy
i wskazuja, w ktorych sytuacjach wsparcie przedsigbiorstw ze srodkoéw publicz-
nych jest dopuszczalne. Biorac pod uwagge strategiczny rozwdj polskiej gospodar-
ki, ewentualna pomoc publiczna powinna by¢ kierowana w sposob pozwalajacy
na szybszy rozwdj rodzimych badan i innowacji. Kluczowa rola w tym procesie
przypadnie by¢ moze parkom technologicznym, ktore poprzez Program Operacyj-
ny Innowacyjna Gospodarka moga udziela¢ wsparcia przedsigbiorcom. Praca ma
na celu wskazanie prawnych mozliwosci uzyskania pomocy publicznej w ramach
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka — programu kierowanego prze-
de wszystkim do przedsigbiorcow, ktorzy zamierzaja realizowaé innowacyjne pro-
jekty zwiazane z badaniami, rozwojem nowoczesnych technologii oraz uwzgled-
niajacego prorozwojowy potencjal polskich parkoéw technologicznych.

Pomoc publiczna

W dokumentach Unii Europejskiej i literaturze przedmiotu znalez¢ mozna kil-
ka definicji pomocy publicznej. Najogoélniej jest to wszelka pomoc przyznawana
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przez panstwo firmom, ktéra grozi zachwianiem konkurencji!. Ze wzgledu na po-
lityke ochrony konkurencyjnosci na wspolnym rynku europejskim pomoc publicz-
na moze by¢ przekazywana na $cisle okreslonych zasadach. Legalna definicja
pomocy publicznej zawarta jest w ustawie z dnia 27 lipca 2002 r. o warunkach
dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcow?. Arty-
kut drugi tej ustawy jako pomoc publiczna dla przedsigbiorcéw wskazuje przyspo-
rzenie korzysci finansowych okreslonemu przedsigbiorcy w zakresie prowadzonej
przez niego dziatalnos$ci gospodarczej. Przysporzenie takie stanowi pomoc, jeze-
li jest realizowane bezposrednio z krajowych srodkoéw publicznych lub z takich
srodkow przekazanych innym podmiotom albo pomniejsza lub moze pomniejszy¢
te srodki oraz narusza lub grozi naruszeniem konkurencji przez uprzywilejowanie
niektérych przedsigbiorcow lub produkcji niektorych towardw. Zgodnie z tym
artykutem przyktadowe rodzaje pomocy sa udzielane w formie dotacji oraz ulg
i zwolnien podatkowych, dokapitalizowania przedsigbiorcéw na warunkach ko-
rzystniejszych od oferowanych na rynku, pozyczek lub kredytéw udzielanych na
warunkach korzystniejszych od oferowanych na rynku, porgczen lub gwarancji
udzielanych przedsigbiorcom lub za zobowigzania przedsigbiorcow — réwniez na
podobnych warunkach, zaniechania poboru, odroczenia ptatnosci lub roztozenia
na raty ptatnosci podatku albo zaleglosci podatkowej oraz umorzenia zaleglosci
podatkowej czy odsetek za zwloke, umorzenia badz zaniechania ustalania lub po-
boru naleznych od przedsigbiorcy swiadczen pienigznych stanowiacych srodki
publiczne w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych, innych niz podatki,
albo odraczania lub rozktadania na raty ptatnosci takich swiadczen, zbycia Iub
oddania do korzystania mienia bedacego wlasnoscia Skarbu Panstwa, panstwo-
wych 0s6b prawnych albo jednostek samorzadu terytorialnego lub ich zwiazkow
— na warunkach korzystniejszych od oferowanych na rynku, z wyjatkiem zbycia
lub oddania do korzystania mienia bedacego wlasnoscia Skarbu Panstwa, przeje-
tego w celu zabezpieczenia roszczen wynikajacych z udzielonych porgczen czy
gwarancji Skarbu Panstwa.

Pomoc publiczna moze negatywnie wptywac na konkurencj¢ pomigdzy przed-
sigbiorstwami i cala gospodarke. Traktat ustanawiajacy Wspolnotg Europejska
wskazuje, ze udzielanie przedsigbiorcom przez panstwo pomocy, ktora narusza
konkurencje, jest niezgodne z zasadami wolnego rynku. Artykut 87 Traktatu
wskazuje, ze wszelka pomoc przyznawana przez panstwo cztonkowskie lub przy
uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zaktdca albo grozi
zaktoceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym przedsigbiorstwom czy

1. Jazwinski, Pomoc publiczna dla przedsiebiorstw, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szcze-
cinskiego, Szczecin 2007, s. 85.
2 Dz.U. 22002 r. Nr 141, poz. 1177.
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produkcji niektorych towardw, jest niezgodna ze wspolnym rynkiem w zakresie,
w jakim wptywa na wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi?.

Innymi stowy, pomoc publiczna to pomoc, dla ktorej spetnione sa jednoczes$nie
wszystkie cztery przestanki jej wystepowania, tj. gdy wsparcie:

1) jest przyznawane przez panstwo lub pochodzi ze srodkow panstwowych;

2) udzielane jest na warunkach korzystniejszych niz oferowane na rynku;

3) ma charakter selektywny (dyskryminuje czes$¢ potencjalnych zainteresowa-
nych);

4) zakldca lub grozi zaktéceniem konkurencji oraz wptywa na wymiang han-
dlowa migdzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej.

Od regul wykluczajacych mozliwos¢ wsparcia prywatnych przedsigbiorcow
srodkami publicznymi ustanowiono odstgpstwa. Przyjeto bowiem, ze przy spet-
nieniu okreslonych warunkow pomoc taka nie bedzie szkodzita wspolnemu ryn-
kowi. Komisja Europejska uznata za zgodne ze wspolnym rynkiem: pomoc regio-
nalna, inwestycyjna i na zatrudnienie w MSP, zakladanie przedsicbiorstw przez
kobiety, ochrone $rodowiska, ustugi doradcze dla MSP i udziat MSP w targach,
pomoc w formie kapitatu podwyzszonego ryzyka, dziatalno$¢ badawcza,
rozwojowa 1 innowacyjna, szkoleniowa i dla pracownikow w szczegdlnie
trudnej sytuacji lub niepetnosprawnych?.

Ustugi badawczo-rozwojowe

Poprzez dziatalno$¢ badawczo-rozwojowsa rozumie si¢ systematycznie prowa-
dzone prace tworcze, podjete dla zwigkszenia zasobu wiedzy, w tym wiedzy
o cztowieku, kulturze i spoteczenstwie, jak rowniez dla znalezienia nowych zasto-
sowan dla tej wiedzy. Obejmuje ona trzy rodzaje badan, a mianowicie badania
podstawowe 1 stosowane oraz prace rozwojowe. Dziatalnos¢ B+R odréznia od
innych rodzajow dziatalnosci dostrzegalny element nowosci i eliminacja niepew-
nosci naukowej i/lub technicznej, czyli rozwiazanie problemu niewyplywajace
w sposéb oczywisty z dotychczasowego stanu wiedzy. Badania podstawowe
obejmujg dziatalnos¢ badawczo-eksperymentalng lub teoretyczna, podejmowang
w celu zdobycia nowej wiedzy o zjawiskach i faktach, nieukierunkowana na bez-
posrednie zastosowanie w praktyce. Badania stosowane dotycza natomiast dzia-
lalnosci badawczej, podejmowanej w celu zdobycia nowej wiedzy, ukierunkowa-

3 Dz.Urz. UE C 321 E/1 z dnia 29 grudnia 2006 .

4 Zasady i procedury prowadzenia dzialalnosci parkéw technologicznych w Polsce w swietle
obowiqzujqcych przepisow o pomocy publicznej, PARP, Gdansk 2009, s. 14-15.

3 Definicje poje¢ z zakresu statystyki nauki i techniki, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa
1999.
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nej na bezposrednie zastosowanie w praktyce. Prace rozwojowe charakteryzuje
wykorzystanie dotychczasowej wiedzy, uzyskanej w wyniku dziatalnosci badaw-
czej lub doswiadczen praktycznych, prowadzonych w celu wytworzenia nowych
lub udoskonalenia istniejacych materiatow, wyrobdw, urzadzen, ustug, procesow
lub metod.

W przypadku parkow technologicznych prowadzacych dziatalnos¢ badawczo-
-r0zwojowa pomoc publiczna moze oznaczac:

1) korzysci uzyskane przez wiasciciela;

2) korzysci uzyskane przez podmiot zarzadzajacy;

3) korzysci uzyskane przez odbioréw ustug parkéw technologicznych.

Parki technologiczne uzyskujace dofinansowanie ze srodkéw unijnych w ra-
mach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka przekazuja wsparcie
podmiotom gospodarczym. Wazne sa zatem regulacje dotyczace korzysci uzyska-
nych przez odbiorcow ustug parkéw technologicznych (przedsigbiorstw-loka-
toréw).

Dziatanie 5.3 PO IG — Wspieranie osrodkéw innowacyjnosci

Wsparcie parkow technologicznych, jako najbardziej rozwinigtego pod katem
organizacyjnym i koncepcyjnym typu osrodkoéw innowacji, przewidziano w Pro-
gramie Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013 (PO IG).

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka jest jednym z instrumentdw re-
alizacji Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013 (NSRO)®.
W zalozeniu ma stanowi¢ element efektywnego wykorzystania przez Polskg srod-
kéw strukturalnych Unii Europejskiej w latach 2007—2013, a konkretnie przyczy-
ni¢ si¢ do zwigkszenia innowacyjnosci przedsigbiorstw.

Jednym z procesdéw gospodarczych wplywajacych na innowacyjno$¢ podmio-
tow gospodarki narodowej jest dyfuzja innowacji. Pod tym pojgciem rozumie si¢
sposob, w jaki innowacje podlegaja rozpowszechnieniu poprzez kanaty rynkowe
1 nierynkowe, od pierwszego wdrozenia do kontaktu z réznymi konsumentami,
a takze obecno$¢ w réznych krajach, regionach, sektorach, rynkach i firmach. Bez
dyfuzji innowacje nie miatyby wiec duzego wplywu na gospodarke’.

¢ Dokument Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajqce wzrost
gospodarczy i zatrudnienie zostal przyjety przez Rad¢ Ministréw w dniu 29 listopada 2006 .
Okresla krajowe obszary wsparcia ze srodkow finansowych dostgpnych z budzetu UE w latach
2007-2013 w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego
Funduszu Spotecznego (EFS) oraz Funduszu Spdjnosci, a takze zasady koordynacji pomigdzy
polityka spdjnosci Unii Europejskiej i wlasciwymi krajowymi politykami sektorowymi i regio-
nalnymi.

7 Por. Podrecznik Oslo. Zasady gromadzenia i interpretacji danych dotyczqcych innowacji,
OECD, Komisja Europejska 2005, s. 20.
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Nie dziwi zatem, ze problem dyfuzji innowacji zostat uwzgledniony w PO IG,
w ktorym piatemu priorytetowi tematycznemu nadano wilasnie tytul ,,Dyfuzja
innowacji”. W ramach tworzenia korzystnych warunkéw prowadzenia dziatalno-
$ci innowacyjnej przedsigbiorstw, w jednym z obszardéw Priorytetu 5, zatytuto-
wanym ,,Wspieranie osrodkow innowacyjnosci” (tzw. Dziatanie 5.3 PO IG) prze-
widziano wsparcie dla kompleksowych przedsigwzigé wyspecjalizowanych
osrodkdéw innowacyjnosci, w szczegolnosci parkdéw technologicznych zlokalizo-
wanych na obszarach o wysokim potencjale rozwojowym z punktu widzenia ca-
tej gospodarki®. O wsparcie moga sie ubiegaé wysoko wyspecjalizowane insty-
tucje otoczenia biznesu $wiadczace ustugi z zakresu wspierania procesOw
komercjalizacji technologii, w tym podmioty zarzadzajace parkami naukowo-
-technologicznymi, inkubatorami technologii, centrami zaawansowanych tech-
nologii, centrami produktywnosci lub innymi osrodkami specjalistycznych ustug
dla przedsigbiorcéw, w szczegdlnosci matych i érednich przedsiebiorstw (MSP)
(przedsigbiorcy dziatajacy na terenie tych instytucji i korzystajacy z ich ustug to
tzw. lokatorzy).

Prawna definicja o$rodka innowacyjnosci zawarta jest w par. 3.1 Rozporzadze-
nia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 30 stycznia 2009 r. w sprawie udziela-
nia przez Polska Agencj¢ Rozwoju Przedsigbiorczosci pomocy finansowej na
wspieranie osrodkow innowacyjnosci w ramach Programu Operacyjnego Innowa-
cyjna Gospodarka, 2007-2013 (zwanym dalej Rozporzadzeniem dotyczacym
osrodkéw innowacyjnosci)®. Zgodnie z nia, o$rodkiem innowacyjnosci jest osoba
prawna, jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktdrej od-
rgbne przepisy przyznaja zdolnos¢ prawna, lub jednostka organizacyjna samorza-
du terytorialnego, prowadzaca dziatalnos¢ w celu zapewnienia korzystnych wa-
runkéow dla powstawania albo rozwoju przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnos¢
badawcza, rozwojowaq lub innowacyjna.

Wsparcie dla w/w osrodkéw ma spowodowac polepszenie warunkow do roz-
woju przedsigbiorstw z obszarow nowych technologii dzialajacych w oparciu
0 nowoczesne rozwiazania, a takze zapewnic¢ dostgp do kompleksowych ustug
zaréwno przedsigbiorcom dazacym do wprowadzenia nowych rozwiazan, jak
rowniez naukowcom pragnacym rozpoczaé dziatalnos¢ gospodarcza.

W $wietle zapisdéw wspomnianego wyzej rozporzadzenia, dziatalnos¢ osrodka
innowacyjnosci polega na:

1) $wiadczeniu ustug badawczo-rozwojowych;

2) $wiadczeniu ustug szkoleniowych lub doradczych w zakresie badan nauko-
wych, prac rozwojowych lub dziatalnosci innowacyjnej;

8 Por. Szczegblowy opis priorytetéw Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007—
2013, Warszawa 2009, s. 78—88.
 Dz.U. 22009 r. Nr 21, poz. 116.
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3) s$wiadczeniu ustug szkoleniowych lub doradczych dotyczacych powstawa-
nia lub rozwoju przedsigbiorcéw prowadzacych badania naukowe, prace rozwo-
jowe lub dziatalno$¢ innowacyjna;

4) $wiadczeniu ustlug doradczych w zakresie transferu technologii lub praw
wlasnosci intelektualnej;

5) sprzedazy wartosci niematerialnych i prawnych;

6) dzierzawie, najmie nieruchomosci lub infrastruktury technicznej do celow
prowadzenia badan naukowych, prac rozwojowych lub dziatalno$ci innowacyj-
nej.

Dotychczas!® zawarto umowy o dofinansowanie czterech projektéw z Dziata-
nia 5.3 PO IG. Wsparcie z funduszy strukturalnych otrzymaty:

1) Gdynskie Centrum Innowacji — jednostka budzetowa Miasta Gdyni, ktora
zrealizuje projekt pt. ,,Pomorski Park Naukowo-Technologiczny — rozbudowa —
etap 3” o szacunkowej wartosci 101 min ztotych;

2) Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna Sp. z 0.0., ktéra zrealizuje projekt
pt. ,,Gdanski Park Naukowo-Technologiczny — Etap III” o szacunkowej warto$ci
97 min ztotych;

3) Wroctawski Park Technologiczny S.A., ktdry zrealizuje projekt pt. ,,Od
Wroctawskiego Parku Technologicznego do Innopolis Wroctaw” o szacunkowej
wartosci 110 mln zlotych;

4) Jagiellonskie Centrum Innowacji Sp. z o.0., ktore zrealizuje projekt pt.
»-Rozbudowa Jagiellonskiego Parku i Inkubatora Technologii — Life Science”
o szacunkowej wartosci 104 mln ztotych.

Swiadczenie ustug badawczo-rozwojowych
jako forma pomocy de minimis

Osérodek innowacyjnosci, ktory podpisze umowg¢ o dofinansowanie projektu
w ramach Dziatania 5.3 PO IG (otrzyma dotacj¢ unijng), ma obowiazek przetrans-
ferowa¢ otrzymang pomoc na rzecz przedsigbiorcow, m.in. swiadczac im ustugi
badawczo-rozwojowe. Za te ushugi ponosza oni nizsze koszty, niz wynosi ich ryn-
kowa warto$¢ (zob. tabela 1). Jest to tzw. pomoc de minimis, ktdra nie stanowi
de facto pomocy publicznej, jednakze jej udzielanie jest regulowane przepisami
UE. Zgodnie z rozporzadzeniem dotyczacym osrodkdw innowacyjnosci, pomoc
de minimis w zakresie $wiadczenia ustug badawczo-rozwojowych jest udzielana
przez o$rodek innowacyjnosci zgodnie z warunkami okreslonymi w rozporzadze-
niu nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88
Traktatu do pomocy de minimis.

10 Stan na 4 grudnia 2009 r.
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Pomoc de minimis w zakresie ustlug badawczych i rozwojowych moze by¢
udzielana pod warunkiem, ze tacznie z inng pomocg de minimis, otrzymang w da-
nym roku kalendarzowym oraz w ciagu dwoch poprzedzajacych lat kalendarzo-
wych z réznych zrodet 1 w réznych formach, nie przekroczy kwoty 200 tys. euro
dla jednego przedsiebiorcy, a w przypadku przedsigbiorcy prowadzacego dziatal-
nos$¢ w sektorze transportu drogowego 100 tys. euro.

Tabela 1. Zastosowanie pomocy publicznej w $wiadczeniu ustug badawczo-rozwojowych
w Dzialaniu 5.3 PO IG

. . Rodzaj
Warto$¢ 1
Ustuga arto$¢ pomocy publicznej pomocy

Pomoca dla przedsigbiorcy jest roznica pomigdzy

cena rynkowa a ceng placona przez przedsigbiorce

za ustugi.

W przypadku braku cen rynkowych:

1) odptatnosé¢ za korzystanie z ustlug na warunkach rynkowych
Swiadczenie ustala si¢ jako koszt wytworzenia ustugi przez osrodek innowacyj-
ustug nos$ci powigkszony o marze; Pomoc
badawczo- 2) marzg ustala si¢ jako podwojony roczny wskaznik rentowno- | de minimis

-rozwojowych | $ci obrotu brutto dla sekcji PKD: ,,obstuga nieruchomosci, wyna-
jem 1iustugi zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodar-
czej” publikowany przez Glowny Urzad Statystyczny w roku
poprzedzajacym rok zastosowania. Marza nie moze by¢é mniejsza
od stopy referencyjnej Narodowego Banku Polskiego obowiazu-
jacej w ostatnim dniu roboczym roku poprzedzajacego rok zasto-
sowania.

7rédlo: Zasady i procedury prowadzenia dzialalnosci parkéw technologicznych w Polsce w swietle obowiq-
zujqcych przepiséw o pomocy publicznej, PARP, Gdansk 2009, s. 30.

Uslugi badawczo-rozwojowe $wiadczone przez osrodki innowacyjnosci na
rzecz przedsigbiorcéw-lokatorow z zasady stanowig pomoc publiczng. Wynika to
z faktu, iz przedsigbiorcy korzystajg z oferty np. parkow technologicznych na
warunkach korzystniejszych niz oferty rynkowe. Réznica pomigdzy rynkowaq war-
toscig ustugi a kosztem tej samej ushugi w ramach osrodka innowacyjnosci stano-
wi dla przedsigbiorstwa przysporzenie majace charakter pomocy publicznej. Od-
powiedzialno$¢ dotyczaca prawidtowej oceny wystgpowania pomocy publicznej
spoczywa na podmiocie udzielajacym wsparcia. Zatem oceny, czy dane dziatanie
stanowi pomoc publiczna, czy tez nie, powinien dokona¢ podmiot zarzadzajacy
danym osrodkiem innowacyjnosci'l.

W-por. Zasady i procedury prowadzenia..., s. 32-34.
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Powyzsza zasada zostata odzwierciedlona w zapisie w § 9 ust. 4 umowy!?
o udzielenie wsparcia w ramach Dziatania 5.3 PO IG, jaka podpisuje osrodek in-
nowacyjnosci z Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci. Zapis ten wskazuje,
izpomoc publiczna i pomoc de minimis udzielona przedsigbiorcy
przez osSrodek innowacyjnosci stanowi roznic¢ pomigdzy odptat-
noscig za korzystanie z ustug na warunkach rynkowych a fak-
tycznie poniesiong ptatnoscia przez przedsigbiorce.

W przypadku, gdy cena rynkowa nie jest mozliwa do ustalenia, wielkos$¢ po-
mocy publicznej i pomocy de minimis wylicza si¢ z uwzglednieniem nastgpuja-
cych zasad:

1) odptatnos¢ za korzystanie z uslug na warunkach rynkowych ustala si¢
jako koszt wytworzenia ustugi przez osrodek innowacyjnosci powigkszony
0 marze;

2) marze ustala si¢ jako podwojony roczny wskaznik rentownosci obrotu brut-
to dla sekcji PKD — obstuga nieruchomosci, wynajem i ustugi zwiazane z prowa-
dzeniem dziatalno$ci gospodarczej — publikowany przez Gtowny Urzad Staty-
styczny w roku poprzedzajacym rok zastosowania. Marza nie moze by¢ mniejsza
od stopy referencyjnej Narodowego Banku Polskiego obowiazujacej w ostatnim
dniu roboczym roku poprzedzajacego rok zastosowania.

Wyliczenie ceny rynkowej ustugi oraz okreslenie ceny ustugi oferowanej przez
park jest kluczowe dla oceny warto$ci pomocy przekazanej konkretnemu benefi-
cjentowi, a co za tym idzie, pozwala kontrolowa¢ kwoty pomocy publicznej juz
udzielonej w celu nieprzekroczenia dozwolonych progéw tejze pomocy. W celu
zachowania jednolito$ci stosowania zasad przez wszystkie osrodki innowacyjno-
$ci, proponowane jest pordwnanie co najmniej trzech ofert w celu ustalenia ceny
rynkowej. Konieczne jest jednoczesnie odwotanie si¢ do ofert z tego samego ryn-
ku, na ktérym ustugi sa s$wiadczone. Do ustalenia ceny rynkowej pomocna moze
okazac¢ si¢ definicja rynku wlasciwego. Za rynek wlasciwy uznaje si¢ rynek ustug,
ktore ze wzgledu na ich przeznaczenie, ceng oraz wlasciwosci (w tym jakosc) sa
uznawane przez ich nabywcow za podobne (substytucyjne) oraz sg oferowane na
obszarze, na ktorym, ze wzgledu na ich rodzaj, wlasciwosci, preferencje konsu-
mentow czy znaczace rdznice cen i koszty transportu, panujg zblizone warunki
konkurencji'3.

12 Umowa o udzielenie wsparcia Nr POIG.05.03.00-00-XXX/09-00 w ramach dziatania 5.3
Wspieranie osrodkow innowacyjnosci osi priorytetowej S Dyfuzja innowacji, Programu Operacyjne-
go Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013, PARP, http://poig.parp.gov.pl/files/74/108/255/6593.pdf.

13 Ustawa z dnia 16 lutego 2007 1. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. z 2007 r. Nr 50,
poz. 331 z p6zn. zm.).
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Wytgczenia w udzielaniu pomocy publicznej
przy swiadczeniu ustug badawczo-rozwojowych

W momencie stwierdzenia, ze mamy do czynienia z pomoca de minimis, istot-
ne jest sprawdzenie, czy przedsigbiorstwo spetnia kryteria pomocy wskazane
w okreslonym przeznaczeniu pomocy.

Z mozliwosci uzyskania pomocy de minimis wylaczone sa przedsiebior-
stwal4:

1) w sektorach rybotowstwa i akwakultury w rozumieniu rozporzadzenia Rady
(WE) nr 104/2000 z dnia 17 grudnia 1999 r. w sprawie wspdlnej organizacji ryn-
kéw produktow rybotdéwstwa i akwakultury;

2) zwiazane z produkcja podstawowa produktow rolnych w rozumieniu art. 2
pkt 22 rozporzadzenia nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajacego niektore
rodzaje pomocy za zgodne ze wspdlnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 1 88
Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska;

3) zwiazane z przetwarzaniem i wprowadzaniem do obrotu produktow rolnych
w nastepujacych przypadkach:

a. kiedy wysokos$¢ pomocy ustalana jest na podstawie ceny lub ilosci takich
produktéw nabytych od producentéw surowcéw albo wprowadzonych na rynek
przez przedsiebiorcow objetych pomoca lub

b. kiedy przyznanie pomocy zalezy od przekazania jej w czegsci lub w catosci
producentom surowcow;

4) w sektorze gornictwa wegla w rozumieniu rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1407/2002 z dnia 23 lipca 2002 r. w sprawie pomocy panstwa dla przemystu
weglowego.

Ponadto pomoc de minimis w zakresie swiadczenia ustug badawczo-rozwojo-
wych nie moze by¢ udzielona:

1) mikroprzedsigbiorcy, matemu lub sredniemu przedsigbiorcy spelniajacemu
kryteria zagrozonego przedsigbiorcy w rozumieniu art. 1 ust. 7 wspomnianego
rozporzadzenia nr 800/2008;

2) przedsiebiorcy innemu niz okreslony w pkt 1 spetniajacemu kryteria przed-
sigbiorcy w trudnej sytuacji ekonomicznej, okreslone w przepisach wspolnoto-
wych dotyczacych pomocy publicznej, lub znajdujacemu si¢ w okresie restruktu-
ryzacji przeprowadzanej z wykorzystaniem pomocy publiczne;j;

14§ 9.1 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 30 stycznia 2009 r. w sprawie
udzielania przez Polska Agencj¢ Rozwoju Przedsigbiorczosci pomocy finansowej na wspieranie
osrodkéw innowacyjnosci w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 20072013,
Dz.U. z2009 r. Nr 21, poz. 116.
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3) przedsigbiorcy, na ktorym cigzy obowiazek zwrotu pomocy wynikajacy
z decyzji Komisji Europejskiej uznajacej pomoc za niezgodna z prawem oraz ze
wspolnym rynkiem;

4) przedsigbiorcy prowadzacemu dziatalnos$¢ gospodarcza w zakresie towaro-
wego transportu drogowego na nabycie pojazdow przeznaczonych do transportu
drogowego.

Podsumowanie

Wyrazny akcent w realizowanej w Polsce i1 innych krajach UE polityce gospo-
darczej ktadziony jest na zapewnienie przedsiebiorstwom — szczegolnie malym
i $rednim — sprzyjajacych warunkéw do podnoszenia innowacyjnosci.

Jednym ze znaczacych zrodet innowacji sa prace badawczo-rozwojowe, kto-
rych ogolng charakterystyke przedstawiono w artykule. Z uwagi na role prac ba-
dawczo-rozwojowych ich wspieranie ze $rodkdw publicznych przewidziano
w glownym programie rozdysponowania $srodkow unijnych na lata 2007-2013 na
cele proinnowacyjne: Programie Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka. W ra-
mach tego programu przewidziano pulg srodkow finansowych z funduszy struktu-
ralnych na wspieranie tzw. osrodkéw innowacyjnosci. W zamian osrodki te zobo-
wiazuja si¢ do udzielania wsparcia na dzialalno$¢ proinnowacyjna przedsi¢biorcom.
Jedna z form takiego wsparcia jest $wiadczenie ustug badawczo-rozwojowych.
Poniewaz swiadczenie tego typu ustug na terenie o$rodkdw innowacyjnosci i przez
osrodki innowacyjnosci stanowi zazwyczaj przysporzenie korzysci finansowych
okreslonemu przedsigbiorcy w zakresie prowadzonej przez niego dziatalnosci go-
spodarczej, to jest traktowane jako udzielenie mu pomocy publicznej. W przypad-
ku tych konkretnych ustug pomoc publiczna przyjmuje forme pomocy de minimis.
Pomoc taka moze by¢ udzielona tylko w przypadku spetniania okreslonych wy-
mogoéw, m.in. dotyczacych ogolnej warto$ci pomocy, jaka otrzymuje przedsiebior-
ca w okreslonym czasie, oraz prowadzenia przez niego dziatalnosci w dziedzinach
niewykluczonych z mozliwosci otrzymania pomocy de minimis.
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The legal framework for delivering research
and development services in the form of public aid,
by the “Innovative Economy” Operational Programme

Summary

The goal of the paper is to present the main characteristics of the “Innovative Economy” Opera-
tional Programme, and in particular the possibilities for subsidising companies’ innovative activities.
Public aid is strictly regulated by the EU law, but the “Innovative Economy” Operational Programme
gives companies specific possibilities for receiving funds for their innovative activities. The “Innova-
tive Economy” Operational Programme is a multi-annual (2007-2013) programme to improve in-
novative initiatives and support development and implementation of research and development
(R&D) and ICT in Poland.

An important part of the EU economic policy is delivering to companies (especially small and
medium) good conditions for improving innovation, with an emphasis on R&D activities. Because
of the perceived importance of subsidising them, public money was included in the Programme. The
Programme guarantees money from structural funds to support so called ‘centers of innovation”. As
a result, these centers are obliged to deliver financial support to companies, with one of the forms of
this support being delivered as R&D services. Because receiving such services is a kind of financial
benefit for a company, it must be treated as a public aid. In the case of this specific service, public
aid is described as a de minimis support.
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