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Problemy stosowania zasad prawa podatkowego Ukrainy

The problems of applying the principles of tax law of Ukraine

Streszczenie

Przedstawiona ponizej analiza ma na celu oméwienie kwestii stosowania
zasad prawa podatkowego Ukrainy. Gléwnym problemem jest
niespelnienie wymogéw odpowiedniej zasady oraz koncentrowanie
sie na interesie publicznym i zaniedbywanie interesu prywatnego przy
stosowaniu odpowiednich norm podatkowych. Normy prawne, w tym
podatkowe, musza by¢ poddane doktadnej analizie i doprowadzone
do stanu zgodnosci z Konstytucja Ukrainy oraz innymi ustawami,
w tym i prawem cywilnym i gospodarczym. Gléwnym wnioskiem jest,
ze rozwigzanie problemu nieprzestrzegania zasad prawa podatkowego
polega nie tylko na zmianie norm podatkowych, lecz takze poprzez
doktadne formulowanie zasad prawa podatkowego Ukrainy.

Slowa kluczowe: kodeks, prawo podatkowe, podatek, zasady podatkowe,
podstawy opodatkowania

Abstract

The analysis presented below is aimed at displaying the problems of
applying the principles of tax law of Ukraine. The main problem is the
failure to meet the requirements of the relevant rule, and to respect mainly
the public interest by abandoning the private interest when applying
the relevant tax standards. Legal standards, including tax ones, must be
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analyzed and brought into conformity with the Constitution of Ukraine
and other laws, including civil and commercial law. The main conclusion
is that the solution to the problem of non-compliance with tax law rules
must be made not only through changes to tax standards, but also through
the precise formulation of the principles of tax law of Ukraine.

Keywords: code, tax law, tax, tax principles, tax bases.

1. Wprowadzenie

Ustawodawstwo podatkowe Ukrainy sklada si¢ z niewielu aktow.
Najwazniejszym jest Kodeks podatkowy Ukrainy (dalej jako: Kodeks)'.
Ulega on cigglym zmianom - wprowadzono ich ponad 120 od momentu
jego wejscia w zycie w 2011 roku. Zmiany takie z jednej strony sg skutkiem
rozwoju stosunkéw spotecznych, w tym i form dziatalnosci gospodarczej,
a z drugiej motywowane s3 interesem fiskalnym panstwa. Zmiany
w ustawodawstwie podatkowym sa niezbedne, za$§ wprowadzanie tych
zmian powinno by¢ dokonywane z uwzglednieniem interesu publicznego
oraz prywatnego. Do wskazanego celu stuzy spis zasad znajdujacy sie
w Kodeksie. Przeprowadzona analiza ma na celu wskazanie gléwnych
probleméw w tym obszarze oraz zaproponowanie mozliwych kierunkéw
ich rozwigzania.

2. Historyczny rys stanowienia systemu zasad prawa podatkowego
Ukrainy

W celu dokfadnego zbadania wskazanej problematyki niezbednym
jest wyjasnienie historycznych podstaw formowania systemu prawa
podatkowego Ukrainy. Poczatek formowania wskazanego systemu to
przyjecie ustawy ,,O systemie podatkowym” (dalej — Ustawa) w 1991 roku.
Wskazana Ustawa zawierala zasady formowania systemu opodatkowania,
regulowata wszystkie podatki i optaty wplywajace do budzetow i do
innych publicznych funduszy, a takze formulowala prawa, obowiazki

! Kodeks podatkowy Ukrainy, Ustawa z dnia 2 grudnia 2010 r., N2755-VI // Odiuiitanit BicHuk
Vkpainn od 10.12.2010p., N 92, Tom 1, cTop. 9, rt.. 3248, xox akra 53775/2010.
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oraz odpowiedzialnos$¢ podatnikow?.

Ustawa zostala przyjeta w celu wykonania norm Deklaracji
o suwerennosci’ oraz Deklaracji niepodleglosci Ukrainy*. W rozdziale
IV Deklaracji o suwerennosci wskazano, ze przedsi¢biorstwa, instytucje,
organizacje oraz jednostki produkcyjne znajdujace si¢ na terytorium
Ukrainy uiszczajg oplaty za wykorzystywanie ziemi, innych zasobow
natury i sity roboczej, odliczajg cze$¢ dochodow walutowych, jak réwniez
wplacajg podatki do budzetéw lokalnych’.

Artykut 3 Ustawy regulowal zasady oraz cel funkcjonowania systemu
podatkowego Ukrainy. Na podstawie analizy wskazanego artykutu wydaje
sie mozliwym okreslenie przeznaczenia systemu podatkowego Ukrainy, tj.:
« stymulowanie postgpu naukowego i technologicznego, technolo-

giczne unowoczesnienie produkcji, wejscie krajowych producentow
na $wiatowy rynek produktéw high-tech,

« stymulowanie przedsi¢biorczosci i dzialalno$ci inwestycyjnej po-
przez wprowadzanie ulg w opodatkowaniu dochodu (zysku) ukie-
runkowanego na rozwoj produkcji.

Zgodnie z Ustawg do zasad nalezaly: powszechno$¢, réownoznacznos$c,
proporcjonalnos$¢, rownos¢ oraz niedopuszczenie do zadnych przejawow
dyskryminacji podatkowej, sprawiedliwo$¢ spoteczna, stabilnosc,
uzasadnienie = gospodarcze, jednolito$¢ platnosci, kompetencja,
ujednolicone podejscie oraz dostepnosc.

W styczniu 2011 roku Ustawa ,,O systemie podatkowym Ukrainy”
zostala uchylona w zwigzku wejsciem w zycie Kodeksu. W kontekscie
opracowywanej problematyki analizie poddany bedzie art. 4 Kodeksu pt.
»Glowne zasady ustawodawstwa podatkowego Ukrainy™®.

> Preambuta Ustawy Ukrainy ,,O systemie podatkowym Ukrainy” z dnia 25 czerwca 1991 r., N
1251-XII // Bigomocti BepxoBHoi Pagu Yxpainu od 24.09.1991p., N 39, art. 510.

* Deklaracja o suwerennoéci Ukrainy z dnia 16 lipca 1990 r., N55-XII // Bigomocti BepxoBHoi
Pagu YPCP od 31.07.1990 p., N 31, art. 429.

* Deklaracja niepodlegto$ci Ukrainy, Postanowienie Werhownej Rady Ukrainy z dnia 24 sierpnia
1991 r., N1427-XII // Bigomocri BepxoBroi Pagn Ykpaiunm od 17.09.1991 r., N 38, art. 502.

> Ibidem, akapit 9.

¢ Por. art. 3 Ustawa Ukrainy ,O systemie podatkowym Ukrainy” i art. 4 Kodeksu
podatkowego Ukrainy.
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3. 0gdlne problemy unormowan zasad prawa podatkowego Ukrainy

W pierwszej kolejnosci warto zwroci¢ uwage na rézne nazwy artykuléw
regulujacych zakres zasad w Ustawie i w Kodeksie. Takie réznice moga
by¢ zwigzane z réznymi podejsciami do uregulowania stosunkéw
prawnopodatkowych. Jesli w Ustawie prawodawca dazyl nie tylko do
okreslenia podstaw uregulowania stosunkéow podatkowych, ale réwniez
kierunku funkcjonowania calego systemu podatkowego Ukrainy,
to w Kodeksie okreslone zostaly wylacznie podstawy formowania
ustawodawstwa podatkowego. Oprécz tego nalezy zwrdci¢ uwage na tytul
art. 4 Kodeksu, gdzie uzyto sformulowania ,gtéwne zasady”, co jest
tautologia. Zgodnie ze Stownikiem jezyka ukrainskiego, stowo ,zasada”
oznacza wyjsciowe, gldwne stanowisko, podstawe; osnowe §wiatopogladu,
regule zachowania sie’.

W  celu zobrazowania problematyki stosowania zasad prawa
podatkowego Ukrainy niezbedna jest takze analiza doktryny prawa
podatkowego. W nauce prawa podatkowego Ukrainy mozna dostrzec
rézne podejscia do klasyfikacji zasad. Wyrdznia sie zatem system
zasad ustawodawstwa podatkowego, a takze zasady opodatkowania
prawa podatkowego®. Ustawodawca ukrainski przyjat klasyfikacje
zasad ustawodawstwa podatkowego®’. Taka pozycja ustawodawcy
odpowiada tresci oraz przeznaczeniu zasad, ktére powinni by¢ podstawa
przyjmowania oraz realizacji norm prawa podatkowego®.

Artykut 4 Kodeksu zawiera jedenascie zasad ustawodawstwa
podatkowego Ukrainy:

1) powszechno$¢ opodatkowania;
2) réwnos¢ wszystkich platnikow, niedopuszczenie do jakichkolwiek

7 Stownik jezyka ukrainskiego w 11 tomach, t. 3, Naukowa dumka, Kyiv 1972, s. 300.

8 Szerzej patrz. M.P. Kucheryavenko, Podstawy prawa podatkowego: Podrecznik, Legas, Charkow
2001, s. 137-138.

® Por. art. 4 Kodeksu podatkowego Ukrainy i art. 3 Kodeksu podatkowego
Federacji Rosyjskiej z dnia 16 czerwca 1998 r. //  http://pravo.gov.ru/proxy/
ips/?docbody=&vkart=card&nd=102067058&rdk=&backlink=1.

1 Dla ujednolicenia w dalszej czeéci artykulu uzywany bedzie termin ,zasady ustawodawstwa
podatkowego”.
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przejawow dyskryminacji podatkowej;

3) ustawowa odpowiedzialnos¢ w  przypadku naruszenia
przepiséw podatkowych;

4) rozstrzyganie niedajacych si¢ usungé watpliwosci co do tresci
przepiséw prawa podatkowego si¢ na korzys¢ podatnika;

5) wystarczalnos¢ fiskalna;

6) sprawiedliwos¢ spoteczna;

7) oplacalnos¢ opodatkowania;

8) stabilnos¢;

9) neutralno$¢ opodatkowania;

10) jednolitos¢ i wygoda platnosci;

11) jednolite podejscie do ustalania podatkéw i optat.

4. Zasada powszechnos$ci opodatkowania i problemy jej realizacji

Omawianie zasad prawa podatkowego Ukrainy nalezy rozpocza¢ od
pierwszej zasady, tj. powszechnosci opodatkowania. Wskazana zasada jest
zasadg konstytucyjna, zgodnie z ktéra kazdy zobowigzany jest uiszczaé
podatki i oplaty w trybie i rozmiarach okreslonych w ustawie''. Ponadto
Konstytucja nakltada na wszystkich obywateli obowigzek corocznego
sktadania do inspekcji podatkowej deklaracji o ich stanie majgtkowym
i dochodach za ostatni rok zgodnie z procedurg wyznaczong w ustawie'’.
W Kodeksie natomiast przewiduje si¢ obowigzek kazdego podmiotu
uiszczania podatkow i optat wyznaczonych w Kodeksie i w ustawach
celnych, odpowiednio do regut przewidzianych normatywnie.

Takie podejscie do ttumaczenia zasady powszechnosci opodatkowania
ma bezposredni wplyw na formulowania pojecia obowigzku
podatkowego. W Kodeksie zawarte jest pojecie obowiazku podatkowego,
pod ktérym nalezy rozumie¢ obowigzek platnika podatkowego obliczenia,
zadeklarowania oraz\lub zaptaceniakwoty podatku wsposdbiw terminach
okreslonych w Kodeksie". Analiza ustawodawstwa i praktyka realizacji

" Art. 67 Konstytucji Ukrainy z dnia 28 czerwca 1996 r., N 254x/96-BP // Binomocti BepxoBHoi
Panu Ykpainn od 23.07.1996 1., N 30, art. 141.

12 Ibidem, akapit 2, art. 67.

Pkt 36.1. Kodeksu podatkowego Ukrainy, Ustawa z dnia 2 grudnia 2010 r., N2755-VI //

Kwartalnik Prawno-Finansowy - 3/2019 29



stosunkow podatkowych upowaznia do wniosku, Ze pojecie obowigzku
podatkowego jest znacznie szersze i nalezy uwzglednic¢ jeszcze inne
elementy. Naleza do nich: obowiazki rejestracji, prowadzenia ewidencji
podatkowej lub finansowej, ewidencji dochodéw i wydatkéw oraz inne
obowiazki zwigzane ze splaty podatkéw'’. W zwigzku z powyzszym,
tre§¢ zasady powszechnosci opodatkowania nalezy rozumie¢ szerzej,
przyjmujac sformulowanie, ze kazdy jest zobowigzany dopelniac
obowiazkéw zwigzanych z dotrzymaniem terminéw platnosci, jak réwniez
realizowa¢ obowigzek placenia podatkéw i oplat w pelnym zakresie.

Innym problemem jest niezgodno$¢ norm Kodeksu z normami
Konstytucji, co dotyczy obowiazku skiadania deklaracji podatkowe;j.
Czg$¢ druga art. 67 Konstytucji przewiduje obowigzek wszystkich
obywateli skladania corocznie deklaracji do inspekcji podatkowych
o majatku i dochodach za poprzedni rok, zgodnie z Ustawg. Natomiast
w Kodeksie co do podatku od przychodéw oséb fizycznych przewidziano
do$¢ waski spis podmiotéw zobowigzanych do sktadania deklaracji
podatkowej'>. W odniesieniu do innych podatkéw (podatku od dochodu
przedsiebiorstw, VAT-u lub akcyzy i innych) deklaracje sktadane sa
okresowo przez wszystkie podmioty. Wskazana powyzej sprzecznos¢
nie byla przedmiotem rozwazan w ani Parlamencie Ukrainy, ani
w sagdownictwie. Takie podejs$cie moze by¢ zwigzane z tym, ze ukrainski
system opodatkowania oséb fizycznych jest do$¢ uproszczony.
W ramach podatku od przychodéw oséb fizycznych przewidziano
stawke podstawowa 18%, a réwniez zmniejszone stawki 5% lub 0%, ktore
s3 stosowane w zalezno$ci od przedmiotu opodatkowania lub stopnia
pokrewienstwa/powinowactwa.

W ramach podatku dochodowego od o0séb fizycznych przewidziano
odrebng grupe platnikow - przedsiebiorcéw-oséb fizycznych. Gtowna
réznica migdzy opodatkowaniem oséb fizycznych i przedsigbiorcow-oséb
fizycznych sprowadza si¢ do przedmiotu opodatkowania. Przedmiotem

Odinirtnnit Bichuk Ykpainn od 10.12.2010p., N 92, Tom 1, cTop. 9, art. 3248, kod 53775/2010.
" Szerzej patrz ibidem, art. 16.
5 Pordéwnaj pkt 179.2 1 179.4. Kodeksu podatkowego Ukrainy i art. 67 Konstytucji Ukrainy.
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opodatkowania dla o0séb fizycznych bedacych przedsigbiorcami jest
czysty opodatkowywany dochéd, ktory stanowi réznice miedzy ogélnym
rocznym przychodem i udokumentowanymi wydatkami na otrzymanie
tego przychodu. Wydatki te musza by¢ zwigzane z dzialalnoscig
gospodarcza tej osoby - przedsiebiorcy. Natomiast przedmiotem
opodatkowania innych oséb fizycznych jest ogdlny roczny przychoéd.
Ogolny roczny przychod obejmuje wszystkie przychody i moze by¢
zmniejszony po uwzglednieniu $cisle przewidzianych wydatkéow,
z zastosowaniem podatkowej znizki's. Sg to wydatki o charakterze
socjalnym - m.in. na leczenie, edukacje, ubezpieczenia na zycie lub
zdrowie oraz inne. Ogétem w Kodeksie okreslono dziewie¢ rodzajow
wydatkow, ktoére daja mozliwo$¢ zastosowania podatkowej znizki.
W poréwnaniu z przedmiotem opodatkowania przedsigbiorcy, osoba
fizyczna ma znacznie szerszy przedmiot opodatkowania.

9. Problemy realizacji zasad réwnos$ci oraz neutralnosci opodatkowania
Nastepna zasada przewiduje réwno$¢ wszystkich podatnikéw niezaleznie
od statusu, rasy, narodowosci, przynaleznosci religijnej, formy wlasnosci
osoby prawnej i miejsca pochodzenia kapitalu. Realizacja tej zasady
ma ogromne znaczenie w zwigzku ze staraniem Ukrainy o integracje
z Unig Europejska. Poziom realizacji tej zasady wskazujg odrebne normy
Kodeksu. Nalezy zwréci¢ uwage na norme okreslong w pkt 172.9 Kodeksu,
ktdra jest sprzeczna z omawiang zasada niedyskryminacji’’. Zgodnie
z normg okreslong w przywotanym punkcie przychdéd oséb fizycznych
nierezydentéw od sprzedazy lub wymiany nieruchomosci opodatkowany
jest wyzsza stawka w poréwnaniu z dochodem rezydentow'®.

16 Zob. art. 166 Kodeksu podatkowego Ukrainy, Ustawa z dnia 2 grudnia 2010 r., N2755-VI //
Odinitanit BicHuk Ykpainn od 10.12.2010p., N 92, Tom 1, ctop. 9, art. 3248, kop akta 53775/2010.
7 Art. 12 Wersji skonsolidowanej Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska
z dnia 13 grudnia 2007 r // http://oide.sejm.gov.pl/oide/index.php?option=com_
content&view=article&id=14436&Itemid=436.

18 Por. pkt 172.9.1172.2. Kodeksu podatkowego Ukrainy, Ustawa z dnia 2 grudnia 2010 r., N2755-
VI // Odiuirtanit Bicuuk Ykpainn od 10.12.2010p., N 92, Tom 1, crop. 9, art. 3248, koj akra
53775/2010.
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Obok zasady rownos$ci warto tez wskaza¢ na zasade neutralnosci
opodatkowania. Zasada neutralnosci opodatkowania przewiduje zakaz
ustanawiania podatkéw sposéb, ktory prowadzi do zwigkszenia lub
zmniejszenia konkurencyjnosci podatnika. Realizacja tej zasady odbywa
sie poprzez zastosowania stawki ad valorem, np. w wysokosci 18% od
dochodu przedsigbiorstw i przychodu oséb fizycznych, lub 20% od
wartos$ci dodanej. Ukrainskie ustawodawstwo podatkowe nie przewiduje
zroznicowania stawek VAT. Bazowa stawka wynosi 20%; oprocz tego
ustanowiono obnizone stawki 7% od przywozonych z zagranicy lekow
i 0% od pomocy humanitarnej. Oprdcz tego warto tez zwroci¢ uwage
na aspekty proceduralne zastosowania tej zasady. Przykladem moze
by¢ norma, ktéra przewiduje obowigzek nierezydenta zawarcia umowy
przedstawicielstwa z rezydentem w przypadku dzierzawy nieruchomosci®.
Rezydent w takim wypadku bedzie wykonywal obowigzki agenta
podatkowego, czyli osoby, ktora oblicza i placi podatek oraz sporzadza
sprawozdanie z tego podatku®. Takie reguly jednoznacznie wyznaczajg
stabsze stanowisko nierezydenta, jak réwniez prowadza do zmniejszenia
konkurencyjnosci tego podmiotu.

6. Zasada socjalnej sprawiedliwosci i problemy jej realizacji

Tres¢ kolejnej zasady odnosi si¢ do sprawiedliwosci spolecznej
realizowanej poprzez ustanowienie podatkéw i optat z uwzglednieniem
zdolnosci platniczej podatnikéw. Zasada ta jest dos¢ szeroko
uwzgledniona w Kodeksie. Wsréd roznych aspektow realizacji tej
zasady mozna dostrzec reguly dotyczace stawki ad valorem podatku od
przychodéw oséb fizycznych, jak réwniez podatku od dochodéw oséb
prawnych. Oprécz tego w Kodeksie przewidziano reguly stosowania ulg
podatkowych i zezwolen. Zgodnie z Kodeksem, ulgi podatkowe moga by¢
wprowadzone poprzez:

a) wyliczenie podatkowe, ktére przewiduje zmniejszenie podstawy

19 Pkt 170.1.3. Kodeksu podatkowego Ukrainy, Ustawa z dnia 2 grudnia 2010 r., N2755-VI //
Oq)iuiﬁ[HI/H?( BiCHMK YKpaiHu od 10.12.2010p., N 92, Tom 1, cTop. 9, art. 3248, xop akTa 53775/2010.
2 Szerzej patrz ibidem, pkt 14.1.180.
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opodatkowania (znizka);

b) zmniejszenie zobowigzania podatkowego po splacie podatku
lub oplaty;

¢) ustanowienie obnizonej stawki podatku;

d) zwolnienie od sptaty podatku lub optaty.

Ulgi podatkowe sa spotykane gléwnie w ramach podatku od
przychodu osdb fizycznych, gdzie przewidziano wszystkie cztery sposoby
ich ustanowienia. W tym miejscu wiecej uwagi nalezy poswieci¢ uldze
zmniejszenie zobowigzania podatkowego po splacie podatku lub
oplaty. Analiza zastosowania tego rodzaju ulgi w ramach podatku od
przychodu os6b fizycznych w znacznym stopniu przypomina sposéb
obliczenia podatku od dochodu 0s6b prawnych lub od dochodéw o0séb
fizycznych-przedsiebiorcow. Jedyna réznicg jest to, ze przedsigbiorstwa
i przedsiebiorcy zostali uprawnieni do odliczenia wszelkich rodzajow
wydatkéw pod warunkiem ich powigzania z dzialalno$cia gospodarcza.
W przypadku oso6b fizycznych, jak wskazano, chodzi wylgcznie o wydatki
o charakterze socjalnym.

Z innej strony, zasada ta nie jest uwzgledniana przy wyznaczeniu
innych podatkéw. Przykladem w tym zakresie moze by¢ podatek od
nieruchomosci. Podstawa opodatkowania tego podatku jest powierzchnia
nieruchomosci. W tego rodzaju rozwigzaniu w zaden sposéb nie bierze
sie pod uwage oplacalnosci dla ptatnika podatkéw, gdyz nieruchomosé¢
o tej samej powierzchni w réznych regionach jednego miasta moze
mie¢ rézng warto$¢*'. W ramach tego podatku przewiduje si¢ ulge
w postaci zmniejszenia podstawy opodatkowania. Z kolei nie podlega
opodatkowaniu nieruchomos¢ mieszkaniowa o powierzchni 60 m?* dla
mieszkan i 120 m? dla domow.

1. Jednolito$¢ do ustalania podatkow i optat w praktyce ukrainskiej

Kolejna zasada, wyrazona jako jednolite podejscie do ustalania podatkow
i oplat, przewiduje obowigzek ustawodawcy wyznaczenia wszystkich

2! Szerzej patrz A. Mostovyj, Cechy uiszczania podatku od nieruchomosci odmiennej od ziemi,
sWroclawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze” 2017, nr 8, s. 243-251.
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obowigzkowych elementéow kazdego z podatkéow lub oplat. Zgodnie
z normami Kodeksu do obowigzkowych elementéw naleza: platnicy,
przedmiot opodatkowania, podstawa opodatkowania, stawka, procedura
obliczania podatku, okres podatkowy, termin i procedura zaplaty
podatku oraz termin i procedura skladania sprawozdan podatkowych.
W wigkszosci podatkow zasada ta jest zrealizowana w pelni, jednakze
w przypadku oplaty wojskowej jest ona realizowana w dos¢ specyficzny
sposob. Przede wszystkim, danina ta okre$lana jest jako optata wojskowa,
jednakze nie ma cech wlasciwych oplacie, tj. nie jest ona celowa oraz nie jest
kompensowana przez panstwo poprzez okreslenie indywidualnej ustugi*.
Oprocz tego oplata ta jest zbudowana wylacznie ze stawki w wysokosci
1,5% jako elementu tej daniny. Wszystkie inne elementy przynaleza do
podatku od przychoddw oséb fizycznych. Przy czym oplata wojskowa nie
zostala wskazana w art. 9 lub 10, w ktorych okreslono zakres podatkow
ogolnopanstwowych i lokalnych.

Reguly dotyczace uiszczania oplaty wojskowej przewidziano w pkt
16" podrozdzialu 10 ,Inne postanowienia przejsciowe” rozdzialu 20
»Postanowienia przejsciowe”. Punkt 16' sklada si¢ z dziewieciu
podpunktow. Pierwszych sze$¢ zawierajg blankietowe normy dotyczace
okreslenia platnikéw, przedmiotu, trybu obliczenia oraz platnosci do
budzetu, czyli odsylaja do norm podatku od przychodu oséb fizycznych.
W trzech innych punktach przewidziano ulgi w wysokosci tej opfaty.
Oprocz tego w pkt 16' nie wprowadzono regul dotyczacych skladania
sprawozdania i ewidencji uiszczania oplaty wojskowej. Warto podkresli¢,
ze ta oplata jest uiszczana od 2015 roku (zostala wprowadzona w sierpniu
2014 roku)?.

2 Patrz pkt 6.2 Kodeksu podatkowego Ukrainy, Ustawa z dnia 2 grudnia 2010 r., N2755-VI //
Odiuitnnit BicHuk Ykpainn od 10.12.2010p., N 92, Tom 1, ctop. 9, art. 3248, xop akta 53775/2010.
» Patrz: ,O wniesieniu zmian do Kodeksu Podatkowego Ukrainy oraz innych ustaw Ukrainy”,
Ustawa Ukrainy od 31/07/2014r., N 1621 // Odiriitanit BicHuk Ykpaiu, 2014, N 63 (15.08.2014),
cr. 1732.
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9. Praktyka stosowania zasady stabilno$ci opodatkowania

Stabilno$¢opodatkowaniaprzewidujeograniczeniazmianyjakiegokolwiek
elementu podatku w ciagu roku budzetowego. Ustawy zmieniajace moga
by¢ uchwalane tylko sze$¢ miesiecy przed poczatkiem roku, w ktérym te
zmiany zaczng zobowigzywac. Inng sktadowq zasady stabilnosci jest zakaz
zmiany jakiegokolwiek obowiazkowego elementu podatku lub ulg czy
zwolnien w ciggu jednego roku budzetowego®’. Ustawodawca ukrainski
corocznie ignoruje te zasade. Od momentu uchwalenia Kodeksu w 2010
roku, wedtug stanu na listopad 2018 roku, wprowadzono 123 ustawy ze
zmianami - tylko 47 z nich bylo uchwalone z uwzglednieniem danej
zasady. Poza tym spora cze$¢ ustaw jest uchwalana w grudniu i zaczyna
obowigzywac¢ w styczniu nastgpnego roku. Na takie naruszenia wskazuje
i Werchowny Sad w postanowieniu N806/622/16 z dnia 7 marca 2018 r.
Wskazano tam, Ze zasada stabilnos$ci odnosi si¢ do konkretyzacji jednego
z aspektéw zasady okreslonosci ustawodawczej - wymogu rozsadnej
stabilno$ci prawa, ktéra uwarunkowuje potrzebe stabilnosci przypisow
prawa w ciggu pewnego czasu. Mimo dzialania o charakterze sprzecznym
z Konstytucjg, Parlament Ukrainy nadal wprowadza zmiany ustaw
podatkowych pod koniec roku kalendarzowego, by zwiekszy¢ dochody
budzetowe®.

10. Inne zasady prawa podatkowego Ukrainy

Zasada wystarczalnodci fiskalnej przewiduje obowigzek nalozenia
podatkéow i oplat z uwzglednieniem potrzeby osiagniecia bilansu
wydatkow budzetu z jego dochodami. Zasad¢ te nalezy analizowad
w zwigzku z zasada prawa bilansu budzetowego, ktéra przewiduje
ograniczenie uprawnienia do dokonania wydatkéw budzetu odpowiednio
do poziomu dochodéw budzetu na odpowiedni okres budzetowy*.

# Pkt 4.1.9. Kodeksu podatkowego Ukrainy, Ustawa z dnia 2 grudnia 2010 r., N2755-VI //
Odiniitanii BicHuk Ykpainn od 10.12.2010p., N 92, tom 1, crop. 9, art. 3248, ko akra 53775/2010.
» Patrz: Ustawa Ukrainy z dnia 23 listopada 2018 r. N 2628-VIII ,,O zmianach do Podatkowego
Kodeksu Ukrainy a innych aktéw ustawodawczych w sprawie polepszenia administrowania
i zmianie stawek wyznaczonych podatkéw i oplat™

% Kodeks budzetowy Ukrainy, Ustawa z dnia 8 lipca 2010 r., N 2456-VI // Oiuiitanit BicHuk
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Kolejna zasada wskazuje na przewage interesu prywatnego
w przypadku niedajacej sie usuna¢ watpliwosci co do tresci przepiséw
prawa podatkowego (in dubio pro tributare). Zgodnie z Kodeksem
zasada ta przewiduje, ze w przypadku, gdy norma ustawy lub innego
aktu normatywnego, wydanego na podstawie ustawy lub normy
réznych ustaw czy innych normatywnych aktéw, okreslaja rézne ujecie
praw i obowigzkéw podatnika lub podatnika i organu kontrolujacego,
taka watpliwo$¢ ma by¢ rozstrzygnieta na korzys$¢ platnika. Nieliczne
przyklady zastosowania tej zasady mozna odnalez¢é w praktyce sadowe;j.
Jako przyklad moze postuzy¢ wyrok Wyzszego Sagdu Administracyjnego
Ukrainy z dnia 1 listopada 2017 r., N820/6316/16”. W wyroku tym,
na podstawie praktyki Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka oraz
zasady in dubio pro tributare, zostala wyeliminowana z obrotu prawnego
decyzja podatkowa podjeta bez uwzglednienia zasady stabilnosci.

W dalszej kolejnosci nalezy wskaza¢ zasade koniecznosci
wystgpienia ustawowej odpowiedzialnosci w przypadku naruszenia
przepisow podatkowych. Uregulowano w tym zakresie nastepujace
rodzaje odpowiedzialno$ci:

1) finansowg;

2) administracyjng;

3) karna®.

Kazdy z wskazanych rodzajow odpowiedzialnosci przewidziany jest
w roznych aktach normatywnych, tj. w Kodeksie — finansowa, w Kodeksie
naruszen administracyjnych - administracyjna, i w Kodeksie karnym -
karna.

W Kodeksie karnym przewidziano przestepstwo okreslone jako
uchylanie od splaty podatkéw, oplat oraz innych obowigzkowych

Ykpainn, 2010, N 59 (13.08.2010), ct. 2047.

¥ Por. decyzja Wyzszego Sadu Administracyjnego Ukrainy z dnia 1 listopada 2017 r.,
N820/6316/16, oraz wyrok Okregowego Sadu Administracyjnego w Kirowohradzie z dnia 26
lutego 2015 r., N 54881465 // http://www.reyestr.court.gov.ua.

# Pkt 111.1 Kodeksu podatkowego Ukrainy, Ustawa z dnia 2 grudnia 2010 r., N2755-VI //
Odinitanit BicHuk Ykpainn od 10.12.2010p., N 92, Tom 1, ctop. 9, art. 3248, kop akta 53775/2010.

36 Kwartalnik Prawno-Finansowy - 3/2019



platnosci®. W Kodeksie naruszen administracyjnych art. od 163-1 do
163-4 zawieraja odrebne naruszenia prawa podatkowego, zas inny rodzaj
odpowiedzialnosci, tj. finansowa, zostal wprowadzony w Kodeksie.
Pierwsza roznica miedzy odpowiedzialnoscig finansowg a innymi
rodzajami odpowiedzialnosci jest taka, ze odpowiedzialnos¢ finansowa
moze by¢ zastosowana do podmiotu niezaleznie od tego, czy byta
stosowana odpowiedzialno$¢ karna lub administracyjna. Inng specyfika
tej odpowiedzialnosci jest to, ze w ramach przestepstwa podatkowego
nie ma takiego elementu jak wina. W pkt. 109.1. Kodeksu okreslono,
iz naruszeniem prawa podatkowego jest bezprawny czyn (czynny lub
bierny) podatnika, ptatnika albo pracownikéw organéw kontrolujacych,
jaki zaistnial na skutek niezrealizowania lub niewlasciwej realizacji regut
wyznaczonych w Kodeksie oraz innym ustawodawstwie, podlegajacym
kontroli organéw podatkowych™.

Tryb zastosowania odpowiedzialnoéci finansowej przewidziany jest
w podrozdziale 11 rozdzialu 2 Kodeksu. Zadaniem odpowiedzialnosci
finansowej jest nie tylko prewencja, ale takze dochodzenie naleznosci
za niewykonanie zobowigzania pieni¢znego®. Innym zadaniem jest
stosowanie kary poprzez grzywne (za okreslone przestepstwa w Kodeksie
przewidziana jest grzywna’?).

Niektorzy z przedstawicieli doktryny zaprzeczaja istnieniu takiego
rodzaju odpowiedzialnosci. Gtéwnym argumentem jest norma art. 61
Konstytucji Ukrainy, gdzie przewiduje si¢ zakaz pociagniecia osoby do
odpowiedzialnosci réznego rodzaju za to samo naruszenie®. Analiza

» Art. 212 Kodeksu karnego Ukrainy z dnia 5 kwietnia 2001 r., N 2341-III // BigomocTi BepxoBHoi
Pagym Ykpainn od 29.06.2001r., N 25, art. 131.

% Por. A.M. Novitsky, Specyfika stosowania odpowiedzialnosci za przestgpstwa w obszarze
podatkowym, ,Haykosuit BicHuk Harjionanpsoro yuisepcurery IIIC Ykpainm (ekoHOMika,
mnpaso)” 2013, nr 2(61), s. 23-28.

3! Por. pkt 14.1.39. Kodeksu podatkowego Ukrainy i art. 1 Ustawy Ukrainy ,,O odpowiedzialnosci
za niewykonanie zobowigzan pienieznych” z dnia 22 listopada 1996 r., N 543/96-BP // BizomocTi
BepxosHoi Panu Yxpainn od 14.02.1997p., N 5, art. 28.

2 Pkt. 111.2. Kodeksu podatkowego Ukrainy, Ustawa z dnia 2 grudnia 2010r., N2755-VI //
Odinitnnii Bicauk Ykpainn od 10.12.2010p., N 92, Tom 1, ctop. 9, art. 3248, xop akra 53775/2010.
% Por. art. 61 Konstytucji Ukrainy z dnia 28 czerwca 1996 r., N 254k/96-BP; wyrok Okregowego
Sadu Administracyjnego w Mikotajowie z dnia 6 lutego 2017 r., N M64653117; Wyrok Sadu
Apelacyjnego Administracyjnego w Odessie z dnia 12 wrzeénia 2017 r., N 69098661 http://www.

Kwartalnik Prawno-Finansowy - 3/2019 37



Kodeksu oraz Kodeksu naruszen administracyjnych upowaznia do
wniosku, ze sankcje w formie grzywny stosowane s3 za rézne rodzaje
przestepstw.

Warto takze odnies¢ si¢ do zasad, ktdre nie zostaly wprost zaznaczone
w pkt. 4.1. Kodeksu. W innych czesciach tego artykulu mieszczg si¢ takze
normy o charakterze zasad ustawodawstwa podatkowego.

W pkt 4.2. przewidziano, ze ogolnopanstwowe podatki, lokalne podatki
i oplaty, uiszczania ktérych nie przewidziano w Kodeksie, nie podlegaja
poborowi. Jednoczes$nie ukrainskie ustawodawstwo przewiduje szereg
powszechnie obowigzkowych oplat, ktére spelniajg wszystkie cechy
podatku, za$ tryb ich splaty przewidziany jest w innym ustawodawstwie.
Do takich opfat nalezy zaliczy¢ m.in. clo panstwowe czy oplate od reklamy
produkgji alkoholowej lub tytoniowe;j.

Kolejny punkt art. 4 przewiduje, ze okresy podatkowe i terminy sptat
podatkdow i oplat wyznaczane sg z uwzglednieniem potrzeb budzetowych
oraz mozliwosci platnikdow, jak réwniez zmniejszenia wydatkow
na administrowanie. Tre$¢ tego punktu w catosci dubluje normy zasady
jednolito$ciiwygodyplatnosci,atakzezasad¢optacalnosciopodatkowania,
zgodnie z ktdrg wprowadzane mogg by¢ wylacznie te podatki, z ktérych
dochody s3 znacznie wyzsze niz wydatki na administrowanie zwigzane
z ich poborem™.

Przedostatni punkt art. 4 okresla organy upowaznione do ustanowienia
podatkéow. Norma ta jest poszerzonym tlumaczeniem normy pkt
1 akapitu 2 art. 92 i 143 Konstytucji Ukrainy, gdzie przewidziano
wylaczne upowaznienia Werchownej Rady Ukrainy, ktéra ma prawo do
ustanowienia podatkow i optat. Organy samorzadu zostaly upowaznione
do ustanowienia lokalnych podatkéw i optlat, ktére przewidziano
w Kodeksie.

reyestr.court.gov.ua/.

* Por. art. 117-128" Kodeksu podatkowego Ukrainy z dnia 2 lutego 2010 r., N2755-VI; art. 163'-
163* Kodeksu Ukrainy o przestepstwach administracyjnych z dnia 7 grudnia 1984 r., N 8073-X //
Bigomocti BepxoBHoi Pagit YPCP, 1984, s. 1122.

% Por. pkt 4.3., 4.1.7. 1 4.1.10. Kodeksu podatkowego Ukrainy, Ustawa z dnia 2 grudnia 2010 r.,
N2755-VI // Odiniitanit Bichuk Ykpainu od 10.12.2010p., N 92, Tom 1, crop. 9, art. 3248, kox
akTa 53775/2010.
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Ostatni punkt art. 4 jeszcze raz wskazuje na zasade stabilnosci
w odniesieniu do fakultatywnego elementu podatku - ulg i zezwolen
podatkowych. W pkt 4.5. przewidziano, ze w przypadku ustanowienia
lub poszerzenia istniejacych ulg podatkowych sg one stosowane tylko
od nastepnego roku budzetowego. Tres¢ tego punktu nalezy rozumiec¢
w ten sposdb, ze ustanowienie lub poszerzenie ulg podatkowych moze
by¢ dokonane bez uwzglednienia sze$ciomiesiecznego terminu, jaki
przewidziany zostal dla obowigzkowych elementéw.

Podsumowanie

System zasad ustawodawstwa podatkowego Ukrainy - mimo tego,
ze jest sformulowany z uwzglednieniem doktryny prawa podatkowego
oraz specyfiki stosunkéw prawnopodatkowych Ukrainy - nadal
powoduje problemy, ktére powinny by¢ rozwigzane poprzez zmiane
przede wszystkim sformutowania tych zasad. Ponadto warto postulowac
kompleksowg reforme catego ukrainskiego systemu uiszczania podatkow.
Ustanowienie réwnowagi miedzy interesem publicznym i prywatnym
mozliwe jest poprzez ustanowienie przejrzystych i zrozumiatych norm,
ktdre bytyby podporzadkowane nie tylko zasadom w prawie podatkowym,
ale tez zasadom ogélnym prawa.
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