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ABSTRACT

NEIGHBORHOODS TREATIES AND PROTECTION
OF POLES LIVING ABROAD

In the 1990s, Poland concluded bilateral agreements with all neighboring countries.
They included, among others, regulations concerning the protection of the rights of
Poles living outside the country. Unfortunately, contrary to expectations, the agree-
ments did not lead to an improvement in the situation of the Polish minority. The
Neighborhood Treaty with Germany, in which the rights of Poles were most widely
regulated (art. 20-32), did not grant the Polish group the status of a minority. In the
neighboring country, they were considered to be an immigrant community, i. e. the
so-called “foreigners”. As a result, Germany refuses to establish Polish schools, finance
the Polish media, exempt Poles from the electoral thresholds and introduce Polish
designations in the towns they live in, although these rights are enjoyed by Germans
livingin Poland. In Belarus, the religious rights of Poles are being violated in violation
of the Treaty. The Catholic Church is accused of conducting Polonization activity,
it is deprived of temples, and the liturgy of the feast cannot be conducted in Polish.
Poles find it difficult to exercise their right of association, as Polish organizations are
accused of separatist activity and striving to overthrow the Belarusian authorities.
In Lithuania, contrary to the Treaty, the rights of Poles to run their own schools, to
use their name and surname, to use their own language in public life, to use bilin-
gual signs are violated. Persons of Polish descent are deprived of the land to which
Lithuanians are resettled. In Ukraine, the religious rights of Poles are being violated.
The Ukrainian language is introduced into the liturgy of the church. Polish cemeter-
ies are being destroyed. Many Poles are registered in passports and identity cards as
Ukrainians, which accelerates their assimilation. The Polish minority in Russia is
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considered hostages of the Russian state, which violates their rights under the Treaty
at a time when relations between countries are bad. Due to the dominant position of
the Orthodox Church, the Catholic Church is exposed to repressions in the form of
expulsion of Polish priests from the country. There are no subsidies for the activities
of Polish schools and associations. The Agreement between Poland and the Czech and
Slovak Federal Republic is also not implemented in accordance with the provisions.
Bilingual Polish boards in towns in Cieszyn Silesia, inhabited by Poles, are painted up.
Completion of Polish schools hinders education at Czech universities. In Slovakia it
is forbidden to use Polish in public places. Polish associations are not subsidized, and
the names of Poles are subject to Slavicization.

KEYwORDS: Polish minority in neighbouring countries, neighbourhood treaties
concluded by Poland with neighbouring countries, assimilation of the Polish minor-
ity, implementation of obligations arising from the Neighbourhood Treaties towards
the Polish minority

Traktaty sasiedzkie to dwustronne umowy miedzynarodowe zawierane po-
miedzy panistwami sasiedzkimi, regulujace kwestie zwigzane z ich granicze-
niem. Umowy te s3 czgécia polityki zagranicznej kazdego kraju'. W Trakta-
tach sygnatariusze zobowiazujg si¢ do wzajemnego szacunku, partnerstwa,
dialogu, zachowania suwerennej réwnoéci, niestosowania sity lub grozby
jej uzycia, nienaruszalnosci granic, integralnosci terytorialnej, pokojowego
rozstrzygania sporow, nieingerencji w swe sprawy wewnetrzne, poszanowa-
nia praw czlowieka i podstawowych swobdd oraz prawa narodu do samo-
stanowienia. Istotng ich cz¢$cig jest zobowigzanie paristw do poszanowania
praw mniejszosci pochodzacej z drugiego kraju. Ochrona tych grup jest
warunkiem koniecznym do zachowania ich tozsamosci, a takze utrzyma-
nia pokoju.

W latach 90 Polska zawarta umowy sasiedzkie ze wszystkimi swymi s3-
siadami, by ustabilizowa¢ swg sytuacj¢ geopolityczna®. 17 czerwca 1991 r.
Rzeczpospolita Polska podpisata Traktat o dobrym sasiedztwie i przyja-
znej wspdlpracy z Republika Federalng Niemiec, 6 pazdziernika 1991 r.
Uktad z Czeska i Stowacka Republika Federacyjng o dobrym sasiedztwie,

1« T.Kukta, Trakraty sqsiedzkie Polski odrodzonej, Wroctaw 1998, s. 10.

2 S. Lodzinski, Prawo do réznicy. Problem ochrony mniejszosci narodowych w Polsce
w latach dziewigidziesiqgtych, (w:) L. Dyczewski (red.), Kultura grup mniejszosciowych
i marginalnych, Lublin 2005, s. 65. Ochrona ta miala opiera¢ si¢ na zasadzie wzajem-
nosci.
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solidarnosci i przyjacielskiej wspotpracy, 18 maja 1992 r. Trakeat z Ukra-
ing o dobrym sasiedztwie, przyjaznych stosunkach i wspétpracy, 22 maja
1992 r. Traktat z Federacja Rosyjska o przyjazni i dobrosasiedzkiej wspot-
pracy, 23 czerwca 1992 r. Traktat z Republika Bialoru$ o dobrym sasiedz-
twie i przyjaznej wspotpracy a 26 kwietnia 1994 r. Trakeat z Republika Li-
tewska o przyjaznych stosunkach i dobrosasiedzkiej wspotpracy.

Panstwa nie zdotaty osiagna¢ kompromisu i wyprowadzi¢ jednej, po-
wszechnie obowiazujacej definicji mniejszo$ci narodowych na gruncie pra-
wa migdzynarodowego. W wyniku tego traktat polsko-niemiecki definiuje
grupe, ktéra zostata objeta w nim ochrona. Prawa wynikajace z umowy
przystuguja osobom polskiego pochodzenia albo tym, ktére przyznaja si¢
do jezyka, kultury lub tradycji polskiej. W trakeacie polsko-litewskim usci-
$lono, ze chodzi o osoby posiadajace obywatelstwo jednego z tych panstw,
ktére sa pochodzenia lub przyznaja si¢ do narodowosci drugiej ze stron,
przy czym nikt nie moze by¢ zmuszony do udowodnienia swej narodowo-
$ci oraz do jej wyrzeczenia sig (art. 13 ust. 3)>. W trakracie z Rosja mowi si¢
o ochronie 0s6b pochodzacych z kraju sasiedzkiego*. W innych umowach
stwierdzono, ze przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej jest sprawg indy-
widualnego wyboru osoby, z ktdrego nie moga wynika¢ zadne negatywne
nastgpstwa.

We wszystkich Traktatach pojawily si¢ regulacje chronigce prawa Po-
lakéw zyjacych poza krajem. Najszerzej prawa mniejszosci zostaty uregu-
lowane w (np. w Traktacie polsko-niemieckim). Traktaty polsko-biatoru-
ski i polsko-litewski poswiecity kwestii ochrony mniejszosci 5 artykutéow
(art. 13-17), Traktat sasiedzki z Czechami i ze Stowacja dwa artykuly
(art. 8 19), zas Traktat z Federacja Rosyjska tylko jeden artykut (art. 16)°.
Réznice w regulacjach wynikaja z liczebnosci mniejszodci, z przesztosci
historycznej i obecnych stosunkéw Polski z panistwami sasiedzkimi®. Za-
warcie klauzul dotyczacych ochrony mniejszosci w Traktach sasiedzkich,
z takimi panistwami jak: Bialorus, Rosja i Ukraina, pozwolito przyblizy¢
ich ustawodawstwo do standardéw europejskich, obowiazujacych w tym

3 K. Kakarcko, Traktat migdzy Rzeczgpospolitq Polskg a Republikg Federalng Bialorus
o dobrym sqsiedztwie i prayjaznej wspdlpracy, (w:) S. Gardocki (red.), Rosja i jej sqsiedzi.
Studia i szkice, Torun 2015, s. 161-162.

4 G.Janusz, Ochrona praw mniejszosci, op. cit., s. 54-55, 531.

5 S. Pawlak, Ochrona mniejszosci narodowych w Europie, Warszawa 2001, s. 54.

6 A.Malicka, Ochrona mniejszosci navodowych — standardy miedzynarodowe i rozwig-
zania polskie, Wroclaw 2004, s. 121.
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zakresie’. W umowach panstwa przyznaly prawa swym mniejszosciom na
zasadzie wzajemnosci. Oznacza to, ze wszystkie zapisy powinny by¢ w iden-
tyczny sposob realizowane przez obydwie strony. Cztonkowie mniejszosci
swe prawa moga realizowa¢ indywidualnie lub grupowo. W umowach po-
jawiajg si¢ ich nastepujace uprawnienia:

prawo do indywidualnego lub wespét z innymi cztonkami grupy wy-
razania, zachowywania i rozwijania wlasnej tozsamosci narodowe;j,
kulturowej, jezykowej i religijnej, bez jakiejkolwick dyskryminaciji
iw warunkach réwnosci wobec prawa (art. 20 ust. 1 Traktatu polsko-
-niemieckiego; art. 13 ust. 2 Traktatu polsko-litewskiego, art. 14 ust. 1
Trakrtatu polsko-biatoruskiego, art. 11 ust. 1 Traktatu polsko-ukrain-
skiego, art. 8 ust. 1 Ukladu pomigdzy Polska, Czechami a Stowacja);
do nieskr¢gpowanego wyboru przynaleznosci narodowej bez zadnych
negatywnych nastepstw z tym zwigzanych (art. 20 ust. 3 Traktatu pol-
sko-niemieckiego, art. 13 ust. 3 Traktatu polsko-litewskiego; art. 14
ust. 2 Traktatu polsko-biatoruskiego, art. 11 ust. 2 Traktatu polsko-
-ukrairiskiego, art. 8 ust. 3 Ukladu polsko-czesko-stowackiego);

do swobodnego postugiwania si¢ jezykiem ojczystym w zyciu pry-
watnym i publicznie oraz dost¢pu do informacji w tym jezyku
(w traktatach z Niemcami, Czechami i Stowacja — art. 8 ust. 2, Bia-
lorusia i z Litwa);

do uzywania wlasnego jezyka jako pomocniczego (w traktatach
z Niemcami, Czechami i Sfowacja — art. 8 ust. 2, Biatorusig — art. 16
ust. 3 oraz z Litwa);

do nauczania jezyka ojczystego i pobierania nauki w tym jezyku,
w przedszkolach, szkotach podstawowych i $rednich (w traktatach
z Niemcami — art. 20 ust. 3, Czechami i Stowacja — art. 8 ust. 2,
Ukraing — art. 11 ust. 1, Bialorusig — art. 16 ust. 3iz Litwa — art. 15);
do uzywania imienia i nazwiska w brzmieniu jezyka ojczystego
(w traktatach z Niemcami — art. 20 ust. 3, Ukraing — art. 11 ust. 1,
Bialorusig — art. 15 i z Litwa — art. 14);

do zakladania i utrzymywania wlasnych instytucji, organizacji lub sto-
warzyszeni; (w traktatach z Bialorusia — art. 15, Niemcami — art. 20

7 L. Leszczenko, Kwestie praw czlowicka w traktatach dwustronnych o dobrosgsiedztwie
migdzy Rzeczgpospolitq Polskg a Biatorusig, Rosjg i Ukraing. Uwarunkowania poli-
tyczne, (w:) L. Leszczenko, J. Szablicka-Zak (red.), Wybrane problemy ochrony praw
cztowieka w Polsce, Wroctaw 2016, s. 131.
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ust. 3, Litwa, Ukraing — art. 11 ust. 1, w uktadzie z Czechami i Sto-
wacja — art. 8 ust. 2);

e do posiadania wlasnych srodkéw przekazu oraz dostepu do medidéw
publicznych (art. 14, art. 15 Traktatu polsko-litewskiego, art. 15
Traktatu polsko-bialoruskiego);

e do wyznawania i praktykowania swojej religii i prowadzenia o§wia-
towej dzialalnosci religijnej we wlasnym jezyku (art. 14 Traktatu pol-
sko-litewskiego; art. 15 Traktatu polsko-biatoruskiego, art. 16 ust. 2
Traktatu polsko-rosyjskiego)

e do utrzymywania niezakléconych kontaktéw miedzy czlonkami
wiasnej grupy w obrebie kraju jak i przez granice z obywatelami in-
nych panstw, z ktérymi taczy ich wspdlne pochodzenie narodowe;
(w traktatach z RFN - art. 20, Ukraing — art. 11 ust. 1, Bialorusia
—art. 15, Litwa — art. 14);

e do uczestniczenia w sprawach publicznych, w szczegélnosci doty-
czacych ochrony i umacniania ich tozsamosci (trakeat z Bialorusia
—art. 16 ust. 4);

e zakaz dyskryminacji i asymilacji, poprzez zmiany proporcji naro-
dowos$ciowych w zamieszkiwanych przez mniejszoéci regionach
(w traktatach z Niemcami — art. 20 ust. 1, Czechami i Stowacja —
art. 8 ust. 1, Ukraing — art. 11 ust. 1 i 2, Bialorusig — art. 141z Li-
twa — art. 15)°

e oraz obowiazek otoczenia przez parnistwo opicka znajdujacych si¢
na jego terenie miejsc i débr kulturalnych, $wiadczacych o historii
i osiagnigciach drugiej strony (traktat z Litwa, art. 13 ust. 4 Traktatu
polsko-ukrainskiego).

Mniejszosci zobowiazane zostaty do lojalnego zachowania si¢ wobec
kraju SWego zamieszkania, przestrzegania jego prawa, wywiazywania si¢
z obowiazkéw wobec niego. Nie moga wykorzystywa¢ wlasnych praw
w celu naruszenia zasady integralnoéci terytorialnej drugiego kraju’.

Nad realizacja traktatéw piecze sprawuje Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych'.

8 G.Janusz, chmmzpmw mniejszosci mzmdowyda w Europie, op. cit., s. 5S31.

9 C. Zoh;dowski, Biatorusini i Litwini w Polsce, Po[ﬂcy na Biatorusi i Litwie: wwarun-
kowania wspdlczesnych stosunkdw migdzy wickszoscigq i mniejszosciami narodowymi,
Warszawa 2003, s. 276-277.

10 Art. 6 Konstytucji wskazuje na zobowiazania Polski wobec Polakéw, ktdrzy za-
mieszkuja poza ojczyzna i deklaruja przynaleznos¢ do narodu polskiego. Organami



180 WERONIKA KUNDERA

2. Traktat polsko-niemiecki

Traktat z Niemcami zawarty jako pierwszy stanowil wzorzec dla kolejnych.
Zostal podpisany w przefomowym momencie w historii Polski, w ktérym
doszto do demokratycznych przemian ustrojowych i reform gospodarczych.
Mhniejszosci w Polsce i Niemczech miaty by¢ pomostem, faczagcym oba kra-
je i narody. Mniejszo$¢ niemiecka w traktacie zostata formalnie uznana
pierwszy raz po wojnie. Stworzono jej mozliwo$¢ swobodnego rozwoju na
ziemiach polskich", uznajac, ze dyskryminacja, pogorszy stosunki mie-
dzypanstwowe. Kontrowersje wzbudzato przyznanie cztonkom tej grupy
tzw. podwdjnego obywatelstwa, gdyz istniaty obawy, ze mniejszo$¢ ta be-
dzie stanowita zalazek do rozwoju tzw. V kolumny'?.

Polacy, podobnie jak Niemcy, osiedlali si¢ na sasiednich ziemiach
w zwiazku z wydarzeniami historycznymi. Reformacja przyciagneta pol-
skich studentéw na uniwersytety niemieckie. Po unii personalnej z Sakso-
nia (1696-1763) w Dreznie i w Lipsku osiedlata si¢ polska inteligencja'.
Masowy naptyw Polakéw nastapit po konfederacji barskiej i rozbiorach Pol-
ski, a w koncu XIX w. wyemigrowato 500 tys. Polakéw do Zaglebia Ruh-
ry". Po zjednoczeniu Niemiec przez ksigcia Ottona von Bismarcka (1870)
rozpoczela sie powszechna germanizacja i szykanowanie Polakéw®. Kon-
stytucja weimarska wprawdzie przyznata mniejszosciom réwnos¢ praw, jed-
nak w praktyce zasada ta nie byta realizowana'®. W 1922 r. powstal Zwia-
zek Polakéw w Niemczech, ktéry walezyt o zachowanie polskich wartosci
i tradycji w tym kraju'. Po dojsciu Hitlera do wladzy szykany wobec Pola-
koéw nasility si¢. Im blizej wybuchu II wojny $wiatowej, tym przybraly one

odpowiedzialnymi za utrzymanie wiezi i pomoc Polakom za granica sa m.in. Kancela-
ria Senatu RP, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

1 A. Malicka, op. cit., s. 122.

12 M. Swistak, Ochrona mniejszosci narodowych w dwustronnych umowach miedzynaro-
dowych zawartych przez Polske, (w:) Studencie Zeszyty Naukowe 9/12, 2006, s. 50.

13 P.O.Loev, My niewidzialni. Historia Polakéw w Niemczech, Warszawa 2017,5.25128.

14 WW. Golebiowski, Polacy w Niemczech. Wybrane zagadnienia dotyczqce historii
i spraw wspélczesnych, (w:) T. Klimaszewski (red.), Polacy w Niemczech: przesztos,
teragniejszosé, przysztosé, Biatystok 2012,s. 13 1 14.

15 W. Wrzesiniski, Polski ruch narodowy w Niemczech 1922-1939, Poznan 1970, s. 197,
284,302.

16 P.O.Loev, 0p. cit., s. 109.

17 T. Klimaszewski, Polacy w Niemczech..., wstep, op. cit., s. 8.
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bardziej ostre formy'®. Hitler zalozyl, ze Polacy b¢dg tanig sila robocza dla
III Rzeszy i temu podporzadkowat swoja polityke wobec nich". Po zakon-
czeniu wojny, w Niemczech mieszkalo okolo jednego miliona Polakéw. Byli
to jericy wojenni, robotnicy przymusowi, wigzniowie obozéw koncentracyj-
nych i polscy zolnierze?, finansowo wspierani przez gminy, co nie zyskato
im sympatii Niemcéw*'. Grupe te powickszyli polscy imigranci z lat 1956
1959 (ok. 230 tys. 0séb), z lat 1970-1980 (ok. 230 tys.) i z czaséw emigracji
solidarno$ciowej (1980-1990). Szacuje sig, ze obecnie w Niemezech zyje
2 mln Polakéw, bez statusu mniejszosci narodowe;.

Traktat reguluje prawa mniejszoéci w siedmiu artykutach (art. 20-32),
uznajac, ze przynalezno$é¢ do mniejszosci jest sprawa indywidualnego wy-
boru (art. 20 ust. 4). Artykut 20 ust. 3 zapewnil mniejszosci prawo m.in. do
tworzenia placéwek oswiatowych, kulturalnych i religijnych, do utrzymy-
wania kontaktéw miedzy soba w kraju, jak i z rodakami w innych krajach™.

Mimo wielu korzysci zwiazanych z uchwaleniem traktatu, podkresla sie
asymetri¢ praw Niemc6w zamieszkujacych w Polsce i Polakéw w Niemczech.
Tylko ci pierwsi zostali uznani za mniejszo$¢ narodowa*. Natomiast wobec
Polakéw w Niemezech stosuje si¢ okreslenie ,osoby polskiego pochodzenia
albo przyznajace si¢ do jezyka, kultury lub tradycji polskiej, majace obywa-

telstwo niemieckie”. Oznacza to, ze Niemcy uznaty Polakéw za imigrantéw

18 E.Pech, Ein Staat-eine Sprache, Domowina-Verlag, Bautzen 2012, s. 114-115.

o Z.Zielinski, Psychiczne unwarunkowania osiedlania sig w powojennych Niemczech Pola-
kéw z doswiadczeniami okupacyjnymi (na terenach wigczonych do Rzeszy), (w:) T. Kli-
maszewski (red.), Polacy..., s. 67.

20 P.E. Andrzejewski, Polacy i ich status w Niemczech po Traktacie Wersalskim, (w)

T. Klimaszewski (red.), Polacy..., s. 47.

21 H. Mrowka, Polska mniejszos¢ w Republice Federalnej Niemiec na tle innych grup
narodowych, (w:) Z. Krucz, W. Misiak (red.), Mniejszos¢ niemiecka w Polsce i Polacy
w Niemczech, Wroctaw 1994, s. 147.

22 Przeciw Traktatowi glosowato 60 postéw, a 26 wstrzymalo si¢ od glosu. Byto to skut-
kiem m.in. pominigcia w Traktacie kwestii Euzyczan, repatriacji wojennych, odszko-
dowan narzecz ofiar ludobdjstwa i za prace przymusowa. J. Kukutka, Trakzaty sgsiedz-
kie Polski odrodzonej, Wroctaw 1998, s. 79.

23 Na skutek do$wiadczen z przeszlosci, w Polsce widoczny byt takze psychologiczny
opdr przed uznaniem Niemcéw za mniejszo$é narodowa. S. Lodzinski, Mniejszos¢

niemiecka w Polsce a Polacy w Niemczech. Uwagi o ochronie mniejszosci narodowych na
marginesie cyklu spotkart polsko-niemieckich Okragtego Stotu w latach 20102015, (w:)
L.M. Nijakowski (red.), Niemcy, Warszawa 2016, s. 207-210. Sprawilo to, ze w Trak-
tacie zabraklo przyznania Niemcom prawa do swobodnego osiedlania si¢ w Polsce
oraz uprawnienia do dwujezycznych tablic.
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i potomkéw tychze imigrantéw czyli cudzoziemcédw i obcokrajowcdw, ktdrzy
nie stanowia rdzennej ludnosci osiadlej na okreslonym obszarze**. Ich sta-
tus jest réwny statusowi Turkéw i Kurdéw, z czego niezadowoleni sa Polacy,
ktérzy w okresie miedzywojennym posiadali status mniejszosci narodowej,
odebrany w 1940 r. rozporzadzeniem H. Goeringa. Polacy domagaja si¢ pod-
pisania z Niemcami porozumienia rozszerzajacego ich prawa. Renegocjacii
traktatu chee réwniez rzadzaca partia PiS®. O prawa Polakow walczy takze
adwokat Stephan Hambura, reprezentujacy Zwiazek Polakéw w Niemezech,
ktéry argumentuje, ze rozporzadzenie Goeringa jest niezgodne z prawem nie-
mieckim i miedzynarodowym, przez co Polacy maja ten status nieprzerwa-
nie od 1922 r., i ze zréwnywanie Polakéw, potomkéw emigrantéw porozbio-
rowych z tureckimi gastarbeiterami, przybylymi do Niemiec w latach 50.
XX w. jest niedopuszczalne®. Argumenty te odrzucaja wladze niemieckie,
ktére utrzymuja, ze przywrdcenie regulacji obowiazujacych Polakéw sprzed
1940 r. jest niepotrzebne, gdyz obecnie ich prawa sa normowane przez trak-
tat sasiedzki. Wskazuja tez na duze zréznicowanie spofecznosci polskiej, je-
$li idzie o pochodzenie, status spoleczny, pozycje zawodowa i czas przybycia
jej cztonkéw do Niemiec. Szacujg jej liczebnosé miedzy 250. tys. a 300. tys.
0s6b”. Sprawa statusu wywotuje kontrowersje. Przeciwnicy tego rozwiazania
podnosza, ze ze statusu mogliby skorzysta¢ wylacznie potomkowie polskich
emigrantéw z przetomu XIX i XX wieku, i ze przyjezdzajacy w latach 70.
podawali si¢ za Niemcow i korzystali z wielu ich praw®®.

Traktat pomimo odmiennoéci statusu prawnego przyznat obydwu gru-
pom identyczne prawa, zatem jednakowo powinny by¢ traktowane w obu
panstwach. Tak nie jest w przypadku Polakéw w Niemezech®. Brak statusu
mniejszo$ci sprawia, ze wladze niemieckie odmawiaja Polakom wsparcia

24 Wiclowickowe osiedlenie si¢ w wybranym regionie Niemiec jest to podstawowy waru-
nek w Niemczech, by uzna¢ dang grupg za mniejszo$¢ narodowa. W. Lesiuk, A. Trze-
cielinska-Polus, Wokdt definicji przedmiotu badat, (w:) A. Wolff-Poweska, E. Schulz
(ved.), By¢ Polakiem w Niemczech, Poznan 2000, s. 150.

25 G.Janusz, Prawa mniejszosci narodowych. Standardy europejskie, Warszawa 1995, 5. 63.

26 Argumentuje on, ze po napasci Niemiec na Polske ZPwN i inne organizacje zostaly rozwia-
zane, ich majatek skonfiskowany, a dwa tys. dziataczy trafifo do obozéw koncentracyjnych.

27 J. Zyndul, Passtwo w panstwie?, Autonomia narodowo-kulturalna w Europe Srodko-
wowschodniej w XX wieku, Warszawa 2000, s. 234.

28 WW. Golebiewski, Polacy w Niemczech, Wybrane zagadnienia dotyczgce historii
i spraw wspélczesnych, (w:) Z.T. Klimaszewski (red.), Polacy..., s. 18.

29 A. Trzecieliniska-Polus, Udzial mniejszosci niemieckiej w zycin politycznym, (w:)
L.M. Nijakowski (red.), Niemcy, op. cit., s. 124.
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finansowego na zakfadanie polskich szkét i stowarzyszen®®. Ponadto warun-
kiem skorzystania z przyznanych przez traktat uprawnien jest posiadanie
obywatelstwa niemieckiego.

W traktacie nie zostaty rozwiazane takze kwestie sporne, tj. posiadanie
podwojnego obywatelstwa, dwuje¢zycznych napiséw w regionach zwarcie
zamieszkiwanych przez mniejszoéci® i sprawy majatkowe®.

W art. 20 ust. 1 traktat przyznat stronom prawo do skutecznego uczest-
nictwa w sprawach publicznych, lacznie z udziatem w sprawach dotyczacych
ochrony i wspierania ich tozsamo$ci. Jednak Polacy nie potrafia skorzysta¢
z tego prawa z powodu konfliktéw miedzy przywddcami stowarzyszen.
Niemcy w Polsce s za$ jedna z najlepiej zorganizowanych mniejszosci, a ich
organizacje sa dofinansowywane przez paristwo niemieckie®. Brak statusu
mniejszoéci powoduje, ze Niemcy nie finansujg polskich organizacji zajmu-
jacych si¢ nauczaniem jezyka polskiego dzieci. Sg jedynie zobligowane, aby
nie utrudnia¢ Polakom samoorganizowania si¢ i tworzenia wiasnych in-
stytucji’®. Stabo$¢ polskich organizacji wynika tez z braku zainteresowania
nimi samych Polakéw. Szacuje sig, ze zaledwie 6,4% z nich dziata w nich™.

Trakeat zostat zawarty przez federacje, natomiast landy sa jednostkami wia-
$ciwymi do jego realizacji**. Do traktatu nie zostaly wprowadzone przepisy wy-
konawcze, co utrudnia wypetnianie zobowiazan, np. wynikajacych zart. 25 do
umozliwienia petnego dostepu do jezyka i kultury drugiego kraju, oznaczajace
m.in. upowszechniane jego literatury, zwickszanie mozliwosci nauki drugiego
jezyka w szkotach i na uczelniach, finansowanie doméw polskich i chéréw™.

30 S. Lodzinski, Mnicejszos¢ niemiecka w Polsce a Polacy w Niemczech..., (w:) L.M. Nija-
kowski (red.), Niemcy, op. cit., s. 207-210.

31 Podczas podpisywania traktatu strona polska o$wiadczyla, ze nie widzi mozliwosci
wprowadzenia oficjalnego nazewnictwa topograficznego w jezyku niemieckim na te-
renach tradycyjnie zamieszkiwanych przez mniejszo$¢ niemiecka, lecz gotowa jest roz-
wazy¢ taka mozliwo$é w stosownym terminie.

32 M. Balcerek-Kosiarz, T. Budnikowski, R. Grodzki i inni, Bilans 25 lat Traktatu mie-
dzy Rzeczgpospolitq Polskg a Republikg Federalng Niemiec o dobrym sgsiedztwie i przy-

Jjaznej wspdlpracy z dnia 17 czerwea 1991 7., Poznan 2016, s. 41.

33 H. Mrowka, Organizacje polonijne i ich partnerzy niemieccy, (w:) A. Wolff-Poweska,
E. Schulz (red.), op. cit., s. 282.

34 Ch. Marschall, Zalecenia dla polityki niemieckiej, (w:) ibidem, s. 476.

35 M. Balcerek-Kosiarz, T. Budnikowski, R. Grodzki i inni, 0p. cit., s. 43-44.

36 Ch. Marszall, (w:) A. WolfF-Poweska, E. Schulz (red.), op. cit., s. 478.

37 M. Balcerek-Kosiarz, T. Budnikowski, R. Grodzki i inni, op. ciz., s. 41 i 42. Pomi-

mo ze Traktat zawiera wiele praw, nie jest on jednak realizowany. P. Madajczyk, Od
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Niemcy w Polsce otrzymuja kazdego roku ok. 3 mln zt na swoja dziatalnos¢
kulturalna®, Polacy w Niemczech nie maja takiego wsparcia. Napotykaja tez na
trudnosci w zakresie nauki jezyka polskiego w szkotach niemieckich. Wtadze
lokalne trakeuja lekcje polskiego jako nadobowiazkowe i organizuja je w godzi-
nach popotudniowych®, przez co nie ciesza si¢ one zainteresowaniem Polakéw.
Rodzice rezygnuja z nich w obawie o ,,stygmatyzowanie” swych dzieci w szko-
tach™. Z pomocy starajq si¢ przyj$¢ organizacje polonijne. Polska przeznacza
rocznie 600 € na nauke niemieckiego dla dziecka z mniejszodci, za$ w Niem-
czech kwota wsparcia nauki polskiego wynosi 5 € rocznie*!. Zaledwie 3% mto-
dych Polakéw uczy si¢ jezyka polskiego, podczas gdy do szkét niemieckich na
Opolszczyznie uczgszcza az 80% mlodych Niemcéw. Dzieje si¢ tak, mimo iz
Niemcédw w Polsce jest 30 tys., a Polakéw w Niemczech 2 mln.

Mhniejszo$¢ niemiecka zostata zwolniona z koniecznoscei przekroczenia
5% progu wyborczego, co pozwala jej wprowadzi¢ whasnych przedstawicieli
do polskiego parlamentu. Niemcy posiadaja takze wasnych reprezentantéw
w Sejmiku wojewddztwa opolskiego. Sprawuja funkcje wojtéw, sottyséw
i burmistrzéw. Polacy w Niemczech nie korzystaja z podobnego uprzywi-
lejowania w zakresie progu wyborczego, przez co nie majg wlasnych przed-
stawicieli w strukturach wtadzy. Polacy w Niemczech nie majg wlasnych
medi6w i prasy, a mniejszo$¢ niemiecka w Polsce posiada najwigkszy wérdd
mniejszosci dostep do mediéw.

Traktat jest krytykowany przez stron¢ Polska, ktéra przekonuje, ze
przewazaja w nim deklaracje, co prowadzi do ,,pustki w pojednaniu” (Lee-
re nach Verschnung)*. Pilnie potrzebne s szczegélowe rozporzadzenia,

polsko-niemieckiej wspdlnoty intereséw do Iraku i konstytucji europejskiej? Préba oceny
realizacji traktatu polsko-niemieckiego, (w:) B. Badzicjowski, E. Sesota (red.), Mniej-
szosci narodowe w zjednoczonej Europie, Zycie i mysl (17), Opole~Poznah~Warszawa
2005, s. 15.

38 Dofinansowanie to umozliwia Niemcom wydawanie wlasnej prasy, prowadzenie pro-
graméw radiowych i telewizyjnych, zatrudnienie pracownikdéw, organizowanie imprez
kulturalnych, prowadzenie nauki jezyka.

30 J. Kiwierska, Postawa Polakéw wobec paristwa niemieckiego, (w:) A. WolfF-Poweska,
E. Schulz (red.), op. cit., s. 384.

40 Zdarza sig, ze niemieccy pedagodzy sugeruja, ze nauka jezyka polskiego bedzie
mie¢ nickorzystny wplyw na nauke jezyka niemieckiego. K. Hartmann, Jezyk polski
w Niemezech, (w:) A. Wolff-Poweska, E. Schulz (red.), op. cit., s. 443.

a1 M. Balcerek-Kosiarz, T. Budnikowski, R. Grodzki i inni, op. cit., s. 50.

42 Pomimo ze Trakrtat zawiera wiele praw, nie jest on jednak realizowany. P. Madajczyk,
op. cit.,s. 14.
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ktore regulowatyby prawa do jezyka polskiego w szkotach i urzgdach®.
Niemcy w przekonaniu strony polskiej naruszaja art. 20 ust. 1 Traktatu
sasiedzkiego, zapewniajacy mniejszosci rozwijanie jej tozsamosci etnicznej
i jezykowej, by chroni¢ j przed prébami asymilacji.

W art. 22 Traktatu mniejszosci z obydwu krajéw zobowiazaly si¢ do
lojalnosci wzgledem kraju swego zamieszkania. Wyrazono w nim takze
m.in. rezygnacje z roszczen terytorialnych i zobowiazanie do niewysuwania
ich w przysztosci. W art. 23-31 Traktatu obydwie strony wyrazily dazenie
do intensyfikacji wspdtpracy kulturalnej, edukacyjnej, naukowej, informa-
cyjnej migdzy pokoleniami, partiami oraz ré6znymi organizacjami pozarza-
dowymi. W art. 32 zobowiazaly si¢ do opieki nad grobami*‘.

3. Traktat polsko-biatoruski

Traktat polsko-bialoruski podpisany w dniach 23-25 czerwca 1992 r. ma
zapewni¢ prawa mniejszo$ciom po obu stronach granicy. W trakcie prac
nad nim strona biatoruska wystapita o zwrot Bialostocczyzny jako obszaru
~etnicznie bialoruskiego” i oskarzata Polakéw o dyskryminacje swej mniej-
szo$ci®. Wazny jest art. 14 Traktatu, ktdry nie uzaleznia ochrony mniejszo-
$ci od obywatelstwa, co czynig inne traktaty. Przynalezno$¢ do mniejszosci
nie zwalnia jej czfonka od przestrzegania prawa panstwa jego zamieszkania
(art. 17). Art. 15 przyznaje mnicejszo$ciom prawo, aby korzystaé z praw in-
dywidualnie lub zbiorowo.

Przed II wojna $wiatowa sytuacja Polakéw na Bialorusi byta trudna.
Polskie szkoty, prasa i ko$cioty systematycznie byty zamykane. Represje do-
tykaly ziemian, przedsigbiorcéw, inteligencji, dziataczy spotecznych i po-
litycznych. Wielu z nich deportowano. Zniszczone zostaly struktury Ko-
$ciota katolickiego, opierajacego si¢ bialoruteinizacji. Po wojnie nic si¢ nie
zmienito w tej kwestii. W dokumentach wpisywano Polakom narodowos¢
biatoruska, co potwierdzaty biatoruskie imiona i nazwiska. Mieli utrudnio-
ny kontakt z ojczyzna. Traktat zasadniczo nie poprawit sytuacji mniejszosci
polskiej, gdyz wadze stoja na stanowisku, ze na Biatorusi nie ma Polakéw,
lecz ,skatolicyzowani Bialorusini”. Najbardziej istotne dla podtrzymania

a3 P.O.Loew, op. cit.,s. 109.
aa T.Kukulka, op. ciz.,s.78.
a5 K. Kakareko, Traktat migdzy Rzeczgpospolitq Polskg..., op. cit., s. 149-151.
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tozsamosci narodowej i jej rozwoju przepisy Traktatu nie sg przestrzegane,
gdyz ,,na Bialorusi ma by¢ po biatorusku”.

Witadze biatoruskie utrudniajg zaktadanie polskich szkét w miejscach
zwarcie zamieszkiwanych przez Polakéw, takich jak m.in. Grodno czy Brzes¢.
Zamykane sa klasy, w kedrych liczba polskich dzieci jest mniejsza niz 9%.
Polskie placowki sa w niewielkim stopniu dofinansowywane, co sprawia, ze
brakuje w nich podstawowych przyboréw dydaktycznych: komputeréw, dvd,
kserokopiarek, polskich ksiazek. Nauczyciele moga nauczaé wylacznie z pod-
recznikéw biatoruskich, co sprawia, ze w czasie lekeji z uczniami thumacza je
na jezyk polski. Dyrektorzy zachecaja rodzicéw do zapisywania swych dzie-
ci do bialoruskich szkét, sugerujac, ze po edukacji w szkole polskiej ,,dzie-
ci niczego w zyciu nie osiagna™’. Absolwenci polskich szkét maja trudnosci
w dostaniu si¢ na studia. Dziatanie panstwa bialoruskiego stanowi naruszenie
art. 16 Trakratu sasiedzkiego, zgodnie z ktérym obydwie strony zobowiazaty
si¢ do stworzenia mniejszosciom warunkéw do uczenia si¢ jezyka ojczystego,
jak i w jezyku ojczystym w placéwkach o$wiatowych.

Polskie pochodzenie skazuj¢ na dyskryminacje. Utrudnia zaréwno zdo-
bycie pracy, jak i awans spoleczny. W zaktadach pracy czeste jest wytykanie
palcami ,, Ty Polak, Ty Biatorusin” i oskarzanie Polakéw o okupacjg, ucisk
narodu biatoruskiego i niszczenie rdzennej kultury*®. Wielu Polakéw poda-
je sie dlatego za Biatorusinéw. Osoby polskiego pochodzenia, ktére dostaty
sie do struktur wladzy, nie moga stuzy¢ ,,polskiej sprawie”. Grozi im za to
utrata stanowisk i przywilejow®.

Wtadze biatoruskie dazg do asymilacji Polakéw, ktdrzy sa dzis najwigk-
sza mniejszo$cia w tym kraju. W miejsca zamieszkiwane przez nich przesie-
dlaja Biatorusinéw ze wschodu, przyznajac im dotacje na zakup mieszkania.
Zmienia to strukture etniczng regionéw i prowadzi do biatoruteinizacji’.

a6 T. Kruczkowski, Uwarunkowania aktywnosci narodowej Zwigzku Polakéw na Biato-
rusi, (w:) H. Chatupczak, E. Michalik (red.), Polska—Biatorus, Problemy sgsiedztwa,
Lublin 2005, s. 114.

a1 1. Kabzinska, Migdzy pragnieniem ideatu a rzeczywistosciq. Polacy na Litwie, Biatorusi
i Ukrainie w okresie transformacji systemowej przetomu XX i XXI stulecia, Warszawa
2009,s.129.

a8 A.Budzynski, Pamigtniki Polakdw na wschodzie. Biatorus, Ukraina, Kazachstan-losy
pokolen, Tom I, Warszawa 2006, 5. 531 59.

49 Ihidem, Tom 11, s. 34S.

so T. Kruczkowski, Niektdre zagadnienia historii etnicznej Polakéw na Biatorusi, (w:)
E. Skrobocki (red.), Problemy swiadomosci narodowej ludnosci polskiej na Biatorusi,
Grodno 2003, s. 74.
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Naruszany jest réwniez art. 15 Traktatu zwigzany z wolno$cia stowa-
rzyszania si¢. W 1990 r. Polacy zalozyli Zwiazek Polakéw na Biatorusi pod
przywédztwem A. Borys. Poniewaz jest to jedyna, niezalezna w tym kra-
ju organizacja, jej cztonkowie spotykaja si¢ z licznymi represjami®’. Nie sa
wpuszczani na obrady, trafiaja do wigzien, sa zwalniani z pracy, odmawia
im si¢ przyznania wizy lub wydania paszportu®. Zwigzek oskarzany jest
o prowadzenie dziatalnosci ;wywiadowczej” i probe destabilizacji Biatorusi,
w celu przeprowadzenia w niej rewolucji i przylaczenia jej czgéci zachodniej
do Polski. Jego siedziby sa przeszukiwane. Aleksander Eukaszenko powotat
procz tego wlasny Zwiazek Polakéw z podporzadkowanym mu zarzadem.
Nie jest on uznawany przez wladze polskie, a jego czlonkom odmawia si¢
prawa przyjazdu do naszego kraju®.

Ko$ciét polski na Bialorusi znajduje si¢ réwniez w trudnej sytuadji.
Nie moze odzyska¢ odebranych mu po II wojnie $wiatowej $wiatyn. Wie-
le z nich zostalo przeksztalconych w spichlerze, magazyny, domy handlo-
we, centra sportowe“. Obok $wiatyn katolickich umieszcza si¢ restauracje,
puby, co utrudnia duchownym odprawianie mszy $wictych. Kosciét oskar-
zany jest o prowadzenie dzialalnosci polonizacyjnej wobec miejscowej lud-
nosci®. Liturgia w nim moze by¢ prowadzona wylacznie w jezyku biatoru-
skim. Przeciwko temu protestuja najstarsi wierni, dla ktérych koéciodt byt
od zawsze ostatnig ostoja polskosci na wschodzie™.

Précz koscioléw, niszczone sa takze polskie miejsca pamigci, w szcze-
golnosci cmentarze. Bialoruskie wladze nie liczg si¢ z ich wyst¢gpowaniem,
przy wytyczaniu drég, linii elekerycznych, podczas wydawania zezwo-
lert na budowe. Nagrobki i krzyze oséb, ktérych nazwiska koncza si¢ na

51 K. Mazurek, Konflikt wokdt Zwigzku Polakéw na Biatorusi, (w:) S. Jaczynski, R. Peksa
(red.), Stosunki polsko-biatoruskie. Spoteczertstwo i polityka, t. 2, Siedlee 2009, s. 100.

52 M. Iwanow, Dziatalnosé ZPB pod kierownictwem A. Borys 20052009, (w:) Z.J. Win-
nicki, T. Gawin (red.), Polska mniejszosé narodowa na Biatorusi 1988-2009. Ocena
minionego dwudziestolecia, Biatystok 2009, s. 98.

53 A.Bonusiak, Polacy na Bialorusi w swietle wybranych tytutéw prasy polskiej na przeto-
mie XX i XXI w., (w:) S. Jaczyniski, R. Peksa (red.), op. ciz., s. 115.

sa  A.Budzynski, Pamigtniki Polakdw na Wschodzie..., Tom 11, op. cit., s. 82 1403.

ss  H. Gieben, Dziatalnosé Zwigzku Polakéw na Biatorusi w latach 1987-2005 na tle sy-
tuacji spoz’eczno-politycznq' w Biﬂforuskiej Sacjdlist}/[znej Republice Radzieckiej, Wro-
claw 2014, s. 181.

s6 R. Dzwonkowski, Jezyk komunikacji a jezyk zycia religijnego Polakdéw na Biatorusi,
(w:) E. Michalik (red.), Mniejszosci narodowe i etniczne w procesach transformacji oraz
integracji, Lublin 2006, s. 241.
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-ski, -icz, -ska, s3 dewastowane. Postgpowania w sprawach wandalizmu sg
umarzane”.

4. Traktat polsko-litewski

Podpisanie Traktatu polsko-litewskiego poprzedzily zadania ze strony Li-
twy umieszczenia w jego teksécie potepienia ,,polskiej okupacji Wilensz-
czyzny” w okresie dwudziestolecia migdzywojennego i zwrotu Suwalszczy-
zny*®. Ostatecznie w preambule Traktatu zawarto stwierdzenia o potrzebie
wzajemnego zrozumienia pomiedzy Polakamii Litwinami i o ich wkladzie
do kultury obu narodéw. Sytuacja polskiej mniejszoéci na Litwie, pomimo
podpisania traktatu sasiedzkiego nie odpowiada standardom mig¢dzynaro-
dowym w zakresie ochrony mniejszosci. Litwa nie przestrzega kluczowych
przepiséw Traktatu, istotnych dla utrwalania i rozwoju tozsamosci mniej-
szo$ci polskiej. Dotyczy to polskich szkét, nazw geograficznych, imion i na-
zwisk, wolnosci religijnej, wolnosci zaktadania stowarzyszen i uzywania je-
zyka ojczystego, prawa wyborczego, posiadania podwdjnego obywatelstwa
i ochrony pomnikéw kultury oraz miejsc pamieci narodowe;.

W dniu 17 marca 2011 r. przeprowadzono na Litwie reforme, w wyniku
ktorej zwickszyta sig liczba przedmiotéw wyktadanych w jezyku litewskim.
Prowadzone s3 w nim m.in. lekcje historii, geografii i wychowania obywa-
telskiego. Zmieniono takze zasady przeprowadzania egzaminu maturalne-
go, ktéry zostal ujednolicony dla uczniéw wszystkich szkét. Absolwenci
szkot polskich zdaja mature w jezyku litewskim, z wiedzy dotyczacej litew-
skiej historii, literatury i geografii. Jednakowa matura sprawia, ze edukacja
w polskich szkotach staje si¢ zbedna z punktu widzenia zadania egzaminu
dojrzalosci i dostania si¢ na studia®. Polskie szkoty nie sa procz tego dofi-
nansowywane. Brakuje w nich podstawowych przyboréw dydaktycznych.
W miejscowosciach zwarcie zamieszkiwanych przez Polakéw obok zuboza-
tych polskich placéwek, powstaja nowoczesne szkoty litewskie, z basenami,
kortami tenisowymi i z salami komputerowymi. Ich uczniowie otrzymuja

517 M.A. Koprowski, Kto niszczy polskvfc’ na Bialorusi, Warszawa 2015, s. 39.

ss K. Kawedzki, Polacy na Wileriszczyznie 1990-2012, Warszawa 2013, s. 58.

so M. Plazynski, Przestrzeganie praw polskiej mniejszosci na Litwie. Raport Stowarzyszenia,
hetps://kurierwilenski.lt/2009/11/04/przestrzeganie-praw-mniejszosci-polskiej-na-litwie-r
aport-stowarzyszenia-%E2%80%9Ewspolnota-polska%E2%80%9D (dostep: 04.10.2018).
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subwencje m.in. nazakup podre¢cznikéw. Zniechgca to rodzicéw do posyta-
nia dzieci do polskich szkét. Efektem uczgszezania do litewskich szkot jest
lituanizacja polskiej mlodziezy®.

Od 2006 r. zabroniono na Litwie postugiwania si¢ jezykiem polskim,
jako jezykiem pomocniczym. Za umieszczenie tabliczki w jezyku polskim
na ulicach, w urz¢dach, przy wjazdach do miejscowosci grozi kara grzyw-
ny. Litewscy politycy wprowadzony zakaz uzasadniajg tym, ze ,,Polacy zbyt
masowo rozpowszechniali napisy polskie, co stuzylo polonizacji zamiesz-
kiwanych przez nich miejscowosci”. Za postugiwanie si¢ jezykiem polskim
w miejscach publicznych mozna otrzyma¢ mandat. W parlamencie litew-
skim nie ma zadnej informacji w jezyku polskim, cho¢ Polacy sa druga pod
wzgledem wielko$ci mniejszoscig w tym kraju. Zabronione jest takze uzy-
wanie polskiej nazwy ,Wilno”.

Litwini lituanizujg imiona i nazwiska przedstawicieli polskiej mniej-
szo$ci. Do nazwisk polskich dopisuja koncéwki litewskie, a imiona polskie
otrzymujg litewski odpowiednik. Przeksztalca to imiona i nazwiska Pola-
kéw nie do poznania, co wida¢ na przykladzie: Ryszarda Malinowskiego
i Danuty Malinowskiej, ktérzy po lituanizacji staja si¢ Ricardasem Mali-
nauskasem i Danuté Malinauskiené®'. Lituanizacja dotyczy takze postaci
historycznych. Emili¢ Plater Litwini uznaja za wiasna rodaczke i nazywaja:
Emilija Pliateryté, Adam Mickiewicz, uchodzi za poete litewskiego — Ado-
masa Mickevi¢iusa, a Jan Pawet I, kt6ry ma by¢ z pochodzenia Litwinem
jest dla nich Jono Pauliausem II.

Litwini dopuszczaja si¢ tym samym naruszenia art. 13 i 14 Traktatu
sasiedzkiego, w ktérym mniejszosci polskiej przyznano prawo do: swo-
bodnego wyrazania swej tozsamosci, postugiwania si¢ wlasnym jezykiem
w zyciu prywatnym i publicznym oraz do uczenia si¢ w tym jezyku oraz
art. 15, w ktérym oba paristwa zobowiazaly sie powstrzymac si¢ od asymi-
lacji mniejszo$ci wbrew ich woli®.

60 C.Zoledowski, ap. cit., s. 253.

61 1. Kabziniska, op. ciz., s. 69.

62 Zob. tez W. Kundera, Naruszanie praw mniejszosci polskiej na Litwie przyznanych
przez Traktat polsko-litewski o przyjaznych stosunkach i dobrosgsiedzkiej wspdtpracy
oraz ich przyczyny, (w:) J. Jaskiernia, K. Spryszak (red.), Nowe wyzwania i rozwigzania
w europejskim systemie ochrony praw czlowieka, Torun 2018, s. 573-595 oraz W. Kun-
dera, Sytuacja mniejszosci polskiej na Litwie — dzis i w przeszlosci, (w:) W. Glinski (red.),
Eédzkie Studia Teologiczne, Nr 27 (2018/3), Rola wychodzstwa polskiego w ksztat-
towaniu Swiadomosci narodowej mtodego pokolenia Polakdw na emigracji i w krajach
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Przedstawicieli polskiej mniejszo$ci na Litwie nie dopuszcza sig takze do
udziatu w zyciu publicznym. W sasiednim kraju obowiazuje 5 % prég wybor-
czy, a okregi zamieszkiwane przez Polakéw sa rozdzielane w taki sposdb, aby
uniemozliwi¢ naszym rodakom wybér wlasnych reprezentantéw. Polakéw
oskarza si¢ o prowadzenie dziatalno$ci separatystycznej i ch¢é oderwania
Wileniszezyzny, w celu przytaczenia jej do Polski. Powszechnie uwaza sig, ze
dopuszczenie naszych rodakéw do wladzy sprawi, ze Litwa zachodnia stanie
sic drugim Naddniestrzem. Stanowi to naruszenie art. 14 Traktatu, ktéry
zapewnia mniejszo$ciom prawo do uczestniczenia w zyciu publicznym bez-
posrednio lub za posrednictwem swobodnie wybranych przedstawicieli®.

Whbrew art. 15 Traktatu, Polakom odbiera si¢ ich rodzime ziemie. Re-
forma reprywatyzacyjna z 1991 r. wprowadzita prawo, zgodnie z ktérym,
osoby ktére zostaly wywlaszczone w czasie II wojny $wiatowej i Zwiazku
Radzieckiego, uzyskuja prawo do wyboru dowolnej ziemi na Litwie, jako
~rekompensaty”. Przywilej ten przystuguje takze litewskim bohaterom na-
rodowym, tzw. kawalerom miecza, w zamian za stuzbg ojczyznie®*. Nadania
ziemi odbywaja si¢ z pogwalceniem prawa wlasnosci obecnych whadcicieli.
Litwini, wybierajg jako ekwiwalent najdrozsze nieruchomosci, potozone
w okolicach Wileniszczyzny, ktére nalezg do polskiej mniejszosé. Wywtasz-
czonym Polakom, przyznaje si¢ znacznie gorsze ziemie na wschodzie kraju
lub akeje spotek®. Wysiedlenia sprawiaja, ze skupiska Polakdw zostaja roz-
bite, co stanowi pogwalcenie art. 15 Traktatu.

W katolickiej Litwie naruszane s3 takze prawa religijne Polakéw (art. 13
ust. 2, 14, 15 Traktatu). Ogranicza si¢ liczbe mszy $wigtych w jezyku pol-
skim oraz uniemozliwia si¢ $piewanie polskich piesni religijnych w ko-
$ciotach. Litewscy ksi¢za naklaniaja naszych wiernych do uczestnictwa
we mszach litewskich. Polskie cmentarze i miejsca pamieci sa niszczone
jako symbole polskiej okupacji ziem litewskich®.

bylego ZSRR — czg$¢ 1, strona: http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.cle-
ment.desklight-283d7b69-dcd5-44¢5-979¢-f9d08c9bcc42/c/27_2018-3_-Weronika-
Kundera-Sytuacja-mniejszosci-polskiej-na-Litwie.pdf (dostgp: 09.02.2019).

63 K. Kawedzki, 0p. ciz., s. 60.

6a J.Sienkiewicz, Republika Litewska: tradycje Wielkiego Ksigstwa Litewskiego czy Litwy
Kowiertskiej, (w:) A. Bobryk, J. Jaroti (red.), Polskie odrodzenie na Wichodzie, Siedlce
1999, 5. 56.

65 T.Bialek, Migdzynarodowe standardy ochrony praw mniejszosci i ich realizacja na przy-
ktadzie Bialorusi, Litwy i Ukrainy, Warszawa 2008, s. 245.

66 1. Czechowicz, Kresyi bezkresy, Warszawa 2016, 5. 88; 1. Kabzinska, op. cit.,s. 1011105.
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5. Traktat polsko-ukrainski

Trakeat sasiedzki podpisany dnia 18 maja 1992 r. przez prezydentéw Lecha
Watese i Leonida Kuczme miat stuzy¢ zapewnieniu pokoju i bezpieczen-
stwa w Europie. W preambule zawarte zostato pragnienie, aby zamieszku-
jace w obydwu krajach mniejszosci przyczyniaty si¢ do rozwoju ich kultury
i wspolpracy pomigdzy panistwami®. Traktat unormowat sytuacj¢ Polakéw
na Ukrainie, dajac im wiele praw, jednak nie jest on w pelni realizowany
przez strong ukrainska. Dotyczy to takich obszaréw jak edukacja, religia,
prawo stowarzyszania si¢, ochrona miejsc pamigci ofiar wojen i represji po-
litycznych. W zwiazku z niestabilng sytuacja polityczna, zajeciem Krymu
przez Rosje i nielojalng postawa mniejszosci rosyjskiej, wladze ukrainiskie
ograniczajg prawa mniejszo$ci. Uchylity m.in. ustawe o podstawach poli-
tyki regionalnej, ktéra dawata mniejszosciom prawo do uzywania jezyka
regionalnego i do zapisu imienia i nazwiska, zgodnie z pisownia jezyka oj-
czystego m.in. w paszportach. W obawie przed separatyzmem usuniety zo-
stal w ustawie o mniejszosciach narodowych przepis o prawie mniejszosci
do tworzenia jednostek narodowo-administracyjnych.

Po wojnie wladze dazyly do asymilacji Polakéw. W spisach powszech-
nych wpisywano ich jako ,,Ukraificéw”, nakazujac im wybra¢ rosyjskie lub
ukrainskie imiona. Cz¢$¢ Polakéw dobrowolnie ukrainizowala si¢ z powo-
du gorszego traktowania oséb polskiego pochodzenia w szkole i w pracy.
Ukrywanie polskosci, widoczne jest i dzis, co jest skutkiem zlego wizerun-
ku Polaka na Ukrainie®. O naszym rodaku méwi si¢ na wschodzie: ,,polski
pan’, ,szlachcic”, ,,ciemiezyciel narodu ukrainskiego”.

Wtadze ukrainskie niechetnie godza si¢ na dziatalnos¢ polskich sto-
warzyszen i powstawanie polskich szkol. Wynika to z obawy przed zapisy-
waniem si¢ do nich Ukraincéw. Polskim inicjatywom zarzuca si¢ dazenie
do ,,polonizacji miejscowego otoczenia”. Problemem jest takze to, ze nasi
rodacy niechetnie aktywnie dziataja na rzecz polskosci, co jest skutkiem

wezesniejszych represji z powodu ich pochodzenia®.

61 J. Kukulka, op. ciz.,s. 92.

68 H. Majewski, Na szerokiej Ukrainie. Wspomnienia gnebionego przez dwa najwicksze
europejskie totalitaryzmy, Warszawa 2001 r., 5. 21.

60 U.Kaczmarek, Panorama organizacji polskich na terenie ZSRR, (w:) H. Kubiak, T. Pa-
leczny, J. Rokicki, M. Wawrynkiewicz (red.), Mniejszosci polskie i Polonia w ZSRR,
Krakéw 1992, s. 47; 1. Kabzinska, op. ciz., s. 183.
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Kosciot katolicki jest uznawany na Wschodzie za kosciodt polski. Oskar-
zany jest o prowadzenie dziatalnosci misyjnej, stuzacej ,katolicyzacji miej-
scowej ludnosci”. Wtadze wprowadzity nakaz prowadzenia mszy $wietej
w jezyku ukrainskim. Utrudnia to cztonkom polskiej mniejszosci podtrzy-
mywanie ich tozsamo$ci, gdyz ko$ciét od dawna byt jedynym miejscem,
w ktérym mogli swobodnie porozmawiaé w jezyku polskim”.

Polityka prowadzona przez wladze ukrainskie przyczynia si¢ do naru-
szania art. 11, 12 i 15 Traktatu sasiedzkiego.

6. Traktat polsko-rosyjski

Osadnictwo Polakéw w Rosji siega poczatkdw paristwowosci rosyjskie;j.
Wtaczona przez Kazimierza Wielkiego do Polski w XIV w. Ru§ Czerwo-
na, przeksztalcona zostata w wojewddzewo ruskie i byla miejscem licznej
polskiej kolonizacji”'. Obecnos¢ Polakéw w Rosji jest rowniez skutkiem
zmian terytorialnych, spowodowanych zaborami i wojnami, a takze przy-
musowymi przesiedleniami w glab cesarstwa rosyjskiego. Pierwszymi ze-
stanicami na Syberie byli jenicy wojenni z kampanii prowadzonych w latach
1562-1570, 1577 i 158272, W 1645 r. w okresie Wielkiej Smuty i tzw. dy-
mitriad zestano do Rosji okoto 1 500 Polakéw”. Zsytki na Syberi¢, Kau-
kaz i Ural byly nie tylko forma represji, lecz stuzyly takze rozwigzywaniu
probleméw narodowosciowych i zagospodarowaniu pustkowi’. Nie ustaly
w okresie migdzywojennym (wywdz do Kazachstanu), a w czasie II woj-
ny $wiatowej wywieziono 1,2 mln obywateli polskich, by odpolonizowaé
Kresy. Po wojnie do Polski powrécito 1.5 mln repatriantéw. Pozostali Po-
lacy sa dzi§ zrusyfikowani i rozproszeni w calej Rosji. Represje stalinowskie
i uznanie Polakéw za ,wrogéw wewnetrznych” sprawilo, ze wielu z nich
zacze¢lo w spisach powszechnych zataja¢ swe pochodzenie. Przyznanie sie

70 J.M. Paluch, Wezoraj i dzis. Polacy na Kresach, Krakéw 2013, s. 53.

711 Z.Kurzowa, Jezyk polski na kresach wschodnich po Il wojnie swiatowej, (w:) H. Kubiak,
T. Paleczny, J. Rokicki, M. Wawrynkiewicz (red.), op. ciz., s. 129.

712 M. Krzyszycha, V. Sobicraniska, Odradzanie si¢ mniejszosci polskiej w Federacji Rosyj-
skiej, Lublin 2003, s. 14.

73 D. Kucharski, Polacy w Rosji i Sowietach. Wspomnienie Kreséw, Krzeszowice 2009, s. 8.

74 J. Gmitruk, A. Stawarz (red.), Stosunki polsko-czesko-stowackie 1918-2005, Muzeum
Historii Ruchu Ludowego Muzeum Niepodleglo$ci Zaktad Historii Ruchu Ludowe-
go, Warszawa 2006, s. 234, 236.
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do polskosci grozito utrudnieniami w zdobyciu pracy, utratag mozliwosci jej
wykonywania i z degradacja spoleczna.

Upadek Zwiazku Radzieckiego i pierestrojka prezydenta Michaita Gor-
baczowa otworzyty nowy etap stosunkéw pomiedzy Polska a Federacja Ro-
syjska, czego wyrazem jest podpisany traktat. Klauzula ochrony mniejszoéci
w traktacie jest bardzo ograniczona. Zawiera ona jedynie deklaracje o prze-
strzeganiu praw czlowicka i praw mniejszoci, zgodnie z postanowieniami
mi¢dzynarodowymi. Traktat nie postuguje si¢ pojeciem mniejszosci, lecz
obywatelstwa (art. 16 ust. 2) i za najwazniejsze prawo mniejszosci uzna-
je ochrong wolnosci wyznania’, obejmujaca prawo do posiadania i swo-
bodnego dostepu do obicktéw i miejsc kultu religijnego oraz do wycho-
wania i edukadji religijnej”. Polakéw i Rosjan réznig kwestie rewindykacji
débr kultury, restytucii i konserwacji obiektéw historycznych i sakralnych
(art. 13 Traktatu), upamietnienia miejsc pamigci narodowej — zwlaszcza
zbrodni popetnianych na Polakach”. Polacy nie uzyskali statusu os6b re-
presjonowanych, cho¢ maja go Koreaniczycy, Finowie i Niemcy. Wida¢, wia-
dze rosyjskie obawiajg si¢ masowych wnioskéw Polakéw o odszkodowanie
za prace przymusowe i represje, ktérych doznali w okresie stalinizmu. Pod-
kreslaja, ze najbardziej przesladowanymi w tym czasie byli sami Rosjanie.
Strony podpisaly jednak umowe o grobach i miejscach pamieci ofiar wo-
jennych i represji w 1994 r.

Art. 16 Traktatu zakazuje asymilacji mniejszosci, co ma istotne znacze-
nie dla mniejszosci polskiej, ktdrej wielko$¢ w okresie 1959-1989 zmniej-
szyla si¢ 0 22%. W ust. 3 tego artykutu oba panstwa zapewniajg mniejszo-
$ciom pomoc w zachowaniu i w krzewieniu tozsamosci etnicznej i wlasnej
kultury oraz w nauczaniu jezyka ojczystego’®.

W praktyce jednak dziatalno$¢ polskich stowarzyszen, ktéra stuzy
utrzymaniu polskosci, jest utrudniona przez to, ze nie otrzymuja one nie-
mal zadnej subwencji ze strony panistwa rosyjskiego i nie sa zwolnione od

75 G. Janusz, Prawa mniejszosci narodowych, op. cit., s. 70.

76 J. Barcz, Rola standardéw KBWE w ustaleniu tredci klauzul dotyczacych ochrony
mniejszo$ci narodowych w traktatach bilateralnych Polski z pierwszej polowy lat dzie-
wieddziesiatych XX wicku, (w:) T. Gardocka, J. Sobczak (red.), Prawa mnicjszosci na-
roa'ow}/cb, Torun 2010, s. 18-19.

71 K. Szumski, Tezy do zatozes i kierunkdw polskich dzialart paristwowych wobec mniej-
szosci polskich i Polonii w ZSRR, (w:) H. Kubiak, T. Paleczny i inni (red.), op. cit., s. 98.

78 M. Iwanov, Stan i potrzeby badarn nad polskq mniejszosciq narodowg w Zwigqzku Ra-
dzieckim, (w:) H. Kubiak, T. Paleczny i inni (red.), op. cit., s. 27-28.
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podatku. Zrédtem ich utrzymania s skladki i darowizny. Wiele polskich
stowarzyszen, nie posiada whasnych lokali i bezskutecznie ubiega si¢ o zwrot
odebranego im w czasie rewolucji pazdziernikowej mienia”.

Polska o$wiata w Rosji przez dlugie lata, poddawana byta represjom.
Nauczyciele byli niszczeni moralnie, grozilto im wigzienie, deportacja lub
zestanie do kolchozéw*’. Nauke jezyka polskiego, poznanie polskiej histo-
rii, literatury i kultury umozliwialo tzw. tajne nauczanie. Dzi$ dzialalnos¢
polskiej szkoly utrudnia znaczne rozproszenie ludnosci polskiej, brak wy-
kwalifikowanych nauczycieli, z keérych wigkszos$¢ zostata zamordowana
w czasach sowieckich, brak perspektyw po jej ukonczeniu oraz brak dofi-
nansowania ze strony paristwa rosyjskiego®.

Spolecznos¢ polska w Rosji to diaspora o glebokich przekonaniach ka-
tolickich, a katolicyzm w Rosji jest synonimem polskosci®. Cerkiew pra-
woslawna niech¢tna jest dziatalnosci ko$ciotéw katolickich, ktére oskarza
o odbieranie mu wiernych. Polakom zarzuca si¢ nadmierne rozbudowy-
wanie swych $wiatynn w kraju. Wtadze rosyjskie, podkreslaja, ze koscidt
katolicki jest kosciolem paristwowym, dlatego msza $wigta powinna by¢
prowadzona w jezyku zrozumiatym dla przedstawicieli innych narodéw,
czyli w rosyjskim. Utrudniaja obsadzanie parafii katolickich duchowny-
mi przybywajacymi z naszego kraju. W 2004 r. katolicyzm zostal uznany
za jedna z najbardziej niebezpiecznych religii w Rosji.

Dziatania wladz rosyjskich stanowia naruszenie art. 16 Traktatu sa-

siedzkiego.

7. Uklad pomiedzy Rzeczpospolitg Polskq a Czeska
i Stowacka Republikq Federacyjng

Obecno$¢ Polakéw w Czechach sigga $redniowiecza, kiedy na ziemiach
przygranicza osiedlaty si¢ obie spolecznosci. W XV w. nasilita si¢ migra-

cja zarobkowa Polakéw do Czech. W XX w. ujawnit si¢ konflikt o Slask

79 M. Krzyszycha, op. cit. s. 46.

so J.M. Kupczak, Polskie Stowarzyszenie Kulturalno-Oswiatowe..., (w:) H. Kubiak, T. Pa-
leczny i inni (red.), op. cit., 5. 252.

81 E.Trela-Mazur, Losy Polakdw i dzieci polskich w ZSRR latach 1941-1946 (z uwzgled-
nieniem procesw repatriacyi, (w:) H. Kubiak, T. Paleczny i inni (red.), op. cit., s. 282.

82 Obowiazuje powiedzenie ,,co Polak to katolik™. J. Barcz, op. cit., s. 18-19.
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Cieszynski. Po zakonczeniu I wojny $wiatowej o przebiegu granicy miat
zadecydowad plebiscyt, a ostatecznie ustalita go na niekorzy$¢ Polski Rada
Ambasadoréw. W Czechostowacji pozostata liczna polska mniejszos¢, ked-
ra brutalnie wynaradawiano. W odwecie Polska w 1938 r. zajeta Zaolzie i re-
presjonowata zamieszkatych tam Czechéw. W 1945 r., gdy Czesi odzyskali
Zaolzie, ponownie Polacy byli dyskryminowani. Nieche¢ do Polski wzro-
sta po wkroczeniu do Czechostowacji w 1968 r. wojsk polskich w ramach
Uktadu Warszawskiego, by sttumié praskg wiosne.

Dnia 6 pazdziernika 1991 r. zostat podpisany przez prezydentéw Lecha
Watese i Vaclawa Havla uktad o dobrym sasiedztwie, solidarnosci i przyja-
cielskiej wspdtpracy. Uktad nie zdefiniowat pojecia mniejszo$¢ narodowa,
co nie przeszkodzilo zapewnié tej grupie praw. Jednym z nich jest prawo
do edukacji w jezyku ojczystym. Jednak rodzice polskich dzieci posylajg je
do szkét czeskich, cheae zapewnié im lepsza przyszlosé. Istotnym utrud-
nieniem s limity minimalnej liczby dzieci wymagane do zorganizowania
edukacji w jezyku mniejszosci. Sg one trudne do osiagniecia z uwagi na niz
demograficzny. Szkoly mniejszosci borykajq si¢ z problemami finansowymi
i programowymi (brak historii i literatury polskiej)®.

Zgodnie z art. 8 ust. 2 Uktadu i art. 13 ust. 1 czeskiej ustawy o mniej-
szo$ciach narodowych Polacy maja prawo do rozpowszechniania i przyj-
mowania informacji, do audycji radiowych i telewizyjnych w swoim jezyku
ojczystym, moga si¢ stowarzyszaé, by rozwijaé swa kulture i tradycje. Art. 8
ust. 1 Uktadu i art. 12 ust. 1 i 2 ustawy o mniejszo$ciach gwarantuja Po-
lakom prawa kulturowe, obejmujace m.in. dziatalno$¢ teatréw, bibliotek
i muzeéw®*. Polacy maja zagwarantowane prawo do swobodnego rozwi-
jania swej tozsamosci religijnej. Mniejszo$¢ polska to katolicy i luteranie,
kt6rzy ratuja koscioty czeskie przed zamknigciem z uwagi na powszechny
ateizm w Czechach.

Problemem w Czechach jest realizacja art. 8 ust. 2 Uktadu, dotyczace-
go wprowadzenia dwujezycznych oznaczen. Na mocy art. 10 § 2 g Karty
Jezykéw Regionalnych, wladze zezwolity na postugiwanie si¢ tradycyjnymi

83 A. Golecka-Gruszka, A. Paron-Kus, Rozwigzania prawne w zakresie edukacji mniej-
szosci namdowyda w Polsce, Czechach i Republz’ae Fedemlnej Niemiec, (w:) S. Senft,
A. Trzecielinska-Polus (rcd.), Mpniejszosci narodowe i etniczne w Polsce, Niemczech i Re-
publice Czeskiej-tozsamosc i perspektywy w jednoczqcej si¢ Europie, Opole 2007, s. 99.

sa E.Matlochovd, Uprawnienia polskiej mniejszosci narodowej w Republice Czeskiej, (w:)
L. Gérnicki, D. Kornobis-Romanowska (red.), ,,Folia Turidica Wratislaviensis”, Ak-
tualne problemy prawa migdzynarodowego, T. 2, nr 2, Wroctaw 2013, 5. 224.
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i poprawnymi formami nazw miejscowosci w jezyku polskim, na obsza-
rach zamieszkalych przez polska mniejszos¢. Zgodnie z art. 29 § 2 ustawy
o gminach, prawo do wiclojezycznych nazw posiadaja mniejszosci w tych
gminach, w ktérych przekroczylty one 10% mieszkaricéw, a czeska usta-
wa o mniejszo$ciach narodowych przewiduje, ze prawo do wielojezycznych
nazw moze by¢ stosowane w gminach, w ktérych zyja zwarcie mniejszo-
$ci narodowe. Dotyczy to ulic, placow, budynkédw, instytugji publicznych
i oznaczen na dworcach i przystankach autobusowych. Cho¢ w wielu gmi-
nach mniejszos¢ polska spetnia wymogi ustawowe w zakresie dwujezycz-
nych nazw, wiadze lokalne nie respektuja jej prawa, przekonujac o niepo-
trzebnych wydatkach gmin z uwagi na nagminne niszczenie tablic przez
wandali®®. Na mocy Uktfadu Polacy maja prawo do uzywania jezyka pol-
skiego w urzedach administracji publicznej i przed sadem. Prawo to z uwagi
na dobra znajomo$¢ jezyka czeskiego przez Polakéw nie jest respektowane,
cho¢ powinno, zwlaszcza w sprawach karnych®.

Uktad niewiele poprawit trudng sytuacje Polakéw na Stowacji. Od wie-
kéw Polacy byli tam poddani asymilacji. Polskich nauczycieli przepe¢dza-
no z placéwek szkolnych, do ktérych wprowadzano stowackich nauczycieli.
Ksi¢za polscy byli wydalani ze Stowacji. Niszczono polskie pomniki, ksigz-
ki i cmentarze. Stowakizacja objela réwniez imiona i nazwiska oraz nazwy
miejscowosci®’”. Podpisanie Uktadu ugruntowato prawa polskiej mniejszosci,
jednak Uktad pod wptywem polityki prowadzonej przez nacjonalistow sto-
wackich nie jest w pelni realizowany. Nacjonalisci postulujg m.in. rozwia-
zanie probleméw narodowosciowych w drodze przesiedlen. Postugiwanie
si¢ jezykiem mniejszo$ci w miejscach publicznych na mocy ustawy z 1995 r.
o jezyku paristwowym jest zagrozone kara, co narusza postanowienia Ukta-
du. Przez dtugi czas za posiadanie podwdjnego obywatelstwa grozily restryk-
cje, a Polacy, ktérzy nie zrzekli si¢ obywatelstwa polskiego, byli traktowani
jako obywatele II kategorii. Mieli ograniczane prawa wyborcze, nie mogli
uzyskac zasitkéw socjalnych, zapisa¢ dzieci do szkoly i awansowa¢ w pracy.

Na Stowacji obowigzuje nadal zakaz $piewania hymnéw innych panstw,
a imiona i nazwiska uczniéw szkdél mniejszosci sa zapisywane zgodnie

85 A.Drobik, https://plus.dziennikzachodni.pl/dwujezyczne-tablice-na-zaolziu-znowu-
sa-niszczone-przez-wandali/ar/12324934 (dostep: 05.10.2018 r.).

s6 E.Matlochova, op. ciz., s. 214-215.

81 Zob.]. Kwiek, Z dziejow mniejszosci stowackiej na Spiszu i Orawie w latach 1945-1957,
Krakéw 2002, ss. 6,7,47,54, 67.
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zalfabetem stfowackim. Dzieciom po ukoriczeniu szkél z jezykiem polskim,
wydaje si¢ $wiadectwa sporzadzone w jezyku stowackim®. Powszechnie
za Stowaka uznaje si¢ kazdego Stowianina urodzonego w tym parstwie, co
narusza art. 8 ust. 3 Ukladu zakazujacy asymilacji przedstawicieli mniej-
szo$ci wbrew ich woli i gloszacy, ze przynalezno$¢ do mniejszosci narodo-
wej jest sprawg osobistego wyboru kazdego czlowieka. Wiadze utrudniaja
dzialalnos¢ polskich stowarzyszen, obnizajac im subwencje, przez co mar-
ginalizuja polska kulture na Stowacji.

8. Podsumowanie

1. W latach 90 RP podpisata ze wszystkimi krajami sasiedzkimi umowy
dwustronne, zwane Traktatami lub Ukfadami, majace na celu zabezpie-
czenie granic, rozwdj wspdtpracy miedzynarodowej i ochrone polskiej
mniejszosci.

2. Traktaty w wielu punktach reguluja prawa mniejszo$ci m.in. zezwalajac
jej przedstawicielom na zaktadanie wlasnych szkél, prowadzenie dzia-
talnosci kulturalnej i stowarzyszeniowej, postugiwanie si¢ wlasnym je-
zykiem w zyciu publicznym i prywatnym, stosowanie dwuj¢zycznych
oznaczen w zamieszkiwanych przez nie miejscowosciach, prawo do kul-
tywowania wlasnej religii, posiadania wlasnych miejsc pamieci, nieskre-
powanych kontaktéw z wlasnym krajem.

3. Pomimo zawartych w Traktatach deklaracji panistwa sasiednie w wie-
lu przypadkach nie przestrzegaja praw polskiej mniejszo$ci. Republika
Federalna Niemiec, nie uznaje polskiej grupy za mniejszo$¢ narodowsa
i odmawia jej przyznania prawa do wlasnych oznaczen, prowadzenia
szkol, posiadania mediéw, zwolnienia z S % progu w wyborach, po-
mimo tego, ze prawa te przystuguja Zyjacym w naszym kraju Niem-
com. Republika Biatoruska uznaje Polakéw za wrogéw wewnetrznych
i ogranicza ich prawa do szkolnictwa, prowadzenia polskiej katechezy
i mszy $wietej oraz do whasnych stowarzyszen. Podobnie czyni Ukra-
ina. Panistwo litewskie lituanizuje imiona i nazwiska zamieszkujacym
na Litwie Polakéw, uniemozliwia stosowanie dwuj¢zycznych oznaczen

88 1. Loksova, Aktualna problematyka mniejszosci narodowych a edukacja wielokulturo-
wa w Republice Stowackiej, (w:) Z. Jasiniski, T. Lewowicki (red.), Kultura mniejszosci
narodowych i grup etnicznych w Europie, Opole 2004, s. 276.
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w zamieszkiwanych przez nich miejscowosciach, odbiera im ich rdzen-
ne ziemie, ogranicza prawo wyborcze i prawo do kultywowania wlasne;
religii, a takze zezwala na niszczenie polskich miejsc pamieci. Federacja
Rosyjska, dazy do rusyfikacji Polakéw i utrudnia im prowadzenie wia-
snych szkol, stowarzyszen, a takze swobode wyznania. Czechy z powo-
du rywalizacji historycznej o tereny Slaska Cieszynskiego, nie chca na
nich polskich oznaczen. Ograniczaja postugiwanie si¢ jezykiem polskim
w miejscach publicznych, gdyz w ,,Czechach ma by¢ po czesku”. Stowacja
niechetnie podchodzi do kwestii pielegnacji tozsamosci przez zamiesz-
kujace w niej mniejszosci. Slowiakizuje imiona i nazwiska przedstawi-
cielom obcych grup, ktére napotykaja na trudnosci w postugiwaniu sie
wiasnym jezykiem w zyciu publicznym, w stosowaniu dwujezycznych
oznaczen, w zakladaniu wlasnych szkét i stowarzyszen, a nawet w od-
grywaniu hymnéw swych panstw.

4. Problemem w realizacji Traktatéw sasiedzkich jest brak organu moni-
torujacego ich przestrzeganie. Panistwo, wobec ktérego mniejszosci jest
on naruszany, nie dysponuje zadnym aparatem przymusu. W prawie
miedzynarodowym obowiazuje zakaz stosowania zasady wzajemno$ci.
Oznacza to, ze jezeli jedno panstwo nie przestrzega praw zamieszkuja-
cych w nim mniejszosci, paristwa z ktérego one pochodza, nie moga nie
przestrzega¢ praw zyjacych w nich mniejszosci.

5. Polacy zyjacy poza krajem, méwia, ze sa ,zakladnikami paristwa swego
zamieszkania”, ktére narusza ich prawa, w momencie gdy zle uktadaja
si¢ stosunki z panistwem polskim.

ABSTRAKT

TRAKTATY SASIEDZKIE, A OCHRONA POLAKOW
ZYJACYCH POZA GRANICAMI KRAJU

W latach 90 Polska zawarta umowy dwustronne ze wszystkimi krajami sasiedzkimi.
Pojawily si¢ w nich m.in. regulacje dotyczace ochrony praw Polakéw zyjacych poza
krajem. Niestety wbrew oczekiwaniom, umowy nie doprowadzily do poprawy sytu-
acji polskiej mniejszosci. Trakeat sasiedzki z Niemcami, w ktérym najszerzej zostaly
unormowane prawa Polakéw (art. 20-32), nie przyznat polskiej grupie statusu mniej-
szo$ci. W sasiednim kraju uznano ich za spoleczno$¢ imigrancka, czyli tzw. ,cudzo-
ziemcow”. W skutek tego Niemey odmawiajg zakladania polskich szkét, finansowania
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polskich mediéw, zwolnienia Polakéw z progédw wyborczych w wyborach, wpro-
wadzania polskich oznaczeri w zamieszkiwanych przez nich miejscowosciach, cho¢
prawa te przysluguja zamieszkujacym w Polsce Niemcom. Na Bialorusi wbrew Trak-
tatowi narusza si¢ prawa religijne Polakéw. Kosciot Katolicki oskarzany jest o pro-
wadzenie dzialalnoéci polonizacyjnej, odbiera mu si¢ $wiatynie, a liturgia $wieta nie
moze by¢ prowadzona w jezyku polskim. Polakom utrudnia si¢ korzystanie z prawa
do stowarzyszenia si¢, gdyz polskie organizacje oskarzane sa o prowadzenie dziatal-
nosci separatystycznej i dazenie do obalenia bialoruskich wladz. Na Litwie, wbrew
Traktowi narusza si¢ prawa Polakéw do prowadzenia wlasnych szkél, uzywania swego
imienia i nazwiska, postugiwania si¢ wlasnym jezykiem w zyciu publicznym, stoso-
wania dwujezycznych oznaczeri. Osobom polskiego pochodzenia odbiera si¢ ziemie,
na ktdre przesiedla si¢ Litwindw. Na Ukrainie naruszane sg prawa religijne Polakéw.
Do liturgii koéciota wprowadza si¢ jezyk ukrainski. Niszczone s3 polskie cmentarze.
Wielu Polakéw zapisuje si¢ w paszportach i w dowodach osobistych jako Ukrainicéw,
co przys$piesza ich asymilacje. Mniejszos¢ polska w Rosji uznaje si¢ za zaktadnikéw
panistwa rosyjskiego, kt6re narusza ich prawa wynikajace z Traktatu, w momencie gdy
stosunki pomiedzy krajami sg zle. Koscidt katolicki z uwagi na dominujaca pozycje
cerkwi prawostawnej jest narazony na represje w postaci m.in. wydalania polskich
duchownych z kraju. Brakuje subwencji na dzialalnoé¢ polskich szkét i stowarzyszen.
Uktad pomiedzy Polska a Czeska i Stowacka Republika Federacyjna nie jest takze re-
alizowany zgodnie z zapisami. Dwujezyczne tablice polskie w zamieszkiwanych przez
Polakéw miejscowosciach na Slasku Cieszyniskim s3 zamalowywane. Ukoriczenie pol-
skich szkét utrudnia edukacje na czeskich uniwersytetach. Na Stowacji zabronione
jest postugiwanie si¢ jezykiem polskim w miejscach publicznych. Polskie stowarzysze-
nia nie s3 dofinansowywane, a imiona i nazwiska Polakéw ulegaja slowiakizacji.

SEOWA KLUCZOWE: Mniejszo$¢ polska w krajach sasiedzkich, traktaty sasiedzkie
zwarte przez Polske z sasiednimi krajami, asymilacja polskiej mniejszodci, realizacja
zobowiazan wynikajacych z Traktatéw sasiedzkich w stosunku do polskiej mniej-
szosci




