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ABSTRACT
Evolution of the municipal referendum in the Third Republic of Poland

The author of the article conducts the evolution of the municipal referendum, based on
features such: criteria as territorial, subjective and objective scope, purpose, form of voting,
authorized bodies, result and costs of this institution in the 111 Republic of Poland. The article
is mainly based on the provisions of normative acts, adding information from the
achievements of doctrine and jurisprudence. The summary of the article is a table, in which

the author compared changes in the municipal referendum.

Stowa kluczowe: referendum lokalne, referendum gminne, 111 Rzeczpospolita Polska,

ewolucja referendum gminnego, demokracja bezposrednia

Tytulem wstepu

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., uchwalona przez
Zgromadzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Narod w referendum
konstytucyjnym w dniu 25 maja 1997 r., podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej w dniu 16 lipca 1997 r.}, w preambule odwotuje si¢ do tradycji Pierwszej]

i Drugiej Rzeczpospolitej, a contrario wskazujac, iz rozpoczyna si¢ bieg Il Rzeczypospolitej
(dalej: IIT RP). Historycy nie sg jednoznaczni, ktére wydarzenie nalezy przyjaé za to
rozpoczynajace okres III RP, niemniej generalnie przyjmuje si¢, iz mowimy tutaj o latach

19891990.

Fundamentami III RP staty si¢ wolno$¢ i demokracja, manifestowana wolnymi wyborami
1 wykorzystywaniem pozostatych instytucji demokracji bezposredniej (czy posredniej). Wsrdd

nich zwracam uwagg na referendum gminne, ktdre jest (a przynajmniej by¢ powinno) jedng z

! Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm., dalej jako: Konst.1997.
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fundamentalnych instytucji demokracji bezposredniej (przynajmniej do czasu, gdy

konsultacje spoteczne bedg miec¢ charakter wigzacy, zamiast opiniodawczego).

Referendum gminne (lokalne) to powszechne glosowanie w danej sprawie, przez
uprawnionych do czynnego gtosowania obywateli (cho¢ nie zawsze rozumianych jako
obywateli danego panstwa) na oznaczonym obszarze, w tym przypadku — terytorium gminy
(lub jego czqéci)z. W odréznieniu od konsultacji spotecznych powinno mie¢ charakter
wigzacy (przy spetnieniu wymagan dotyczacych kworum), co czyni go instrumentem

dostatecznie silnym by ,,forsowaé” wole wigkszosci.

Przedmiotem analizy uczynitam ewolucje tej instytucji, a wiec porownywac bede
najistotniejsze elementy, a wigc: zakres terytorialny, podmiotowy i przedmiotowy, cel, forme
glosowania, uprawnione organy, wynik i1 koszty tej instytucji na przestrzeni III RP. W

koncowej czesci artykutu przedstawiam opracowang tabele, agregujacg zebrane informacje.

Referendum gminne na przelomie I i III RP

Do 8 wrze$nia 1995 r. w RP obowigzywata ustawa z dnia 6 maja 1987 r. o
konsultacjach spotecznych i referendum?, uchwalona na skutek noweli art. 2 Konstytucji
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 22 lipca z 1952 r.*, ktéra okreslata referendum jako
instytucje sprawowania wladzy bezposredniej przez lud oraz naktadata obowigzek

uregulowania zasad i trybu jego przeprowadzania w ustawie szczegolnej”.
Zakres terytorialny. Referendum moglo mie¢ zasieg lokalny (art. 2 ust. 2 U.1987).

Zakres przedmiotowy. Referendum (jak i cata ustawa) nie mogto by¢ stosowane do spraw
dotyczacych obronnosci Panstwa 1 Sit Zbrojnych Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej oraz
bezpieczenstwa Panstwa, jak tez spraw stanowigcych tajemnice panstwowa (art. 4 U.1987).
Referendum mogty by¢ poddane sprawy majace weztowe znaczenie dla rozwoju kraju,
okreslonego terenu lub interesoéw i warunkow zycia obywateli (art. 1 U.1987). Referendum

mogty by¢ poddane konkretnie okreslone problemy lokalne lub rozwigzania projektow

2 Slownik wyrazéw obcych, 1. Kaminska-Szmaj (red.), Wydawnictwo Europa 2005, s. 674.

* Dz. U. Nr 14, poz. 83, dalej jako: U.1987. Ponadto zwrocié nalezy uwage na uchwate Rady Ministrow

z dnia 17 wrzesnia 1987 r. w sprawie szczegotowych zasad i trybu przeprowadzania referendum (Dz. U. Nr 28,
poz. 158), dalej jako: Uch.1987.

*Dz. U.z1976r. Nr 7, poz. 36, ze zm.

> Ustawa z dnia 6 maja 1987 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz. U. Nr 14,
poz. 82).
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uchwat, w sprawach nalezacych do kompetencji rad narodowych (art.14 ust. 2 U.1987).

Zakres podmiotowy. W referendum lokalnym mieli prawo bra¢ udziat obywatele, pod
warunkiem zameldowania na pobyt staty na obszarze obj¢tym referendum oraz posiadania
czynnego prawa wyborczego do rad narodowych (art. 12 ust. 2 U.1987). Czynne prawa
wyborcze do rad narodowych posiadal kazdy obywatel polski, ktory w dniu urodzin ukonczyt
18 lat. Niemniej nie mialy prawa wybierania osoby: ubezwlasnowolnione catkowicie lub
cze$ciowo prawomocnym orzeczeniem sagdu z powodu choroby psychicznej, w czasie trwania
tego ubezwlasnowolnienia ani pozbawione praw publicznych prawomocnym orzeczeniem
sadu, w czasie trwania pozbawienia praw. Z kolei w gtosowaniu nie mogly bra¢ udziatu
osoby: odbywajace kare pozbawienia wolnosci albo kare aresztu, umieszczone w o$rodkach

. . 6
przystosowania spolecznego, ani tymczasowo aresztowane .

Cel. Obywatele, w drodze glosowania, wyrazali swojg wole co do sposobu rozstrzygnigcia

sprawy poddanej referendum (art. 13 ust. 1 U.1987).

Forma glosowania. Udzielenie pozytywnej lub negatywnej odpowiedzi na postawione
pytanie albo dokonanie wyboru pomiedzy zaproponowanymi wariantami, na urzedowej

karcie do glosowania (art. 13 ust. 2 U.1987) w lokalu obwodowej komisji bez przerwy,

miedzy godzing 6 a 22 (§ 19 Uch.1987).

Uprawnione organy. Uchwatly o poddaniu okreslonej sprawy pod referendum podejmowaty
rady narodowe wigkszo$cig co najmniej 2/3 glosd6w w obecnosci co najmniej 1/2 ogolnej
liczby radnych (art. 14 ust. 3 U.1987). Uprawniony organ mogt postanowic

0 poddaniu okreslone sprawy pod referendum z inicjatywy wtasnej lub na wniosek; wniosek
mogly zlozy¢ prezydia rad narodowych, terenowe organy administracji panstwowej o
wlasciwos$ci ogolnej oraz rady Patriotycznego Ruchu Odrodzenia Narodowego

odpowiedniego stopnia (art. 15 ust. 1 i 2 U.1987).

Wyniki. Wynik referendum byt rozstrzygajacy, jezeli za jednym z rozwigzan w sprawie
poddanej pod gltosowanie opowiedziata si¢ wigcej niz potowa uprawnionych do wziecia

udziatu w referendum (art. 19 ust. 1 U.1987).

Koszty. Koszty zwigzane z przeprowadzaniem referendum pokrywane byly z budzetu

S Art. 3 i 4 ustawy z dnia 13 lutego 1984 r. - Ordynacja wyborcza do rad narodowych (stan prawny: Dz. U. Nr 8,
poz. 32).
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terenowego.

Referendum gminne 1991 2000

14 grudnia 1991 r. obowigzywac zacze¢ta ustawa z dnia 11 pazdziernika 1991 r.

o referendum gminnym’. Dotyczyla ona jedynie glosowan przeprowadzanych na stopniu
gminy, realizujac w ograniczonym stopniu instytucje wskazang w art. 125 1 170 Konst.1997.
U.1991 obowigzywata do 3 listopada 2000 r.

Zakres terytorialny. Terytorium gminy®.

Zakres przedmiotowy. Wytacznie w formie referendum gminnego mozna byto rozstrzygnaé
w sprawach samoopodatkowania mieszkaficow na cele publiczne oraz odwolania rady gminy®
przed uptywem kadencji (art. 3 ust. 1 U.1991), jednakze nie przeprowadzalo si¢ referendum
odwolawczego, jezeli do uptywu kadencji rady pozostato mniej niz 6 miesigcy (art. 4
U.1991). Referendum mogto by¢ przeprowadzone w kazdej innej sprawie waznej dla gminy

(art. 3 ust. 2 U.1991), ktora nie byla sprzeczna z uchwala, co judykatura doprecyzowata'®.

Zakres podmiotowy. W referendum gminnym mieli prawo bra¢ udziat mieszkancy gminy,
ktorzy stale zamieszkiwali na jej obszarze i posiadali czynne prawo wyborcze do rad gmin
(art. 2 U.1991). Czynne prawo wyborcze do danej rady mial kazdy obywatel polski, ktory
najpozniej w dniu wyborow konczyt 18 lat i stale zamieszkiwal na obszarze dziatania tej rady,
przy czym nie mialy prawa wybierania osoby: pozbawione praw publicznych prawomocnym

orzeczeniem sagdowym, pozbawione praw wyborczych orzeczeniem Trybunatu Stanu, ani

"Dz. U. 21996 1. Nr 84, poz. 386, dalej jako: U.1991.

® Czlonkowie wspolnoty samorzadowej moga decydowaé w drodze referendum o takich sprawach dotyczacych
tej wspolnoty, ktore mieszczg si¢ w zakresie zadan i kompetencji jednostki samorzadu terytorialnego, ktorej
mieszkancy sg czlonkami” — postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego

w Katowicach z dnia 18 wrze$nia 1998 r. (I SA/Ka 1240/98, LEX nr 520130025).

° Odwolanie zarzadu gminy z wykorzystaniem tej instytucji okreslono jako niedopuszczalne - postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 1 czerwca 2000 r. (III RN 184/99, LEX nr 520135775).

1% Uznano, ze jesli przedmiotem referendum jest sprawa ustawowo zastrzezona na rzecz organow gminy, to
rozstrzygnigcie referendum w takiej sprawie moze by¢ traktowane jedynie w kategoriach konsultacji spotecz-
nych - wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 21 lipca 1999 r. (IV SA 2452/98, LEX
nr 47300). W ten sposdb zachowano rownowage pomiedzy demokracja bezposrednia a dziataniami podejmowa-
nymi przez organy gminy, ktore wybrany zostaty takze poprzez instytucj¢ demokracji bezposredniej (wybory).
Wskazano takze, iz mieszkancy nie mogg rozstrzygna¢ w drodze referendum, Ze na terenie gminy tylko jedno
przedsigbiorstwo moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wywozu nieczystosci statych czy okresli¢
zroznicowang wysoko$¢ oplat pobieranych przez to przedsigbiorstwo w oparciu o dowolne kryteria - wyrok
Sadu Antymonopolowego z dnia 19 czerwca 1996 r. (XVII Amr 24/96, LEX nr 520123566). Ograniczac to
miato dziatalno§¢ monopolistyczna.
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ubezwlasnowolnione prawomocnym orzeczeniem sadowym®'. Ponadto w gtosowaniu mogt
wzia¢ udziat apatryda, o ile od co najmniej 2 lat przebywal w Polsce, a jego pobyt w dniu
glosowania byt legalnylz. Juz wtedy pojawiaty si¢ watpliwosci w zakresie relacji pomigdzy

.. . . .. . 13
pojeciami zamieszkania i zameldowania™.

Cel. W referendum mieszkancy gminy wyrazali w drodze gtosowania swojg wole co do
sposobu rozstrzygania sprawy lub odwotania rady gminy przed uptywem kadenc;ji (art. 1 ust.
1 U.1991).

Forma glosowania. Referendum gminne polegato na udzieleniu na urz¢dowej karcie do
glosowania pozytywnej lub negatywnej odpowiedzi na postawione pytanie albo na dokonaniu

wyboru pomi¢dzy zaproponowanymi wariantami (art. 1 ust. 2 U.1991).

Uprawnione ,,organy”. Referendum przeprowadzane bylo z inicjatywy rady gminy
(bezwzgledna wigkszoscig gtosow w obecnosci co najmniej 1/2 ustawowej liczby radnych
(art. 5 U.1991)) albo na wniosek mieszkancow gminy (z inicjatywa mogli wystapic
inicjatorzy referendum: obywatel lub grupa obywateli, ktorym przystuguje prawo wybierania
do rady danej gminy, struktura terenowa partii politycznej lub organizacji spoteczne;j
dziatajgca w danej gminie (art. 7 U.1991)). W obu przypadkach to rada gminy podejmowata
uchwale o przeprowadzeniu referendum (art. 13 ust. 1 U.1991),

za wyjatkiem referendum odwotawczego, kiedy to wojewodzki komisarz wyborczy

postanawial o przeprowadzeniu referendum (art. 19 ust. 1 U.1991).

Whyniki. Referendum byto wazne, jezeli wzigto w nim udziat co najmniej 30% uprawnionych
do glosowania, a za jednym z rozwigzan w sprawie poddanej referendum oddano wigcej niz
1/2 waznych glosow, przy czym w sprawie samoopodatkowania si¢ mieszkancow na cele
publiczne wynik byl rozstrzygajacy, jezeli za samoopodatkowaniem padio co najmniej 2/3

waznie oddanych gloséw (art. 2930 U.1991).

Koszty. Koszty referendum pokrywano z budzetu gminy. Nie dotyczyto to czynnosci

podejmowanych przez wojewodzkiego komisarza wyborczego (art. 41 U.1991).

" Art. 5 i 6 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw woje-
wodztw (stan prawny: Dz. U. Nr 95, poz. 602).

2 L. Wengler, Sytuacja prawna 0sob nie posiadajgcych stwierdzonego obywatelstwa polskiego w swietle pol-
skich ustaw samorzgdowych, ,,Samorzad Terytorialny”, LEX/el. 1994.

 Por. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 kwietnia 2013 r. (I OSK 479/13, LEX

nr 1337428).
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Referendum lokalne — od 2000 r.

Wspotczesny ksztalt instytucji referendum lokalnego (w tym przypadku — referendum

gminnego) oparty jest na ustawie z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym™.

Zakres terytorialny. Terytorium gminy (art. 6 pkt 1 U.2000).

Zakres przedmiotowy. Przedmiotem referendum moze by¢:

1) odwotanie organu stanowiacego i kontrolnego gminy lub jej organu wykonawczego™>;

2) rozstrzyganie sprawy dotyczacej wspolnoty, mieszczacej si¢ w zakresie zadan
1 kompetencji organow gminy;

3) samoopodatkowanie si¢ mieszkancow na cele publiczne mieszczace si¢ w zakresie za-
dan i kompetencji organdw gminy;

4) 1inne istotne sprawy dotyczace spotecznych, gospodarczych lub kulturowych wigzi 1g-
czacych te wspodlnote (art. 2 ust. 12 U.2000)16.

Zakres podmiotowy. W referendum biora udziat mieszkancy gminy jako cztonkowie
wspolnoty samorzadowej (art. 2 ust. 1 U.2000). W referendum maja prawo bra¢ udzial osoby
stale zamieszkujace na obszarze danej gminy, posiadajace czynne prawo wyborcze do jej

organu stanowiacego i kontrolnego®’ (art. 3 U.2000).
Cel. Wyrazenie w glosowaniu swojej woli przez mieszkancow gminy (Art. 2 ust. 1 U.2000).

Forma glosowania. Referendum polega na udzieleniu na urzgdowej karcie do gtosowania

" Dz. U. 2 2016 1., poz. 400, ze zm., dalej jako: U.2000.

© Mozliwo$é wykorzystania referendum odwolawczego w stosunku do organu wykonawczego skorelowana byta
z wprowadzeniem jednoosobowego organu wykonawczego, wybieranego w wyborach powszechnych ustawa z
dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta (Dz. U.

z 2010 r. Nr 176, poz. 1991).

1 Niemniej, ,,nie rozstrzyga si¢ w drodze referendum spraw uregulowanych w uchwale, w stosunku do ktorej
ustawa przewidywata (przewiduje) obligatoryjne konsultacje. To stanowisko nalezy odnies¢ takze do sytuacji,
gdy wspodtudziat cztonkow wspdlnoty gminnej w procesie wydawania aktu normatywnego przez organy samo-
rzadowe, poprzez konsultacje, zostat zapewniony” - wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14
stycznia 2014 r. (11 OSK 2988/13, LEX nr 1452864).

Y7 Przez osobe posiadajaca czynne prawo wyborcze rozumie si¢ na poziomie gminy obywateli polskich oraz
obywateli Unii Europejskiej, niebedacych obywatelami polskimi, ktérzy najpdzniej w dniu glosowania koncza
18 lat i stale zamieszkuja obszar gminy, za wyjatkiem 0s6b pozbawionych praw publicznych prawomocnym
orzeczeniem i ubezwlasnowolnionych prawomocnym orzeczeniem — art. 10 ustawy z dnia

5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2018 r., poz. 754, ze. zm.). Por. A. Kisielewicz, Art. 10,

[w:] K.W. Czaplicki i in., Kodeks wyborczy. Komentarz, Lex/el. 2014.
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pozytywnej lub negatywnej odpowiedzi na postawione pytanie lub pytania albo na dokonaniu

wyboru pomi¢dzy zaproponowanymi wariantami (art. 2 ust. 3 U.2000).

Uprawnione ,,organy”. Referendum przeprowadza si¢ z inicjatywy organu stanowigcego

i kontrolnego gminy lub na wniosek co najmniej 10% uprawnionych do gtosowania
mieszkancow gminy (art. 4 U.2000). Referendum odwolawcze moze odby¢ si¢ na wylacznie
na wniosek mieszkancow, za wyjatkiem referendum odwotawczego w sprawie odwotania
organu wykonawczego gminy, ktére moze odby¢ si¢ takze na wniosek organu stanowigcego i
kontrolnego gminy (art. 5 U.2000). Co do zasady, organ stanowigcy

1 kontrolny gminy podejmuje uchwate w sprawie przeprowadzenia referendum bezwzglgdng
wigkszoscig glosow swojego ustawowego sktadu (art. 9 U.2000). Z kolei mieszkancy

wystepuja za posrednictwem inicjatora referendum, ktorym moze by¢:

1) grupa 5 obywateli, ktorym przystuguje prawo wybierania do organu stanowigcego
1 kontrolnego gminy, przy czym z inicjatywa przeprowadzenia referendum na wnio-
sek mieszkancow gminy w sprawie utworzenia, potgczenia, podziatu i zniesienia gmi-
ny oraz ustalenia granic gminy wystgpi¢ moze jedynie grupa co najmniej 15 obywate-
1i, ktorym przystuguje prawo wybierania do rady gminylg;

2) statutowa struktura terenowa partii politycznej dzialajaca w danej jednostce samorza-
du terytorialnego;

3) organizacja spoleczna posiadajgca osobowos$¢ prawng, ktorej statutowym terenem
dzialania jest co najmniej obszar danej jednostki samorzadu terytorialnego (art. 11

U.2000).

Whiosek mieszkancoOw moze zosta¢ ztozony po uptywie 10 miesigcy od dnia wyboru organu
albo 10 miesigcy od dnia ostatniego referendum w sprawie jego odwotania i nie pdzniej niz na

8 miesiecy przed zakonczeniem jego kadencji'.

Uchwata organu stanowigcego i kontrolnego gminy w sprawie nieudzielenia organowi
wykonawczemu absolutorium, podjeta po uptywie 9 miesigcy od dnia wyboru organu
wykonawczego 1 nie pdzniej niz na 9 miesiecy przed zakonczeniem kadencji, jest

roOwnoznaczna z podjeciem inicjatywy przeprowadzenia referendum w sprawie jego

® Do 14 lipca 2011 r. bez wzgledu na przedmiot referendum wymagane bylo co najmniej 5 obywateli gminy.

' Pierwotnie niedopuszczalne bylo przeprowadzenie referendum przed uptywem 12 miesi¢cy od dnia wyborow
albo od dnia ostatniego referendum w tej sprawie lub jezeli data wybordéw przedterminowych, przeprowadza-
nych w wyniku referendum, miataby przypas¢ w okresie 6 miesigcy przed zakonczeniem kadencji organu (zapis
taki obowigzywat do 1 maja 2004 r.).
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odwotania (art. 28a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnymzo). Uchwate
w sprawie absolutorium organ stanowigcy i kontrolny podejmuje bezwzgledng wickszoscia

gloséw ustawowego sktadu (art. 28a ust. 2 U.1990).

W przypadku nieudzielenia organowi wykonawczemu gminy wotum zaufania w dwdch
kolejnych latach organ stanowiacy i kontrolny gminy moze podja¢ uchwate

0 przeprowadzeniu referendum w sprawie odwotania organu wykonawczego gminy (art. 28aa
ust. 10 U.1990).

Organ stanowiacy i kontrolny gminy, po uptywie 9 miesi¢cy od dnia wyboru organu
wykonawczego gminy i nie poézniej niz na 9 miesigcy przed zakonczeniem kadencji, moze
podja¢ uchwale o przeprowadzeniu referendum w sprawie odwotania organu wykonawczego
gminy z przyczyny innej niz nieudzielenie mu absolutorium lub nieudzielenie wotum zaufania
jedynie na wniosek co najmniej 1/4 ustawowego sktadu organu stanowigcego i kontrolnego
gminy (art. 28b ust. 1 U.1990). Jezeli zgloszony w tym trybie wniosek o podjecie uchwaty o
przeprowadzeniu referendum w sprawie odwolania organu wykonawczego gminy nie uzyskat
wymagane] wiekszosci gtosow, kolejny wniosek moze by¢ zgloszony w tym trybie nie
wczesniej niz po uptywie 12 miesiecy od poprzedniego gtosowania (art. 28c Ustawy.1990).
Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje uchwate w sprawie
przeprowadzenia referendum, jezeli wniosek mieszkancow speinia wymogi ustawy oraz nie
prowadzi do rozstrzygnie¢ sprzecznych z prawem; organ stanowiacy jest zwigzany trescig
whiosku (art. 17 ust. 1 U.2000). Komisarz wyborczy?! postanawia

o przeprowadzeniu referendum odwolawczego z inicjatywy mieszkancow, jezeli wniosek

mieszkancow spelnia wymogi okreslone w ustawie (art. 23 ust. 1 Ustawy).

Wyniki. Referendum jest wazne, jezeli wzigto w nim udzial co najmniej 30% uprawnionych
do glosowania, jednakze w przypadku referendum odwotawczego — waznos¢ uzyskuje si¢ w
przypadku, gdy udzial w nim wzigto nie mniej niz 3/5 liczby bioracych udziat w wyborze
odwolywanego organu (art. 55 U.2000)%. Wynik referendum jest rozstrzygajacy, jezeli za
jednym z rozwigzan w sprawie poddanej pod referendum oddano wigcej niz potowe waznych
glosoéw, w przypadku samoopodatkowania si¢ mieszkancodw na cele publiczne wynik jest

rozstrzygajacy, jezeli za samoopodatkowaniem oddano co najmniej 2/3 waznych glosow (art.

Dz, U. 2 2018 1., poz. 994, ze zm., dalej jako: U.1990.

*! Pierwotnie mowa byta o wojewddzkim komisarzu wyborczym (stan prawny: U.2000 — tekst ogloszony).
Do 1 wrzeénia 2006 r. istniat tylko jeden prog waznosci referendum - co najmniej 30% uprawnionych do
glosowania.
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56 U.2000).

Koszty. Koszty referendum pokrywa si¢ z budzetu gminy. Nie dotyczy to czynnosci
wykonywanych przez komisarza wyborczego (art. 40 ust. 1 U.2000).

Zamiast zakonczenia. Ewolucja referendum gminnego — tabela porownawcza
Ponizej przedstawiam tabele, podsumowujaca przedstawiong ewolucjg¢ instytucji referendum

gminnego w 111 RP na jej wybranych cechach.

Cho¢ kazdy samodzielnie zdolny jest wskaza¢ zmiany, jakie zaszty w wykorzystaniu

instytucjo referendum gminnego, to jednak w imi¢ przyjetych zasad, zasygnalizuje, 1z:

1) poszerzyt si¢ zakres przedmiotowy;

2) poszerzyl si¢ zakres podmiotowy referendum (zamiana zameldowania na zamieszka-
nie oraz otwarcie si¢ w referendach na obywateli UE);

3) rozbudowat si¢ zakres uprawnionych podmiotow do zainicjowania glosowania;

4) zmodyfikowano wartosci uprawniajace do wuznania referendum za wazne
1 rozstrzygajace (w szczego6lnosci w kontek$cie odwotawczego referendum odwo-

1awczeg0)23.

Niestety brak jest zmian w zakresie form glosowania, co w dobie powszechnej elektronizacji

. . o 24
moze wplywac na wyniki referendum*”.

ZPor. A. Maciag, Czy referendum lokalne w sprawie odwolania organu samorzqdu terytorialnego przed uply-
wem kadencji to efektywny instrument demokracji bezposredniej?, Wroclaw/el. 2013, zrédlo:
(http://bibliotekacyfrowa.pl/Content/42868/02_Anna_Maciag.pdf), s. 29-30.
2 .

Tamze.
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Tabela 1. Ewolucja referendum gminnego w III RP, opracowanie wiasne.
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ABSTRAKT

Autorka w prezentowanym artykule przedstawia ewolucje referendum gminnego, biorac pod uwage
kryteria takie, jak: zakres terytorialny, podmiotowy i przedmiotowy, cel, form¢ glosowania,
uprawnione organy, wynik i koszty tej instytucji w III RP. Artykut w gldwnej mierze opiera si¢ na
przepisach aktow normatywnych, uzupelniajac informacje

z wykorzystaniem dorobku doktryny i orzecznictwa. Podsumowanie artykutu stanowi tabela,

poréwnujgca zmiany w instytucji referendum gminnego.
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