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Abstrakt: Trwajacy od 2008 roku kryzys finansowy, ktorego rezultatem byt wzrost bezrobocia,
stat si¢ impulsem dla Komisji Europejskiej do opracowania w 2010 roku Strategii Europa 2020.
Jednym z celow Komisji Europejskiej stato si¢ podniesienie stopy zatrudnienia do 2020 roku do
poziomu 75%. Szczegb6lng uwage, wedhug Strategii 2020, powinno si¢ zwrdci¢ na bezrobotnych,
ktoérzy pozostaja bez pracy dhuzej niz dwanascie miesigey (LTU — long-term unemployment). Oso-
by, ktore dtugo pozostaja bez pracy, zniechgcaja sie w swych wysitkach i jeszcze trudniej znalez¢ im
wtedy zatrudnienie. Powoduje to powstanie kosztow spolecznych i ekonomicznych dla caltego
spoteczenstwa. W walce z dlugotrwatym bezrobociem pomaga krzywa Beveridge’a, ktora pozwala
ocenié, czy dtugotrwate bezrobocie jest wynikiem wahan cyklu koniunkturalnego, czy rezultatem
problemoéw strukturalnych na rynku pracy.

The structure of long-term unemployment (LTU) in the European Union

Abstract: The ongoing financial crisis started in 2008 resulting in an increase in the unemploy-
ment rate was an impulse for the development in 2010, by the European Commission of the Strategy
2020. One of the aims of the European Commission was to raise the employment rate to 75%. Par-
ticular attention should be paid to those who have been unemployed for longer than 12 months (LTU
— long-term unemployment). People who have been unemployed for a long time are discouraged,
which makes it even harder for them to find a job. This causes the social and economic costs to so-
ciety. In the struggle against long-term unemployment the Beveridge curve can be helpful, since it
allows to diagnose whether the unemployment (LTU) is influenced by the business cycle or is a result
of the structural problems on the labour market.
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W marcu 2010 roku Komisja Europejska oglosita Strategig na rzecz inteligentne-
g0 1 Zrdwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spotecznego (zwana takze:
Strategia Europa 2020). Podkreslono w niej, ze kryzys ostatnich lat zniweczyt wy-
niki postgpu gospodarczego i spotecznego dokonanego w ostatnich latach. Komisja
Europejska nakreslita trzy wzajemnie powigzane z soba priorytety rozwoju, ktore
Unia Europejska powinna osiagna¢ do 2020 roku. Obejmuja one:

— rozwoj inteligentny: rozwoj gospodarki opartej na wiedzy 1 innowacji,

— rozwdj zréwnowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej
z zasobow, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej,

— 10zW0j sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wy-
sokim poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spojnos¢ spoteczna i terytorialna!.

Bezposrednim powodem opracowania Strategii Europa 2020 byt znaczny
wzrost bezrobocia w UE w 2009 roku (ryc. 1).

Poprzez nakreslenie priorytetéw KE zaproponowala i wytyczyta nadrzedne
i wymierne cele, ktore UE powinna osiagna¢ w 2020 roku:

— wskaznik zatrudnienia osob w wieku dwudziestu—szesc¢dziesigciu lat powi-
nien wynosi¢ 75%;

— na inwestycje w badania i rozwdj nalezy przeznacza¢ 3% PKB Unii;

— nalezy osiagnac cele ,,20/20/20” w zakresie klimatu i energii (w tym ograni-
czenie emisji dwutlenku wegla nawet o 30%, jesli pozwola na to warunki);

— liczbe 0s6b przedwczesnie konczacych nauke szkolna nalezy ograniczy¢
do 10%, a co najmniej 40% o0so6b z mlodego pokolenia powinno zdobywa¢ wyz-
sze wyksztatcenie;

— liczbg 0s6b zagrozonych ubdstwem nalezy zmniejszy¢ o 20 milionow.

Az trzy wymienione cele, wzajemnie z soba powiazane, stuza aktywizacji lud-
nosci. Dziatania te maja wspiera¢ Europejska Strategie Zatrudnienia. Warto pod-
kresli¢, ze po raz pierwszy Unia Europejska okreslita doktadnie skwantyfikowany
i preferowany wskaznik zatrudnienia. Obecnie znacznie on odbiega od swojej
preferowanej wielkosci. Warto$cia 68,6% odstaje on takze negatywnie od takich
krajow, jak Stany Zjednoczone (70,4%) czy Japonia (74,9%)? (por. ryc. 2).

Pojecie bezrobocia dtugotrwatego i jego konsekwencje
spoteczno-ekonomiczne

W ciagu ostatnich dwoch dekad jednym z najwazniejszych zjawisk na rynku
pracy w wielu krajach rozwinigtych byto powstanie i utrzymywanie si¢ bezrobocia

! Komisja Europejska, Komunikat Komisji Europejskiej, EUROPA 2020 — Strategia na rzecz
inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wlqczeniu spotecznemu z dnia 3 marca
2010 roku, s. 5, http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1 PL_ACT partl vl.pdf (dostgp: 27.11.2012).

2 Eurostat, Stopa zatrudnienia w UE 0s6b w wieku 20-64 lata, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/
tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=0&language=en&pcode=t2020 10&tableSelection=1
(dostep: 27.11.2012).
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dlugotrwatego. Poczawszy od 1980 roku, liczba osob dhugotrwale bezrobotnych
w wielu krajach OECD wzrosta w stosunku do juz rosnacej liczby bezrobotnych.
W rezultacie znaczna czg$¢ badan poswigcono takim kwestiom, jak proces prowa-
dzacy do dhugotrwatego bezrobocia oraz jego skutkow i mozliwych rozwiazan?.

Metodologia przyjeta przez kraje OECD definiuje dlugotrwate bezrobocie (LTU
— long-term unemployment) jako udzial os6b w liczbie aktywnych zawodowo, ktore
zostaly bez pracy przez okres jednego roku Iub dtuzej. Zatem krétkoterminowi bez-
robotni definiowani sa jako te osoby, ktére pozostaja bez pracy mniej niz jeden rok*,

Metodologia stosowana przez Eurostat jest znacznie bardziej precyzyjna.
Dhugotrwale bezrobotni (dwanascie miesigcy i wigcej) to osoby w wieku co naj-
mniej pictnastu lat, ale nie wigcej niz sze$cdziesiat cztery, ktére nie mieszkaja
we wspolnych gospodarstwach domowych, ktore beda bez pracy w ciagu najbliz-
szych dwoch tygodni, ktére moglyby rozpocza¢ prace w ciagu najblizszych
dwoch tygodni, ktore poszukuja pracy (aktywnie szukaja pracy w ciagu ostatnich
czterech tygodni lub nie poszukuja pracy, poniewaz juz ja znalezli, ale rozpoczna
w pozniejszym terminie). Catkowita populacja aktywna zawodowo (sita robocza)
to faczna liczba ludnosci pracujacej i bezrobotnych. Czas bezrobocia jest zdefinio-
wany jako czas poszukiwania pracy lub czas od ostatnio odbytej pracy (jesli okres
ten jest krotszy niz czas trwania poszukiwan pracy)°.

Ponadto Eurostat wprowadzil pojecie ,,bardzo dtugoterminowe bezrobocie”
(VLTU — very long-term unemployment). Dotyczy to oséb bedacych bezrobot-
nymi od dwudziestu czterech miesigcy lub dtuzej w catkowitej liczbie aktywnych
zawodowo 0s6b na rynku pracy®.

W catej UE zmniejszenie bezrobocia — w szczego6lnosci okresow utrzymywania
si¢ bezrobocia dlugotrwatego (LTU) — jest priorytetem dla obywateli i wtadz pan-
stwowych. Istnieje wiele dowodow, ze dlugie okresy bezrobocia tworza negatywny
wplyw na zdrowie i samopoczucie (na przyktad przez niska samooceng). Diugotrwate
skutki w karierze osobistej wynikajace z tytulu bezrobocia dlugotrwatego powoduja
trudnos$ci w znalezieniu odpowiedniej pracy, zwlaszcza gdy takie osoby pozostaja
przez dhugi czas z dala od rynku pracy. Przejawiaja sig tu takze negatywne konse-
kwencje w zakresie profesjonalnego rozwoju osobistego i perspektyw indywidual-
nych zarobkéw. Rzeczywiscie, im dtuzej ludzie pozostaja bez pracy, tym trudniej
ja znalez¢, przede wszystkim ze wzgledu na ryzyko deprecjacji ich umiejetnosci.
W wypadku niektdrych osob doswiadczenie LTU moze prowadzi¢ do trwatego

3 R. Llaudes, The Phillips Curve and Long-Term Unemployment, European Central Bank,
Working Paper Series, nr 441, luty 2005, s. 7.

4 OECD Employment Outlook, wrzesien 1988, Rozdziat 2, Longer-run Labour Market Issues, s. 71,
strona internetowa OECD, http://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=3586 (dostgp: 27.11.2012).

> Eurostat, strona internetowa Eurostat, Glossary, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/web/
table/description.jsp (dostgp: 27.11.2012).

¢ European Employment Observatory Review Long-term Unemployment — EEO Review 2012,
Komisja Europejska, s. 5, http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=pl&publd=7107&-
type=2&furtherPubs=yes (dostgp: 27.11.2012).
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wyobcowania z rynku pracy. Istnieje takze pdzniejsze zagrozenie wystapienia de-
prawacji, ubostwa i wykluczenia spolecznego. Jesli chodzi o niektore starsze seg-
menty sity roboczej, to czas dtugiego bezrobocia moze spowodowac zmuszenie wyj-
$cia z rynku pracy z powodu przejécia na emeryture lub braku innych mozliwosci’.

Utrzymywanie duzej liczby dtugotrwale bezrobotnych w dtugich okresach ge-
neruje ogromne koszty spoteczne, jak réwniez koszty ekonomiczne w zakresie
pasywnej polityki rynku pracy. Wydatki w ramach systemu pomocy spolecznej
moga zastapi¢ i zapewni¢ wsparcie osobom na dlugotrwatym bezrobociu w wy-

padku wygasniecia prawa do zasitku dla bezrobotnych?®,.

Wspotczesny obraz strukturalny bezrobocia LTU w UE

W 2011 roku liczba 0s6b bezrobotnych, ktore przebywaty bez pracy przez ponad rok
w UE wyniosta prawie 10 mln os6b — w tym 3 mln, ktére byly bezrobotne od dwu-
nastu do siedemnastu miesiecy, 1,6 mln 0séb pozostawalo bez pracy od osiemnastu
do dwudziestu trzech miesigcy, 3,2 mln os6b od dwudziestu czterech do czterdziestu
siedmiu miesigcy, a 1,9 mln osob szukalo pracy diuzej niz 48 miesigey (tabela 1).

Tabela 1. Struktura bezrobocia LTU, podziat ze wzgledu na czas
pozostawania 0sob bez pracy dla catej UE (w mln osob)

Czas przebywania na bezrobociu Liczba 0sob
ponad 12 miesigcy >10
w tym
od 12 do 17 miesigcy 3
ponad rok, ale nie dtuzej niz pottora roku
od 18 do 23 miesigcy 1,6
od pottora roku, ale nie dtuzej niz dwa lata
od 24 do 47 miesigcy 3,2
ponad 2 lata, ale nie dtuzej niz 4 lata
ponad 48 miesigcy 1,9
(ponad 4 lata)

Zrodto:  European Employment Observatory Review Long-Term
Unemployment — EEO Review 2012, Komisja Europejska, s. 5, http://ec.
europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=pl&publd=7107&type=2&fu
rtherPubs=yes (dostep: 27.11.2012).

7 1. Beleva, Long-Term Unemployment as Social Exclusion, Human Development Report
UNESCO, 1997, s. 29-36, strona internetowa UNESCO, http://www.unesco.org/most/p86doc3.htm
(dostep: 27.11.2012).

8 European Employment Observatory Review Long-Term Unemployment — EEO Review 2012,
Komisja Europejska, s. 5, http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=pl&publd=7107&-
type=2&furtherPubs=yes (dostegp: 27.11.2012).
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Ryec. 3. Stopa bezrobocia, stopa bezrobocia dtugotrwatego (LTU), stopa bezrobocia bardzo dtugo-
trwalego dla dwudziestu siedmiu panstw UE z okresu 2000-2011 (w %)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/setupModify Table-
Layout.do [une ltu a] (dostgp: 27.11.2012).

Wycinkowe dane historyczne z ostatniego mozliwego okresu (roku 2011) cho-
ciaz wprowadzajq i przedstawiaja obraz struktury bezrobocia LTU, to jednak pet-
niejszy obraz ksztattowania si¢ bezrobocia dtugotrwalego zilustruje wykres (ryc. 3).

Rycina 3 przedstawia dane historyczne pochodzace z ostatnich jedenastu lat.
Wida¢ na nim dynamike¢ zmian stopy bezrobocia dla dwudziestu siedmiu panstw
Unii Europejskiej, ale takze stopg bezrobocia dtugoterminowego LTU oraz stopg
bezrobocia bardzo dlugotrwatego VLTU. Warta podkreslenia i wyjasnienia jest sy-
tuacja z lat 2004—2008. W tym okresie bezrobocie utrzymywato si¢ w trendzie
spadkowym 1 z poziomu 9,3% spadto o ponad 2 pkt proc. do poziomu 7,1%.
Najwigksza dynamika zmiany bezrobocia w tym czasie utrzymywata si¢ w latach
2006-2007, jednak najwigksze zmiany dynamiki zmiany bezrobocia LTU i VLTU
zauwazalne byly dopiero w roku 2008. Pokazuje to, ze redukcja bezrobocia dtu-
gotrwatego wymaga dtuzszych okresow wzrostu gospodarczego niz ogdlnej sto-
py bezrobocia. Potwierdza to zatem rozwazania teoretyczne, ze osoby begdace
dtuzej na bezrobociu trudniej zaktywizowac. Potrzebuja one wigcej czasu na to,
by na nowo wkroczy¢ na rynek pracy.

Warto takze zwroci¢ uwage na ostatnie trzy lata (2009-2011). Ogolnoswiatowy
kryzys powodujacy bardzo niski poziom wzrostu gospodarczego lub nawet
okresy recesji w Unii Europejskiej doprowadzity w tym czasie do wzrostu bezrobocia.
Dynamika wzrostu bezrobocia najsilniej przejawita si¢ juz w 2009 roku (wzrost miary
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bezwzglednej o 26%), w nast¢gpnych okresach utrzymywato si¢ ono juz na stabil-
nym, acz wysokim poziomie. Jednak stopy bezrobocia LTU i VLTU rosty w kaz-
dym kolejnym okresie. LTU wzrosto o 15% i 30% odpowiednio dla lat 2009
i 2010. Natomiast bezrobocie VLTU rosto w latach 2010 i 2011 odpowiednio
020% 122%.

Mozna zatem wnioskowac, ze w okresie spowolnienia gospodarczego dynami-
ki zmian bezrobocia dlugotrwatego zmieniajg si¢ gwattowniej niz sama stopa bez-
robocia. Oznacza to, ze okres stagnacji gospodarczej utrwala i poteguje wskaznik
bezrobocia diugotrwatego.

Poprawnos¢ wnioskdéw potwierdzajg dane mowiace o udziale bezrobocia LTU
w ogolnej liczbie bezrobotnych.

Tabela 2. Udziat bezrobocia dlugotrwatego w sto-
pie bezrobocia w latach 2000-2011 (w %)

Obszar/rok Un:;;i:ggiii;“
2000 46,1
2001 45,8
2002 453
2003 45,8
2004 46,1
2005 45,8
2006 45,3
2007 42,7
2008 36,9
2009 33,2
2010 39,9
2011 42,9

Zrédho: opracowanie wiasne na podstawie: http:/appsso.
eurostat.ec.europa.eu/nui/setupModifyTableLayout.do
[une Itu a] (dostep: 27.11.2012).

Warto zauwazy¢, ze liczba 0s6b pozostajaca bez pracy dluzej niz dwanascie
miesigcy malata jeszcze w roku 2009, czyli w okresie gdy kryzys finansowy dotart
juz do realnej gospodarki, powodujac stagnacje gospodarcza, a stopa bezrobocia
wzrosta juz wtedy o 2 pkt proc. Wytlumaczy¢ to mozna efektem statystycznym.
Spowolnienie gospodarcze w 2009 roku spowodowalo utrat¢ pracy w wypad-
ku wielu osob. Zasilili oni grono osob bezrobotnych. Zatem w strukturze osob
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bezrobotnych zwigkszyta sig liczba 0sdb pozostajaca bez pracy mniej niz dwa-
nascie miesi¢cy. Powodowalo to procentowy jej wzrost, a przez to procentowy
spadek udziatu 0s6b pozostajacych bez pracy dluzej niz dwanascie miesigcy.

Procentowy udziat LTU w liczbie 0s6b pozostajacych bez pracy, zwlasz-
cza dane z 2011 roku, pokazuje takze, ze pomimo utrzymywania si¢ w tym roku
stopy bezrobocia na takim samym poziomie jak w roku poprzednim, zwigkszyt
si¢ udziat LTU. Mozna stad wysnu¢ kolejny wniosek. Mianowicie okazuje sig,
ze w czasie wzglednie wysokiego, ale stabilnego poziomu bezrobocia, mimo
ze skala bezrobocia ani nie ro$nie, ani nie maleje, udziat bezrobocia dlugotrwate-
go zwigksza sig, ro$nie. Oznacza to, ze zmiany struktury bezrobocia LTU w cza-
sie nie nastepuja tak samo jak zmiany stopy bezrobocia. Nie jest zatem wskazane
wysuwanie wnioskow dotyczacych dynamiki zmian bezrobocia dhugotrwalego
tylko na podstawie wskaznika og6lnej liczby bezrobotnych w spoleczenstwie.

Dane ogolne dla catej Unii Europejskiej, ktora liczy dwadziescia siedem
panstw, moga by¢ zludne i nie w petni pokazywac skalg problemu. Dane szczego-
lowe odzwierciedlajace stope bezrobocia dlugotrwatego dla okreslonych krajow
UE pokazuja wptyw kryzysu finansowego z ostatnich czterech lat na strukture
bezrobocia. Blizsza analiza porownawcza dotyczy dwoch okresow, roku 2008,
w ktérym nastapito apogeum kryzysu (15 wrzesnia), bezrobocie byto wtedy naj-
mniejsze, a skutki stagnacji gospodarczej byly widoczne dopiero w latach na-
stepnych, oraz roku 2011, czyli kolejnego okresu, w ktorym Europa boryka si¢
ze stagnacja gospodarcza i wysokim bezrobociem (ryc. 4).

Porownujac LTU w tych dwoch okresach, mozna stwierdzi¢, ze najwickszy problem
z bezrobociem maja kraje, ktdre najtrudniej przezywaja kryzys gospodarczy ostatnich
lat. Naleza do nich: Hiszpania (ponadczterokrotny wzrost z 2,0% do 9,0%), Grecja
(z 3,6% do 8,8%), Lotwa (z2,1% do 8,8%), Irlandia (z 1,7% do 8,6%) i Litwa (z 1,2%
do 8,0%). Liczby te oznaczaja, ze w 2011 roku w wymienionych krajach ponad 8%
0s6b aktywnych zawodowo od ponad roku szukato pracy, ale jej nie znalazlo.

Warto zwroci¢ uwagg na Niemcy i Luksemburg. Tylko w tych dwoch krajach
w okresie ostatnich trzech lat pomimo kryzysu i stagnacji w Unii Europejskiej bezro-
bocie dtugotrwate LTU spadto. W Niemczech z 4,0% do 2,8%. Oznacza to, ze tylko
2,8% ogohu bezrobotnych poszukuje i pozostaje bez pracy ponad dwanascie mie-
siecy. To istotna zmiana. Swiadczy ona o tym, ze rynek pracy w Niemczech mimo
swiatowego kryzysu gospodarczego nie ucierpial. Wreez przeciwnie. W Niemczech
w roku 2009 odnotowano znaczacy spadek PKB. Wyniost on 5,1%. Jednak w okresie
p6zniejszym odnotowano znaczaca poprawe koniunktury i PKB dla lat 2010 1 2011
wyniosto odpowiednio 4,2% i 3,1%°. W Luksemburgu zmiana bezrobocia LTU nie
byla juz tak znaczna. Wynosita odpowiednio 1,6% w 2008 roku i 1,4% w roku 2011.

9 Zrédto: Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&
language=en&pcode=tec00115 (dostgp: 27.11.2012).
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Wiek i pte¢ to cechy silnie zwigzane z ryzykiem LTU. Osoby starsze sa bardziej
dotknigte LTU niz mtodsze pokolenia. Jednakze warto podkresli¢, Ze nie nastapit
znaczacy wzrost udziatu w kategorii dtugotrwale bezrobotnych os6b mtodszych
w okresie kryzysu. Na poczatku ostatniej dekady w wypadku kobiet wystgpowa-
o wigksze prawdopodobienstwo dlugoterminowego bezrobocia niz u megzczyzn.
Jednakze w czasie kryzysu gospodarczego stosunkowo wigcej mezczyzn tracito
prace. Tym thumaczy si¢ zwigkszone LTU wérod mezczyzn (ryc. 5).

70

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

—l— mezczyzni 50-64 kobiety 50-64
mezczyzni 25-49 ——O—— kobiety 25-49
—— mezczyzni 15-24 —@ —— kobiety 15-24

Ryc. 5. Procentowy udziat bezrobocia LTU w liczbie bezrobotnych ogbtem wedtug ptci i wieku
w UE w latach 20002011

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: http:/appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/setupModifyTableLayout.
do [Ifsa_upgal] (dostgp: 27.11.2012).

Warto podkresli¢, ze w okresie dynamicznego rozwoju gospodarczego i spad-
ku bezrobocia szybciej pracg znajduja mezczyzni niz kobiety. Wskazuje na to dy-
namika spadku LTU w okresie 2006-2009. Sa tez oni podczas kryzysu zwalniani
czesciej niz kobiety. Okazuje si¢ rowniez, ze wsrdd osob najmtodszych (pigtna-
scie—dwadziescia cztery lata) to mezczyzni maja wigksze problemy w znalezie-
niu pracy niz kobiety. U osdb powyzej piecdziesiatego roku zycia zalezno$¢ ta
jest odwrotna.

Krzywa Beveridge’a

Krzywa Beveridge’a obrazuje zalezno$¢ migdzy stopa bezrobocia (lub liczba
0s6b poszukujacych pracy) a liczba wolnych miejsc pracy w gospodarce w czasie.
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Zaleznos¢ ta powinna by¢ odwrotnie proporcjonalna. Kazde odchylenie od krzy-
wej w strong poéinocno-wschodnia oznacza, ze na wielkos¢ i skalg bezrobocia nie
wplywa cykl koniunkturalny, lecz problemy strukturalne rynku pracy!°.

W wielu krajach przesuwanie si¢ na zewnatrz krzywej Beveridge’a w ostatnim
okresie wskazuje, ze problemy strukturalne przyczyniaja si¢ do LTU na danym
rynku pracy. W innych krajach krzywa Beveridge’a ilustruje, jak cykle koniunk-
turalne w gospodarce wptywaja na bezrobocie. W niektorych krajach, na przyktad
we Wiloszech, analiza krzywej Beveridge’a nie wykazuje systematycznej kore-
lacji, ktéra moze wyjasni¢, czy zmiany w bezrobociu sa powiazane czynnikami
cyklicznymi badz strukturalnymi'!,

W wielu innych panstwach, na przyktad w Belgii, Butgarii, na Cyprze, Stowacji
iw Szwecji, krzywa Beveridge’a, przesuwana na zewnatrz w ostatnich kwartatach,
wskazuje problemy strukturalne przyczyniajace si¢ do LTU na swoich rynkach
pracy. W Belgii, w latach 2008 i 2009, kryzys gospodarczy spowodowat dalszy
spadek wolnych miejsc pracy i wzrost bezrobocia. W 2011 roku cykliczna popra-
wa w gospodarce wytwarzata duzy wzrost liczby wolnych stanowisk, ale wywo-
falo to tylko nieznaczny spadek liczby os6b poszukujacych pracy.

Przyktadem pokazujacym brak strukturalnych zaburzen na rynku pracy oraz
cykliczno$¢ gospodarki jest Estonia. Krzywa Beveridge’a ma ksztatt wklgsty
i wydtuzony na swych krancach. Réwniez obserwuje si¢ bliski powrdt krzywej
do wartosci poprzednich w momencie przej$cia zmiany cyklu koniunkturalnego
(ryc. 6).

Na ryc. 6 widzimy apogeum wzrostu gospodarczego przypadajacego na lata
2006-2008. Stopa bezrobocia ksztaltowala si¢ w granicach 5%, a stopa wolnych
miejsc pracy byta wtedy najwigksza. Ochlodzenie gospodarcze w pdzniejszych
kwartatach spowodowato spadek stopy wakatéw przy jednoczesnym wzroscie
bezrobocia. Najgorsza sytuacja na rynku pracy byta w pierwszym kwartale 2010
roku. Stopa bezrobocia osiagneta prawie 20%, a stopa wakatow spadta do pozio-
mu 1%.

W krajach takich, jak: Estonia, Lotwa, Wegry, Wielka Brytania i Islandia,
krzywa Beveridge’a ilustruje, w jaki sposob bezrobocie wptywa na cykle w go-
spodarce. Niemcy i Austria naleza do nielicznych krajow w Europie, w ktoérych
kryzys gospodarczy nie spowodowal trwale gwattownego wzrostu LTU. Chociaz
na bezrobocie wpltyngly czynniki cykliczne w tych dwoch krajach, to rynek pracy
byt w stanie stosunkowo szybko odbi¢ si¢ po ostatnim kryzysie gospodarczym.

10 Nickell et al., The Beveridge Curve, Unemployment and Wages in the OECD from the 1960s
to the 1990s, London School of Economics and Political Science, London 2001, s. 3—4, strona inter-
netowa London School of Economics, http://eprints.lse.ac.uk/20113/ (dostgp: 27.11.2011).

11 7rodto: European Employment Observatory Review Long-Term Unemployment — EEO
Review 2012, Komisja Europejska, s. 17.
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Ryec. 6. Krzywa Beveridge’a dla Estonii w latach 2005-2011

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: European Employment Observatory
Review Long-Term Unemployment — EEO Review 2012, Komisja Europejska, s. 17,
oraz Estonskiego Urzgdu Statystycznego: http://www.stat.ee/57610 (dostep:
27.11.2012).

Takze na krzywej Beveridge’a dla Grecji zauwazalny jest wpltyw cyklicznosci
koniunktury na rynek pracy!'2.

W Polsce, na Litwie i we Wtloszech krzywa Beveridge’a jest niejednoznaczna
i trudno konkludowaé, czy czynniki cykliczne badz strukturalne rzeczywiscie
wplywaja na wysoko§¢ LTU. Wptyw na te wyniki moze wynika¢ z zaburzenia
danych statystycznych, ktore moga by¢ nieprawdziwe.

Krzywa Beveridge’a pozwala odpowiedzie¢ na pytanie, czy na bezrobocie
LTU wplyw miaty czynniki cykliczne lub czynniki strukturalne rynku pracy.
Jesdli na bezrobocie dhlugotrwate ma wptyw wahanie cyklu koniunkturalnego,
to dziatanie panstwa powinno si¢ skupia¢ na stabilizowaniu sytuacji gospo-
darczej oraz na dzialaniach prowzrostowych, ktére zmniejszylyby bezrobocie
LTU. Natomiast jesli krzywa Beveridge’a ma odchylenia w strong¢ potmocno-
-wschodnia, oznacza to, ze wystgpuja problemy strukturalne na rynku pracy i ko-
nieczna jest aktywna dziatalno$¢ wiladz, wykrywajaca wspomniane problemy
strukturalne na rynku pracy.

Whnioski

— w okresie wzrostu gospodarczego dynamika spadku bezrobocia dtugotrwa-
fego nie jest tak szybka jak spadek stopy bezrobocia;

12 7rédto: ibidem, s. 19.

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 12, 2012
© for this edition by CNS



78 | RAFALMUNDRY

— osoby LTU i VLTU w okresie wzrostu gospodarczego potrzebuja wigcej
czasu na aktywizacje i powrdt na rynek pracy;

— w okresie stagnacji gospodarczej dynamika wzrostu bezrobocia dtugotrwa-
lego jest szybsza niz wzrost ogotu bezrobotnych;

— okres stagnacji gospodarczej zwigksza i poteguje bezrobocie dtugotrwate
(LTU i1 VLTU) bardziej niz ogdt bezrobocia;

— w poczatkowym okresie stagnacji gospodarczej spada procentowy udziat
bezrobocia LTU w strukturze bezrobocia, gdyz grono bezrobotnych zasilaja
osoby nowo zwolnione. W strukturze bezrobocia nast¢puje znaczny przyrost osob,
ktore pozostaja bez pracy mniej niz dwanascie miesigcy;

— zmiany struktury bezrobocia LTU w czasie nie nast¢puja tak samo jak zmia-
ny stopy bezrobocia;

— najwigkszy wzrost bezrobocia LTU odnotowano w krajach UE, ktore bo-
rykaja si¢ z kryzysem zadtuzeniowym, sa to Hiszpania, Grecja, Lotwa, Irlandia,
Litwa;

— spadek bezrobocia LTU w okresie kryzysu 2008-2011 odnotowano
w Niemczech;

— W czasie ozywienia gospodarczego szybciej prace znajduja mezczyzni dtu-
gotrwale bezrobotni niz kobiety;

— podczas stagnacji gospodarczej mezczyzni dtugotrwale bezrobotni sa szyb-
ciej zwalniani niz kobiety;

— wérdd osob starszych niepracujacych ponad dwanascie miesigcy kobiety
maja wigksze trudnosci w znalezieniu pracy;

— w$rod oséb mtodszych niepracujacych ponad dwanascie miesigcy mez-
czyzni maja wigksze trudno$ci w znalezieniu pracy;

— zaburzenia strukturalne na rynku pracy LTU wskazuje krzywa Beveridge’a;

— krzywa Beveridge’a odchylona w strong poéinocno-wschodnia oznacza wy-
stgpowanie probleméw strukturalnych na rynku pracy.
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The structure of long-term unemployment (LTU)
in the European Union

Summary

The ongoing financial crisis started in 2008 resulting in an increase in the unemployment rate was
an impulse for the development in 2010, by the European Commission of the Strategy 2020. One of
theaims of the European Commission was to raise the employment rate to 75%. Particular attention
should be paid to those who have been unemployed for longer than 12 months (LTU — long-term
unemployment). People who have been unemployed for a long time are discouraged, which makes
it even harder for them to find a job. This causes the social and economic costs to society. In the
struggle against long-term unemployment the Beveridge curve can be helpful, since it allows to di-
agnose whether the unemployment (LTU) is influenced by the business cycle or is a result of the
structural problems on the labour market.

LTU and VLTU person during growth require more time to activitation and return to the labour
market. The largest increase unemployment LTU was recorded in EU countries that are struggling
with the debt crisis, these are Spain, Greece, Latvia, Ireland, Lithuania. A decrease in unemployment
LTU during the crisis 2008-2011 was recorded in Germany. While the economic recovery faster a
men LTU women. Among older people who do not work more than 12 months, women are more
difficulties in finding a job than man. Among younger people who do not work more than 12 months
the men have greater difficulties in finding a job than women.
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