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Abstrakt: Budowa jednolitego rynku europejskiego, stanowigcego podwaliny struktury dzisiej-
szej Unii Europejskiej obnazyta realne problemy stojace na drodze integracji, ale rowniez przyczy-
nita si¢ do wzmocnienia i usystematyzowania zasad polityki konkurencji Wspolnoty Europejskiej. To
wlasdnie ten obszar w gldwnej mierze odpowiada za ekonomiczny sukces Unii Europejskiej. Pomimo
obowiazujacych przepiséw prawnych w dalszym ciggu jednak dochodzi do tamania zasad polityki
konkurencji, co w konsekwencji zaburza prawidlowe funkcjonowanie rynku wewngtrznego. Celem
artykulu jest przedstawienie wspotczesnych przyktadow obrazujacych problematyke tego
zagadnienia.

The problems of the EU internal market in the light of competition policy

Abstract: The process of building the single European market, which is the foundation of today’s
European Union structure, exposed the real problems standing in the way of integration but also
contributed to the strengthening and systematizing the principles of EU competition policy. It is this
area that is largely responsible for the economic success of the European Union. Despite existing
legislation, however, there are still many issues distorting the competition policy, though such actions
not always tend to be self-evident. The purpose of this article is to present contemporary examples
illustrating the problems connected with this issue.

Wstep

Jednolity rynek europejski, uwazany za fundament Unii Europejskiej, stanowi
jedno z najwigkszych osiagnig¢ procesu integracyjnego w Europie. Zasadnicza
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kwestia lezacg u podstaw sukcesu tego przedsigwzigcia zdaje si¢ nie tylko wyra-
zona przez jego uczestnikow che¢ integracji, lecz takze odpowiednia unifikacja
krajowych przepisow prawnych, majacych bezposrednie przetozenie na funk-
cjonowanie gospodarek panstw cztonkowskich. Tylko przez jednolita wyktadnie
prawng, obowigzujaca bez wyjatkéw wszystkie kraje wspolnego rynku oraz prze-
strzeganie tych zapiséw mozliwa staje si¢ dalsza integracja krajow cztonkow-
skich, co bezposrednio wptywa na wzrost konkurencyjnosci calego rynku Unii
Europejskiej. Jednakze polityka wewngtrzna poszczegélnych panstw koliduje
nickiedy z idea ponadnarodowa, sprawiajac, ze interesy krajowe bywaja stawiane
wyzej nad interesami Wspolnoty. Powoduje to zachwianie podstawowych zatozen
integracyjnych, w tym polityki konkurencji UE. Wydarzenia pierwszej dekady
XXI wieku, bedace miedzy innymi nastepstwem wspodtczesnego kryzysu gospo-
darczego, zdaja si¢ najlepszym tego potwierdzeniem. Dowodza one, iz pomimo
obowigzujacych na terenie Unii Europejskiej przepisow prawnych w dalszym cig-
gu dochodzi do réznego rodzaju naduzy¢, cho¢ czasem sg to jedyne mozliwosci
utrzymania stabilizacji na rynku wewnetrznym.

Dylematy procesu tworzenia wspolnego rynku krajow Wspaolnoty
Europejskiej

Idea wspdlnego rynku, bedacego forma integracji wyzsza od strefy wolnego
handlu i unii celnej, zaktada nie tylko ujednolicenie polityki handlowej panstw
cztonkowskich wobec panstw trzecich (na czym przede wszystkim opiera si¢ unia
celna), ale réwniez wyeliminowanie wszelkich barier w swobodnym dziataniu
gospodarczym w obrocie wewnetrznym'. Taki cel, cho¢ jeszcze nie w petni skon-
kretyzowany, zaznaczono juz w pierwotnym dla dzisiejszej Unii Europejskiej
akcie prawnym, Traktacie ustanawiajacym Europejska Wspolnote Gospodarcza.
W art. 2 tego traktatu (obecnie 3.3 Traktatu o Unii Europejskiej, TUE) zaznaczo-
no bowiem, iz ,,zadaniem Wspdlnoty jest, przez ustanowienie wspolnego rynku
i stopniowe zblizanie polityk gospodarczych panstw cztonkowskich, popieranie
w catej Wspodlnocie harmonijnego rozwoju dzialalnosci gospodarczej, statego
1 zrbwnowazonego wzrostu, zwickszonej stabilnosci, przyspieszonego podwyz-
szenia standardu zycia oraz $cislejszych zwigzkow migdzy panstwami cztonkow-
skimi”. O ile jednak wprowadzenie unii celnej na terytorium Wspolnoty Euro-
pejskiej nie nastreczato wigkszych problemoéw i proces ten (podzielony na trzy
etapy przejsciowe) zakonczyl si¢ zasadniczo pottora roku przed wyznaczonym
terminem?, o tyle budowa wspdlnego rynku uwydatnita potrzebe znacznej harmo-
nizacji spornych przepisow krajowych.

' B. Balassa, The Theory of Economic Integration, Homewood 1961, s. 2.
2 Proces wprowadzania unii celnej we Wspélnocie Europejskiej ustalono w Traktacie o EWG na
31 grudnia 1969, faktycznie dokonano tego do 1 sierpnia 1968.
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W tym miejscu nalezy jednakze zauwazy¢, iz w nomenklaturze europejskiej
wspolnym rynkiem nazywana jest de facto unia celna, a zatem poziom integracji
oparty na swobodnym przeptywie towaréw i ustug migdzy krajami cztonkowski-
mi oraz na ustalonej wspoélnej taryfie celnej wobec krajow trzecich, podczas gdy
glebszy proces scalania gospodarek, oparty na wprowadzeniu swobody przepty-
wu kapitatu i sily roboczej, traktowany jest jako jednolity rynek wewnetrzny?>.
W takim rozumieniu zatem nieskrgpowany ruch towarami wewnatrz Wspodlnoty
w ramach unii celnej powinien odbywac si¢ plynnie wraz z zakonczeniem tego
etapu integracji, czyli juz w polowie 1968 roku. Doswiadczenia tamtych czasow
udowadniajg jednak, ze takze w tym obszarze wspotpracy miedzy krajami czton-
kowskimi dochodzitlo do tamania ustanowionych wewng¢trznych porozumien.
Jedna z glo$niejszych spraw, Procureur du Roi v. Dassonville, rozpatrywana i roz-
strzygnigta przez Europejski Trybunal Sprawiedliwosci w potowie 1974 roku
zdaje sie najlepszym tego przyktadem*. Wyrok ten byl jednym z licznych syg-
naléw pokazujacych, iz pomimo usuni¢cia najbardziej oczywistych barier w we-
wnetrznej wymianie handlowej (cet 1 ograniczen ilo$ciowych) istniejg takze inne
narzedzia pozataryfowe, wykorzystywane przez niektore kraje w celu ogranicze-
nia naplywu towaréw z pozostatych krajow cztonkowskich®. Odmienne krajowe
standardy czy tez wymagania co do poszczegolnych produktow byty przyczyna
wielu sporow, ktore nieraz musialy by¢ rozstrzygane przez Europejski Trybunat
Sprawiedliwosci®.

Na przestrzeni lat 1968—1984 liczba tego typu spraw, wnoszonych do rozpa-
trzenia przez ETS wzrosla ponad dziesieciokrotnie’, co moze zaskakiwaé, biorac
pod uwage fakt, ze kraje uczestniczace w procesie integracji zadeklarowaty chec
dazenia do glgbszej integracji Wspolnoty na prawach zawartych w podpisanych
traktatach. Sugerowa¢ to moze zatem, ze che¢ ochrony wiasnych rynkow byta
mimo wszystko silniejsza niz idea tworzenia wspolnego rynku. W literaturze
spotka¢ mozna jednak stanowiska ttumaczace ten stan rzeczy tym, iz postano-
wienia Traktatu o EWG skupiaty si¢ przede wszystkim na utworzeniu unii celnej,

3 J. Zombirt, Mechanizmy rynku wewnetrznego Unii Europejskiej, Warszawa 2011, s. 18.

4 Eur-lex, Judgment of the Court of 11 July 1974. — Procureur du Roi v Benoit and Gustave
Dassonville, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61974J0008:EN:HT
ML.

> W przypadku sprawy Procureur du Roi v. Dassonville ograniczenie swobodnego przeptywu
towaru polegalo na wymaganiu od importera szkockiej whisky certyfikatu potwierdzajacego
autentyczno$¢ trunku, pomimo iz w kraju, do ktérego produkt zostal pierwotnie sprowadzony
(Francja), taki dokument nie byt wymagany.

6 Przyktadowo normy dotyczace opakowan margaryny sprzedawanej w Belgii (sprawa 261/81)
czy tez czystosci piwa sprzedawanego w Niemczech (sprawa 178/84).

7 W roku 1968 wniesiono 28 spraw o naruszenie zasad konkurencji Wspélnoty. Liczba tego typu
spraw wzrastata z kolejnymi latami, przyktadowo w 1984 bylo ich juz 282. Zob. T. Korbutowicz,
Prawo Konkurencji w orzecznictwie sqdu Wspolnot Europejskich, Wroctaw 1992, s. 93.
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podczas gdy kwestie decydujace czgsto migdzy innymi o swobodzie konkurencji
i niezakloconym przeptywie towardéw potraktowane w nim byty bardzo ogélniko-
wo®. W zwigzku z tym nie przewidziano probleméw, jakie stopniowo pojawiaty
si¢ przy wdrazaniu tego planu w zycie. ,,Biata Ksigga”, dokument opracowany
1 przedstawiony w 1985 roku przez lorda Cockfielda zasadniczo regulowata te
uchybienia, wprowadzajac program utworzenia rynku wewngtrznego na terenie
Wspolnoty. Cel ten, skonkretyzowany w pierwszej, znaczacej modyfikacji trak-
tatow rzymskich, Jednolitym Akcie Europejskim (podpisanym w Luksemburgu
w 1986 r.) mial by¢ osiggnicty poprzez wdrozenie 282 aktéw prawnych. Zgodnie
z art. 13 JAE (ktory do traktatu o EWG dodawat artykut 8A) ,,Wspoélnota pode;j-
muje odpowiednie srodki w celu stopniowego ustanowienia rynku wewnetrznego
do 31 grudnia 1992 roku [...]. Rynek wewnetrzny obejmuje obszar bez granic
wewngtrznych, w ktérym jest zapewniony swobodny przeptyw towarow, osob,
ustug i kapitalu, zgodnie z postanowieniami niniejszego traktatu”.

Postanowienie z Jednolitego Aktu Europejskiego byto rowniez o tyle istotne,
iz znaczne spowolnienie wzrostu gospodarczego Wspdlnoty w drugiej polowie
lat 70. jeszcze bardziej poglebito dystans, jaki dzielit Wspolnote od jej gldownych
konkurentow (przede wszystkim USA i Japonii), czego przyczyn upatrywano
wlasnie migdzy innymi w zasadniczej odrebnosci rynkow krajowych Wspolno-
ty”. Same koszty, jakie ponosili przedsigbiorcy przez istniejace przeszkody utrud-
niajace rozwéj handlu wzajemnego, oszacowano na 1 bln éwczesnych frankow!?,
Dlatego tez wraz z JAE wyraznie podkreslono, ze tylko forma wspolnego we-
wnetrznego rynku pozwoli krajom cztonkowskim uzyska¢ $cislejsze powigzania
gospodarcze, albowiem dzieki zniesieniu przeszkdéd w przeplywie czynnikéw
produkcji wspolny rynek moze prowadzi¢ do lepszej alokacji zasobow krajow
cztonkowskich!!. Tym samym tylko przez glebszg integracje Wspodlnota Europej-
ska jest w stanie konkurowac z innymi gospodarkami §wiatowymi. Tym wazniej-
sze stato si¢ zatem Scisle przestrzeganie postanowien Traktatu.

Pomoc panstwa w Swietle zatozen polityki konkurencji UE

Realizacja postanowien zawartych w Jednolitym Akcie Europejskim spro-
wadzala si¢ nie tylko do usunigecia wszelkich istniejacych barier gospodarczych
(o ktoérych byta mowa w ,,Biatej Ksiedze”), ale rowniez do udoskonalenia 6w-
czesnej polityki ochrony konkurencji'?, a wiec regut odnoszacych si¢ zaréwno do

8 N. Nugent, The Government and Politics of the European Union, Hampshire 2010, s. 25.

O Ibidem, s. 324.

10 1., Ciamaga et al., Unia Europejska, Warszawa 2002, s. 108.

11 J. Kundera, Jednolity rynek europejski, Krakow 2003, s. 44.

12 Nalezy zauwazy¢, iz podstawowe zasady polityki ochrony konkurencji Wspélnoty
ksztattowaty sie juz w latach 60. i 70., jednak dopiero od potowy lat 80. nastapit ich dynamiczny
rozwoj.
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przedsiebiorstw, jak i do roli samego panstwa. Art. 4 TWE (obecnie 119 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, TFUE) glosil, iz celem wspolnotowej poli-
tyki konkurencji jest promowanie i utrzymywanie konkurencyjnego rynku w Unii
Europejskiej, gdyz tylko istnienie konkurencji motywuje uczestnikéw tych ryn-
kéw do dziatania bardziej wydajnego niz w sytuacji, gdyby konkurencji nie byto,
i zmusza ich do efektywnego gospodarowania ograniczonymi zasobami. Polityka
konkurencji stanowi zatem niezb¢dne uzupetnienie swobody przeplywu towarow
i ustug, ktore w sposob celowy mogg by¢ ograniczane przez dzialania zarowno
przedsiebiorstw, jak i panstw cztonkowskich.

O ile pierwsze z nich nie sg przedmiotem niniejszej analizy, o tyle warto po-
krétce wspomnie¢ o regutach konkurencji dotyczacych panstw cztonkowskich.
Art. 87 ust. 1 TWE (obecnie 107 TFUE) wyraznie wskazuje, ze:

wszelka pomoc przyznawana przez Panstwo Czlonkowskie lub przy uzyciu zasobéw panstwowych
w jakiejkolwiek formie, ktora zakloca lub grozi zakloceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niek-
torym przedsigbiorstwom lub produkcji niektorych towardw, jest niezgodna ze wspdlnym rynkiem
w zakresie, w jakim wplywa na wymian¢ handlowa migedzy Panstwami Czlonkowskimi.

Artykut ten doktadnie zaznacza, iz kazda z wymienionych form dziatania
panstwa znieksztalca konkurencj¢, a poprzez to uniemozliwia efektywng aloka-
cje zasobow ze szkoda nie tylko dla samej Wspolnoty, ale i przede wszystkim
jej obywateli. W zwigzku z tym niedopuszczalna jest jakakolwiek posrednia lub
bezposrednia pomoc panstwa (poza okreslonymi wyjatkami zawartymi w art. 87
ust. 2 iust. 3 TWE / art. 107 ust. 2 i ust. 3 TFUE) czy to w postaci subwencji, ulg
podatkowych, czy tez traktowania poszczego6lnych podmiotéw w uprzywilejowa-
ny sposob!3. Dzialania te w sposéb oczywisty zaburzaja rownowage konkuren-
cyjna na rynku, mogac doprowadzi¢ do sytuacji, iz wspierany podmiot gospodar-
czy, cho¢ mniej innowacyjny, wypiera z rynku podmiot oferujacy lepsze i tansze
rozwigzania.

Majac na uwadze obostrzenia, jakie odnosza si¢ do pomocy panstwa (zawarte
w art. 87-89 TWE, obecnie 107-109 TUE), nalezy nadmieni¢, iz w tym obszarze
analizy dzialalno$¢ panstw cztonkowskich obejmuja takze zapisy z art. 28 TWE
(34 TFUE), a wigc dotyczace zakazu ograniczen ilosciowych oraz innych $rod-
kow o skutku réwnowaznym. Pomimo teoretycznej oczywistosci zapisu tego ar-
tykutu okazuje sie, ze i on bywa nieprecyzyjnie odczytywany. Za taki fakt uznano
na przyktad irlandzka kampani¢ zachecajaca do kupowania produktow krajowych
(Buy Irish), co takze — a co potwierdzit ETS'* — okazato si¢ swojego rodzaju
formg pomocy panstwa i stanowilo wyrazng prob¢ zmniejszenia strumienia im-

13 Na przyktad przez organizowanie przetargéw publicznych, w ktorych nie moga braé udziatu
podmioty z innych panstw cztonkowskich. Zob. sprawa 197/84.

14 Sprawa 249/81, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61981CJ02
49:EN:HTML.
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portu do tego kraju (zatem stanowito $rodek o skutku rownowaznym do ograni-
czen ilosciowych)!>.

Nalezy takze nadmienié, ze panstwa cztonkowskie w petni odpowiadaja za
dziatania swoich obywateli w przypadku tamania zasad polityki konkurencji.
W sprawie przeciwko Francji uznano w wyroku z konca 1997 roku, iz kraj ten
ponosi odpowiedzialno$¢ za dziatania swoich rolnikow, ktérzy w tym wypadku
chcieli ograniczy¢ przywoz towarow rolnych z sasiadujgcych panstw cztonkow-
skich przez zatrzymywanie samochoddéw cigzarowych przewozacych te towary
lub niszczenie ich tadunku'®. Bagatelizowanie sprawy przez organy krajowe row-
niez uznano za naruszenie art. 34 TFUE, jako Ze panstwa cztonkowskie maja
obowigzek zapewnienia swobodnego przepltywu produktow na swoim terytorium,
bez wzgledu na konflikt z interesem swoich przedsigbiorcow, co wprost wynika
z zapisow traktatowych.

Warto w tym miejscu wspomnie¢ takze o innej, rOwnie waznej sprawie, podej-
mowanej przez ETS, sprawie Cassis de Dijon. W wyroku z 20 lutego 1979 roku
Trybunat orzekl, iz ,,wszystkie towary, ktore sg zgodnie z prawem produkowane
w jednym panstwie cztonkowskim i tam tez sprzedawane, zasadniczo mogg by¢
wwozone i sprzedawane we wszystkich pozostatych panstwach cztonkowskich,
o ile w pojedynczych przypadkach nie stojg na przeszkodzie istotniejsze interesy
ogotu”!”. Zasadnicza podstawg prawng, na ktorej opierata sie linia obrony kraju
skarzonego (Niemcy), byt art. 30 TWE (obecnie art. 36 TUE), stanowiacy wy-
jatek od konieczno$ci respektowania regut polityki konkurencji. Zgodnie z nim
panstwo czlonkowskie ma prawo ograniczy¢ swobode przepltywu towaréw w celu
migdzy innymi ochrony moralnosci publicznej, porzadku publicznego, bezpie-
czenstwa publicznego czy tez zdrowia i zycia ludzi. W przypadku sprawy Cas-
sis de Dijon strona niemiecka uzasadniata zakaz importu konieczno$cig ochro-
ny konsumenta przed rozczarowaniem wynikajagcym z nizszej od spodziewanej
zawartoéci alkoholu w likierze!®. Argumentacje te odrzucono, niemniej jednak
powolywanie si¢ na art. 30 TWE bywalo czesto wykorzystywane przez inne kraje
cztonkowskie przy prébach ochrony wiasnego rynku!®, pomimo iz artykut ten

15 Warto nadmieni¢, iz w okresie 24 luty—30 kwietnia 2004 w Polsce prowadzona byta podobna
kampania, Kupujgc polskie produkty; dajesz prace wykorzystujaca ostatnia chwile przed akcesja do
UE na promocj¢ polskich produktow.

16 Sprawa 265/95, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61995CJ02
65:EN:HTML.

17 Wyrok w sprawie 120/78, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:6
1978CJ0120:EN:HTML.

18 Cassis de Dijon to francuski likier z zawarto$cig alkoholu na poziomie 15-20%. Natomiast
prawo niemieckie zakladato, Ze na terenie Niemiec mogg by¢ sprzedawane tylko likiery owocowe
o zawartosci alkoholu przekraczajacej 25%.

19 przyktadowo, kwestie bezpieczenstwa uzytkowania skuterow wodnych (sprawa C-142/05,
Szwecja) czy tez bezpieczenstwa uzywania folii samochodowych (C-265/06, Portugalia).
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wyraznie zaznacza, ze ,,zakazy te i ograniczenia nie powinny stanowic¢ $rodka
arbitralnej dyskryminacji ani ukrytych ograniczen w handlu migdzy Panstwami
Cztonkowskimi”2°.

Podsumowujgc powyzsze rozwazania, nalezy podkresli¢ istotng rolg polityki
konkurencji w ramach prawnych Unii Europejskiej. Wyraza ona sens integracji
gospodarczej oraz stanowi obraz wartos$ci, reprezentowany przez spoleczenstwo
Wspolnoty. Kontrola pomocy panstwa jest nieodzownym filarem zatozen tej poli-
tyki, zapewniajac przedsigbiorstwom z r6znych krajow cztonkowskich mozliwos¢
konkurowania z sobg na rownych warunkach. Jest to z kolei czynnik niezbedny
do dalszego rozwoju jednolitego rynku europejskiego.

Udziat panstwa w rozwigzywaniu problemow funkcjonowania
jednolitego rynku wewnetrznego w UE

Wspieranie lokalnych przedsiebiorcéw czy tez ograniczanie podmiotéw z in-
nych krajow, cho¢ bywa sprzeczne z polityka konkurencji Unii Europejskie;j, jest
ciggle zauwazalne. Pojawiaja si¢ rowniez przypadki, w ktorych cigzko jedno-
znacznie stwierdzi¢ ztamanie zasad polityki konkurencji. Sytuacja taka dotyczy¢
moze relacji polsko-czeskich z okresu 2012-2013. Pozytywna wymiana handlo-
wa miedzy tymi dwoma krajami?' pogorszyta si¢ w pierwszym kwartale 2012
roku wraz z pierwszymi informacjami o problemach Polski z jakos$cia jej soli spo-
zywczej. Sprawa ta stata si¢ przedmiotem spornym w wielu relacjach handlowych
Polski z zagranica??. Problemem zasadniczym w dyskusji o catlym procederze
(ktorej w glownej mierze domagat si¢ rzad czeski) stato si¢ nie to, skad doktad-
nie pochodzita wadliwa s6l1 (b¢daca przerobiong sola przemystowa, sprzedawana
jako so6l spozywcza), lecz ktérzy konkretni producenci artykutéw spozywczych
uzywali jej do produkcji swoich wyrobow. Te za$ informacje, w trosce o ochrone
krajowych producentow (ktorzy takze padli ofiarg nieuczciwych dostawcow), nie
zostaly przez polski rzad podane do publicznej wiadomosci, co jeszcze bardziej
zaognito konflikt z rzadem Czech. Kraj ten, wykorzystujac art. 36 TFUE i powo-
hujac si¢ na ochrone zdrowia i Zycia swoich obywateli, zadecydowal o wstrzyma-

20 Samowolna dyskryminacja wobec towaréw z innych panstw cztonkowskich moze jednak
wystapi¢ wowczas, gdy catkowicie brakuje regulacji prawnej, albo kiedy jest ona niekompletna i tym
samym pozwala administracji, ktora jej naduzywa, na swobodne dziatanie.

21 W okresie 2004-2011 polski eksport towardéw na rynek czeski wzrost o ponad 200% (z 2,58 mld
EUR do 8,42 mld EUR), natomiast import z Czech do Polski o nieco ponad 100% (z 2,58 mld EUR
do 5,59 mld EUR). Zob. Ministerstwo Gospodarki, Polsko-czeska wymiana handlowa — dane za
2011 rok, http://www.eksporter.gov.pl/Informacja/Informacja.aspx?1d=37506.

22 70b. D. Jan, The Czech Republic investigates the impact of Poland’s “saltgate”, RadioPraha.
cz, 8.03.2012, http://www.radio.cz/en/section/curraffrs/the-czech-republic-investigates-the-impact-
of-polands-saltgate.
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niu importu znacznej iloéci (ok. 14 ton) samej soli?3. Tylko brak podstaw praw-
nych uniemozliwit rozszerzenie tego zakazu na pozostate produkty spozywcze
(mogace zawierac taka sol).

Zasadniczo juz w tym momencie nalezaloby postawi¢ pytanie o prawidlowe
respektowanie zapiséw polityki konkurencji. Podstawowym problemem do roz-
patrzenia jest kwestia tego, czy polski rzad przypadkowo nie udzielit wsparcia
swoim przedsigbiorstwom przez nieprzekazywanie informacji o podmiotach go-
spodarczych, ktorych problem fatszywej soli dotykat. Mozna ot6z z calg pew-
no$cig zaktadaé, iz import towarow spozywczych od tych dostawcow bylby
ograniczony badz tez calkowicie wstrzymany z powodu powolywania si¢ strony
czeskiej wlasnie na art. 36 TFUE. Panstwo polskie, nie podajac tych informacji do
publicznej wiadomo$ci, w pewnym sensie zachwiato zatem rownowagg rynkowa,
gdyz przyjeto postawe obronng wobec niektorych uczestnikow rynku.

Na tle probleméw Polski z solg w niekorzystnej sytuacji znalazl si¢ rowniez
rzad czeski, ktory z jednej strony powinien dba¢ o zdrowie i bezpieczenstwo
swoich obywateli, z drugiej zas respektowaé zapisy Traktatu, szczegodlnie art. 34
TFUE. Powotywanie si¢ na wyjatki od swobody przeptywu towardw, zawarte
w art. 36 TFUE, bylo mozliwe i skuteczne w przypadku zakazu importu samej
soli spozywczej. Niemniej 1 tutaj pojawi¢ powinno si¢ pytanie o stusznos¢ wyko-
rzystania tych zapisow w przypadku, gdy Gtéwny Inspektorat Sanitarny w Polsce
wydat opinig, zgodnie z ktérg konsumpcja wadliwej soli nie stanowila zagrozenia
dla zycia konsumentéw — przynajmniej nie w ilo$ciach zawartych w produktach
spozywezych?*. Skoro zatem nie byto zagrozenia zycia i zdrowia, to czy sa pod-
stawy do ubiegania si¢ o ograniczenie przywozu do tego kraju zar6wno samej
soli, jak i produktow majacych ja w swoim sktadzie??3

Stanowisko rzadu Czech okazato si¢ tez niezupeinie jednoznaczne. Zasadni-
czo od chwili ujawnienia sprawy zwigzanej z falszywa solg na terytorium Czech
rozpoczeta si¢ negatywna kampania medialna, polegajaca na negowaniu jakosci
1 odradzaniu spozywania wszelkich artykutéw pochodzenia polskiego. Kolejna,
bulwersujaca opini¢ publiczng sprawa, ktora zostata naglosniona na terytorium
Polski (zwigzana z dodawaniem do produktow spozywczych trujacego suszu ja-

23 Zob. M. Astley, EU warned over Polish ‘industrial salt’ food safety prosecutions,
FoodProductiondaily.com, 12.03.2012, http://www.foodproductiondaily.com/Safety-Regulation/
EU-warned-over-Polish-industrial-salt-food-safety-prosecutions.

24 Glowny Inspektorat Sanitarny, Fakty i szczegély Gldwnego Inspektora Sanitarnego dotyczgce
dziatan Inspekcji Sanitarnej w sprawie fatszowania zywnosci solg przemystowg, http://www.gis.gov.
pl/dep/?dep=5&id=38.

25 Podobna sytuacja kryzysowa pojawita sie w Czechach pod koniec 2012 roku i zwigzana byta
z wykryciem fatszywego alkoholu, zawierajacego znaczne ilosci alkoholu metylowego. Reakcja
czeskiego ministra zdrowia byt zakazal wywozu napojow o zawartosci alkoholu powyzej 20% ze
skutkiem natychmiastowym. W tym jednak wypadku istniato realne zagrozenie zycia konsumentow.
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jecznego?©), potwierdzata stronie czeskiej niejako stusznos¢ prowadzonej kam-
panii. Pomimo niewatpliwie niejasnej postawy polskiego rzadu wobec zaistniatej
sytuacji kryzysowej (o czym juz wspomniano) nalezy zauwazy¢, iz takze rzad
Czech w tym przypadku przyczynit si¢ do tamania zasad polityki konkurencji
UE. Brak reakcji wladz czeskich na prowadzong w mediach nagonkg przeciwko
produktom z Polski jest w opinii autora sytuacja analogiczna do opisanej powyzej
sprawy 265/95, zatem tamigcg art. 34 TFUE w postaci przyzwolenia na stoso-
wanie srodka o skutku rownowaznym do ograniczen ilosciowych. Dodatkowo,
z informacji dostarczanych przez polskich producentow wynikato, ze produkty
polskie dostarczane na czeski rynek bywaty kontrolowane cze$ciej niz produkty
z innych krajéow?’, co takze sugerowaé by moglo nieréwne traktowanie polskich
producentdw, a co rowniez jest sprzeczne z polityka konkurencji UE. Dyskry-
minacja produktow spozywczych ze wzgledu na ich pochodzenie jest niezgodna
zarowno z polityka konkurencji, jak i samg ideg przy$wiecajaca integracji go-
spodarczej i w konsekwencji musi zaburza¢ réwnowage na rynku. Dowdd na to
stanowi¢ mogg dane dotyczace wymiany handlowej migdzy obydwoma krajami
w omawianym okresie — import polskiej zywnosci do Czech w okresie styczen—
maj 2013 byt o 8,5 % nizszy niz w analogicznym okresie roku poprzedniego?®.
Mozna domniemywaé zatem, iz negatywna kampania medialna przyczynila si¢
do cze$ciowego ograniczenia polskiego eksportu na terytorium Czech.

Problematyka pomocy panstwa w ramach obowiazujacych zasad polityki kon-
kurencji dotyczy¢é moze takze wydarzen bezposrednio zwigzanych z obecnym
kryzysem gospodarczym. Zgodnie z informacjami, oficjalnie podanymi przez
Komisje Europejska, od momentu jego wybuchu do 31 grudnia 2011 na ratowa-
nie i restrukturyzacj¢ bankow europejskich, ktorych sytuacja kryzysowa dotkneta
w najwiekszym stopniu, przeznaczono 1,6 biliona euro w postaci srodkéw pomo-
cy panstwa?®. W tej sytuacji mozna méwié¢ przede wszystkim o zapisach art. 107
ust. 3b TFUE, zgodnie z ktérymi dopuszczalna moze by¢ ,,pomoc przeznaczona
na wspieranie realizacji waznych projektoéw stanowigcych przedmiot wspolnego
europejskiego zainteresowania lub majaca na celu zaradzenie powaznym zabu-
rzeniom w gospodarce Panstwa Cztonkowskiego”.

Watpliwosci budzi¢ moze jednak kwestia stusznosci tak przyznanej pomocy
finansowej. Mozna rozwazac¢ scenariusz dalszego rozwoju sytuacji w razie niedo-

26 7ob. M. Kacki, Producenci w calym kraju dodawali do jedzenia susz trujgcy, Wyborcza.pl,
16.04.2012, http://wyborcza.pl/1,76842,11542998, Producenci_w_calym kraju_dodawali_do jedze-
nia_trujacy.html.

27 E. Gajewska, L. Grzesiczak, Niedobre, bo polskie, ,, Tygodnik Przeglad” 2013, nr 22, s. 33.

28 Wydziat Promocji Handlu i Inwestycji, Wzrost importu polskiej zywnosci do Republiki
Czeskiej w br. zatrzymat sie, http://praha.trade.gov.pl/pl/aktualnosci/article/y,2013,a,37818,Wzrost
importu_polskiej zywnosci_do Republiki Czeskiej w_br zatrzymal sie.html.

29 Komisja Europejska, Sprawozdanie dotyczqce polityki konkurencji za rok 2011, Luksemburg
2012, s. 10.
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kapitalizowania zagrozonych podmiotow finansowych, co z duzym prawdopodo-
bienstwem doprowadzitoby do znacznej destabilizacji rynku wewngtrznego UE.
Jednoczesénie jednak nalezy zada¢ pytanie, kto jest odpowiedzialny za zaistnialg
sytuacje kryzysowa w danym podmiocie gospodarczym? Skoro czgs¢ bankow nie
odczuta zagrozenia utraty ptynnosci w zwiazku z wydarzeniami postgpujacego
kryzysu gospodarczego (czego potwierdzeniem moga by¢ wyniki tzw. stress te-
stow, przeprowadzanych przez Europejski Urzad Nadzoru Finansowego?’), to czy
nie oznacza to tym samym, iz w lepszym stopniu zarzgdzaly swoimi aktywami,
a zatem byly ekonomicznie bardziej zaradne? Czy tez, patrzac z innej perspek-
tywy — skuteczniej inwestowaly na rynku kapitalowym, nie lokujac pieni¢dzy
W niepewne instrumenty pochodne, co w gtownej mierze bylo przyczyna utraty
ptynnosci niektorych podmiotéw bankowych?3!

Wobec powyzszego mozna przypuszczaé, iz w warunkach istnienia wolnej
konkurencji podmioty rynku finansowego, ktorych dotyczyta koniecznos¢ doka-
pitalizowania pieniedzmi publicznymi, nie bylyby w stanie przetrwac na rynku,
co oznacza, ze ustapilyby miejsca bankom bardziej konkurencyjnym. Pomoc pub-
liczna, cho¢ stwierdzenie to w tym wypadku moze wydawac¢ si¢ kontrowersyjne,
zaburzyla w pewien sposob zasady polityki konkurencji. Czg$¢ przedsiebiorstw
zostala postawiona w sytuacji uprzywilejowanej, pomimo ze to one same najcz¢s-
ciej odpowiadaly za pojawienie si¢ ekonomicznej sytuacji kryzysowej. Rzecza
bezdyskusyjng oczywiscie jest — na co zwraca uwage takze Komisja Europejska
— iz otrzymana pomoc finansowa wynikata z koniecznosci utrzymania stabilno-
sci ekonomicznej na catym rynku wewnetrznym i, co réwnie wazne, zwigzana
byta z podjeciem odpowiednich dziatan naprawczych danego podmiotu (najczes-
ciej w formie restrukturyzacji)*?, niemniej jednak, co do zasady, mozna zaryzy-
kowa¢ stwierdzenie o naruszeniu rownowagi rynkowej. Znamienne mogg by¢ tu
tez stowa holenderskiego ministra finansow, Jeroena Dijsselbloema, ktory przy
okazji problemoéw niewyptacalnosci rzadu cypryjskiego nadmienit, ze w przypad-
ku zagrozenia finansowego danego podmiotu bankowego nalezaloby w pierwszej
kolejnosci zwréci¢ sie do akcjonariuszy i posiadaczy jego obligacji, nie za§ do
pieniedzy publicznych33. Takie dziatanie bytoby zgodne, w opinii autora, z po-
lityka konkurencji i w petlni wyrazatoby zasad¢ rownego traktowania kazdego
podmiotu. Istotne w tym miejscu wydaja si¢ spostrzezenia wiceprzewodniczace-

30" European Banking Authority, 2011 EU-wide stress test aggregate report, s. 8, http://www.eba.
europa.eu/risk-analysis-and-data/eu-wide-stress-testing/2011/results.

31 W.M. Ortowski, Kryzys a tendencje wzrostu gospodarczego na $wiecie, [w:] Globalny kryzys:
poczgtek czy koniec?, red. J. Winiecki, Gdansk 2009, s. 51-55.

32 Komisja Europejska, Sprawozdanie dotyczqce polityki konkurencji za rok 2012, Luksemburg
2013, s. 8-11.

33 The Huffington Post UK, Jeroen Dijsselbloem says Cyprus is A ‘template’ for EU bailouts,
sends markets tumbling, http://www.huffingtonpost.co.uk/2013/03/25/jeroen-dijsselbloem-sends_
n_2949358.html.
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go Komisji Europejskiej, Joaquina Almunii, ktory dostrzega powstaty problem
ztozonos$ci zasad pomocy panstwa i w zwigzku z tym widzi potrzebe doktadniej-
szego wyjasnienia pojec z nig zwiazanych, jak rowniez potrzebe konsolidacji ist-
niejacych przepiséw polityki konkurencji w celu zwiekszenia jej przejrzystosci>.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, iz takze w dzisiej-
szych czasach, po ponad 20 latach funkcjonowania jednolitego rynku europe;j-
skiego istniejg realne zagrozenia naruszen polityki konkurencji UE. W przypad-
ku omawianej sytuacji polsko-czeskiej sprawe udalo si¢ rozwigza¢ na poziomie
krajowym?>, bez koniecznosci rozpatrywania jej przez ograny unijne, niemniej
przyktad ten stanowi¢ moze doskonatg ilustracj¢ mozliwych konsekwencji zabu-
rzenia przez wtadze krajowe rownowagi konkurencji na rynku unijnym. Jest to
o tyle istotne, iz dziatania panstw cztonkowskich w takich przypadkach zdaja si¢
niezauwazalne, a mimo wszystko moga si¢ przyczyni¢ do wypaczenia zasad wol-
nej konkurencji. Z kolei przyklad finansowania podmiotéw sektora bankowego
pokazuje, iz pojawic si¢ moga sytuacje, ktore dla utrzymania stabilno$ci na rynku
wewnetrznym wymagaja uzycia nadzwyczajnych srodkow zaradczych w postaci
interwencji panstwa, pomimo iz takie dziatania prowadza do znacznego narusze-
nia zasad polityki konkurencji.

Podsumowanie

Integracja gospodarcza na rynku unijnym jest procesem dlugotrwatym, ewo-
luujacym i przynoszacym wymierne korzysci ekonomiczne. Istnienie rynku we-
wnetrznego w strukturach Unii Europejskiej, uksztaltowanego na przestrzeni kil-
kunastu lat, shuzy przede wszystkim spotecznej gospodarce rynkowej o wysokiej
konkurencyjnosci, ktéra zmierza do petnego zatrudnienia i postgpu spotecznego.
Kazdy kraj starajacy si¢ o akcesje do UE powinien rozumie¢ i akceptowac te za-
lozenia, jak rowniez bezwarunkowo si¢ do nich stosowaé. Polityka konkurencji
UE, okreslajagca ramy prawne funkcjonowania wolnej konkurencji, cho¢ moze
by¢ nieraz sprzeczna z interesem krajowym danego panstwa cztonkowskiego,
powinna by¢ bezwzglednie respektowana. Pomimo wielu lat do§wiadczen kraje
Wspolnoty ciagle napotykajg problemy, prowadzace w konsekwencji do zaburze-
nia zasad tej polityki. Wspotczesne przyktady pomocy panstwa, dotyczace czy to
bezposredniego, czy tez posredniego wsparcia danych podmiotow gospodarczych
stanowig najlepszy tego dowod. Do prawidlowego rozwoju rynku wewngtrznego
niezbegdne jest zatem stosowanie si¢ do zasad tej polityki przez wszystkie kraje
cztonkowskie. Tylko w ten sposob Unia Europejska ma szansg sta¢ si¢ obszarem

34 Komisja Europejska, Sprawozdanie dotyczqce polityki konkurencji za rok 2011 ..., s. 4.

35 Zob. Wydzial Promocji Handlu i Inwestycji, Polska zywnos¢ smakuje w Czeskich Budzie-
jowicach, http://praha.trade.gov.pl/pl/aktualnosci/article/a,39097,Polska_zywnosc smakuje w
Czeskich Budziejowicach.html.
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gospodarczym o wyzszej konkurencyjnosci, a dzieki temu mogacym konkurowaé
z najwickszymi gospodarkami $wiata.
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The problems of the EU internal market in the light of competition
policy

Summary

Economic integration in the European Union market is a long process, constantly evolving and
bringing calculable economic benefits. Existence of the internal market in the EU structures, formed
over several years, is conducive primarily to a social market economy with high competitiveness,
aiming at full employment and social progress. Each country applying for accession to the EU should
understand and accept these assumptions, as well as unconditionally adhere to them. The EU com-
petition policy, defining the legal framework for free competition, although it may sometimes be
contrary to the national interest of Member States, should be strictly respected. Despite many years
of experience, EU countries still face problems which in consequence disrupt the functioning of the
principles of this policy. Contemporary examples of state aid for either direct or indirect support of
the economic entities are the best proof of this. For the proper development of the internal market it
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is necessary for all the member states to adhere to the principles of this policy. Only in this way does
the European Union stand a chance to become an area of greater economic competitiveness, and can
thus compete with the biggest economies in the world.

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 14, 2013
© for this edition by CNS



