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Abstrakt: Jednym z dominujacych zrodet dochodu budzetu panstwa sg wptywy z podatkow
posrednich. Najwigkszy udziat przypada na podatek od towaréow i ustug oraz podatek akcyzowy.
Wplywy z podatku akcyzowego osiaggane z obrotu wyrobami tytoniowymi narazone sg na uszczuple-
nia wywotane nielegalng produkcja wyrobdw tytoniowych oraz obrotem suszem tytoniowym w sza-
rej strefie. Zadaniem panstwa jest dokonywanie takich zmian w ustawodawstwie, aby ograniczy¢ jej
rozwoj. Natomiast dziatania stuzb celnych majg na celu podejmowanie dziatan operacyjnych i pre-
wencyjnych, ktore beda chroni¢ finanse panstwa przed uszczupleniem spowodowanym nielegalnym
lub nieopodatkowanym obrotem suszem tytoniowym.

The change in taxation of trade in dry tobacco into excise
— an attempt to reduce grey area in Poland

Abstract: One of the dominant sources of budget income is the income from indirect taxes. The
biggest share comes from goods and services tax and from excise tax. Inflows from excise tax on to-
bacco products trade are exposed to reductions due to illegal production of tobacco products and trade
in dry tobacco in grey area. One of the state’s dutyies is to make such changes in legislation to reduce
its growth. On the other hand, customs services should undertake operational and preventative actions
that will protect state budget from reductions caused by illegal or non-taxed trade in dry tobacco.
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Wprowadzenie

O niemal 1 mld zt nizsze niz przed rokiem mogg by¢ w 2013 roku wptywy
z podatku akcyzowego na wyroby tytoniowe — okre$la Fundacja Republikanska'.
Do spadku wplywow z tego podatku moze doj$¢ po raz pierwszy od ponad 10 lat.

Wedtug opublikowanych danych statystycznych? w dochodach panstwa z po-
datku akcyzowego najwigkszy udzial majg wyroby zharmonizowane, to jest ob-
rot paliwami silnikowymi, wyrobami tytoniowymi i wyrobami spirytusowymi,
ktorych tgczny udziat w roku 2012 stanowit prawie 84,7%. Warto$¢ dochodow
akcyzowych z obrotu powyzszymi wyrobami wynosita w 2012 roku ponad
51 318 min zt, w tym:

— paliwa silnikowe — 26 126,9 mlIn zt (43,2%),

— wyroby tytoniowe — 18 578,7 mln zt (30,7%),

— wyroby spirytusowe — 6612,4 min zt (10,8%).

Pozostate dochody akcyzowe stanowity zaledwie udziat okoto 15%, a warto$¢
— okoto 9,1 mld zt.

Celem artykutu jest przedstawienie efektow (zamierzonych i niezamierzo-
nych) zmian przeprowadzonych w zakresie opodatkowania podatkiem ak-
cyzowym suszu tytoniowego od 2010 roku i ich wptywu na dochody panstwa.

Wedtug danych Departamentu Podatku Akcyzowego i Ekologicznego plano-
wane dochody budzetu panstwa w roku 2012 tylko z tytutu podatku akcyzowego
miaty wynie$¢ okolo 62,6 mld zt, w tym z tytutu obrotu wyrobami tytoniowymi
— ponad 18,6 mld zl. Udziat dochodow tylko z tego tytutu miat stanowi¢ 29,8%
og6tu dochoddw panstwa z podatku akcyzowego. Mimo Ze z roku na rok faktycz-
ne wplywy do budzetu panstwa z podatku akcyzowego sa coraz wyzsze — w roku
2012 o ponad 4,7 mld zt w stosunku do 2010 — to jednak udzial procentowy tych
wpltywow zmniejszyt sie o 0,8% w stosunku do roku 2011 (z 31,5% do 30,7%).

Prawdopodobnie w zwiazku z planowanymi zmianami w ustawie o podatku
akcyzowym na rok 2013 w ustawie budzetowej zaplanowano dochody z tego ty-
tutu wyzsze o prawie 2 mld zt oraz zwigkszenie udziatu dochodow z akcyzy nato-
zonych na wyroby tytoniowe do poziomu wyzszego niz wykonanie w roku 2011,
czyli do 31,6%.

Dane dotyczace planowanych dochodéw z podatku akcyzowego i ich realizacji
przedstawia tabela 1.

1 P. Jeczmionka, J. Drost, Papierosy zdrozejq, a liscie tytoniu jeszcze bardziej ..., http://www.
dziennikzachodni.pl/artykul/723173,papierosy-zdrozeja-a-liscie-tytoniu-jeszcze (dostep:
22.06.2013).

2 Biuletyn Statystyczny Stuzby Celnej I-IV kwartal 2012 (Nr 4, 2012), Warszawa kwiecien 2013,
http://www.mf.gov.pl/documents/764034/1394761/Biuletyn+I-IV+kwartal 2012, s. 10 (dostep:
29.06.2013).
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Tabela 1. Dochody z podatku akcyzowego za lata 2010-2013 [w mln zt]

Dochody z podatku akcyzowego za lata 2010-2013

[w mln 2010 2011 2012 2013
] ustawa wyko- ustawa wyko- ustawa wyko- ustawa
budze- y . budze- y . budze- y . budze-

nanie nanie nanie
towa towa towa towa

Ogoétem | 53 070,0 | 55684,5 | 58700,0 | 57963,7 | 62600,0 | 604499 | 645437

Wyroby

tytonio- | 15161,3 | 17 436,3 17510,0 | 18264,2 | 18629,4 | 18578,7 | 20379,4
we

udziat % 28,6 31,3 29,8 31,5 29,8 30,7 31,6

Wedhlug opublikowanych danych statystycznych Ministerstwa Finansow?

w okresie 2011-2012 w ustawie budzetowej zaplanowano udzial dochodow z po-
datku akcyzowego od wyrobow tytoniowych na poziomie 29,8% ogotu dochodoéw
z podatku akcyzowego. Wykonanie dochodow zaréwno w latach 2011 i 2012,
jak 1 w roku poprzedzajacym bylo wyzsze niz zaplanowano i ksztattowato si¢
na poziomie okoto 31%. W roku 2010 zaplanowano dochody z powyzszego tytu-
hu na poziomie 15,1 mld zt, podczas gdy na rok 2013 zatozono juz dochody na po-
ziomie co najmniej 20,3 mld zt. Roéznica w wysokosci zaplanowanych w usta-
wie budzetowej dochodow akcyzowych od wyrobow tytoniowych na przestrzeni
trzech lat wyniosta ponad 5,2 mld zt, co stanowi wzrost planowanych dochodéw
o min. 34,4%.

Deregulacja obrotu suszem tytoniowym

W roku 2010, w wyniku wprowadzenia w Zycie postanowien rozporzadzenia
Rady EU nr 73/2009 z dnia 19 stycznia 2009 roku, nastapita deregulacja obrotu
tytoniem w Polsce. Przyczynito si¢ to do znacznego wzrostu podazy surowca ty-
toniowego, w szczegoblnosci nieprzetworzonych wysuszonych lisci tytoniu oraz
tytoniu do samodzielnego wytwarzania papierosow*.

W okresie od 2010 do konca 2012 roku suchy tyton, niebedacy jeszcze wyro-

bem tytoniowym, nie byt objety akcyza. Sytuacja ta sprzyjata rozwojowi szarej

3 Ibidem, s. 9, 14; Biuletyn Statystyczny Stuzby Celnej I-II kwartat 2013 (Nr 1, 2013), Warszawa
wrzesien 2013, http://www.finanse.mf.gov.pl/documents/764034/1394761/Biuletyn+Statystyczny+
S%C5%82uzby+Celnej+I-1I+kwarta%C5%82+2013, s. 9 (dostep: 28.09.2013).

4 Strategia dziatania Stuzby Celnej w zakresie zwalczania przemytu i nielegalnego obrotu
wyrobami tytoniowymi na lata 2012-2015, opracowana przez Departament Kontroli Celno-
Akcyzowej i Kontroli Gier Ministerstwa Finansow, Warszawa marzec 2012 r., s. 10, http://www.
mf.gov.pl/documents/764034/928139/strategia_2012-2015-przemyt.pdf (dostep: 22.06.2013).
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strefy, gdyz susz tytoniowy wykorzystywano niezgodnie z deklarowanym prze-
znaczeniem’. Na przyktad stwierdzono, ze zamiast do celéw ogrodniczych sto-
sowano go do nielegalnej produkcji papieroséw. Powstata sytuacja sprzyjata
migdzy innymi produkcji nielegalnych podrabianych wyrobdéw tytoniowych
przez zorganizowane grupy przestepcze i powodowata straty finansowe za-
rowno w dochodach podatkowych skarbu panstwa, jak i w branzy tytoniowej
w Polsce®.

Wedtug opinii Stuzb Celnych wzrost popularnosci wyroboéw tytoniowych in-
nych niz fabrycznie produkowane papierosy spowodowal zmiany w sposobie
dystrybucji wszystkich wyrobow tytoniowych. O ile handel papierosami nadal
jeszcze w duzym stopniu odbywat si¢ w tradycyjny sposob, to jest na bazarach
i targowiskach miejskich, o tyle handel innymi wyrobami, przede wszystkim ty-
toniem do skretow, w duzej mierze przenidst si¢ do Internetu. Do dystrybucji wy-
korzystuje si¢ przesyltki pocztowe i kurierskie. Obrot za posrednictwem Internetu
wymusit konieczno$¢ monitorowania przez stuzby celne tego zjawiska oraz pod-
jecia zdecydowanych dziatan w zakresie e-kontroli, aby znaczaco zmniejszy¢
atrakcyjno$¢ tej formy dokonywania nielegalnych transakcji’.

Deregulacja obrotu tytoniem w Polsce sprzyjata nielegalne;j ,,produkcji” wyro-
bow tytoniowych, czyli wykorzystywaniu cigtego tytoniu do wytwarzania skre-
tow lub papierosow.

W Polsce w latach 2009-2011 wlasciwe stuzby ujawnity i zlikwidowaty 15 nie-
legalnych wytworni papierosow. Stwierdzono przy okazji znaczny poziom za-
awansowania technicznego oraz ,,wydajnosci” produkcyjnej nielegalnych wy-
tworni. Ponadto ujawniono i zlikwidowano kilka wytwodrni tytoniu do palenia.
Poziom techniczny ujawnianych i likwidowanych wytworni byt bardzo zroz-
nicowany: od matych manufaktur, wytwarzajacych krajanke tytoniowa metoda
»~chatupniczg” ze zwyktych, nieprzetworzonych lisci tytoniowych, po profesjo-
nalne wytwornie wyposazone w nowoczesne linie technologiczne do wstgpnego
przetwarzania surowca tytoniowego i produkcji papieroséw, o wydajnosci rzedu
kilku milionow sztuk na zmiang. Zaobserwowano takze nowe zjawisko produkcji
krajanki tytoniowej przeznaczonej do samodzielnego wytwarzania skrgtow lub
napetniania gilz®.

Dane dotyczace efektow dziatan kontrolnych wydziatow zwalczania przestep-
czosci celnej w okresie 2008-2011 przedstawia tabela 2.

3> P. Jeczmionka, J. Drost, op. cit.

6 J. Lonczak, Pali¢ sie chce, a na liscie obowigzuje juz akcyza, http://www.strefabiznesu.
nowiny24.pl/artykul/palic-sie-chce-na-liscie-obowiazuje-juz-akcyza (dostep: 22.06.2013).

7 Strategia dziatania..., s. 10-11.

8 Ibidem, s. 12-13.
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Tabela 2. Efekty dziatan kontrolnych organéw (ujawnien) zajmujacych si¢ zwalczaniem przestep-
czosci celnej w zakresie tytoniu w latach 2008-2011

Ujawnienia nielegalnego tytoniu w latach 2008-2011 — ilo$¢ zajgtego
[w tys. kg] tytoniu
2008 2009 2010 2011
Lacznie 24,2% 434 134,7 237,7
w Polsce
Stuzba Celna 242 38,4 126,7 114,5

* Brak informacji o ujawnieniach przez inne stuzby w 2008 r.

Zrodto: Strategia dzialania..., s. 10.

Na wzrost liczby ujawnien w 2011 roku wplynely dziatania podejmowane
takze przez inne stuzby zwigzane z likwidacja nielegalnych wytworni papierosow
i tytoniu do palenia (np. policje)°.

Dane dotyczace efektow dziatan kontrolnych wydziatdéw zwalczania przestep-
czosci celnej, komorek dozoru i oddzialéw celnych w 2012 roku w zakresie wy-
robow tytoniowych przedstawia tabela 3.

Tabela 3. Efekty dziatan kontrolnych organéw zajmujacych si¢ zwalczaniem przestgpczosci celnej
w zakresie wyrobow tytoniowych w 2012 roku

Przedmiot czynnosci Wyroby tytoniowe
kentrolnych papierosy/cygara tyton
Wartos¢ Warto$¢
szt kg
. . 7t 7zt
Efekt ujawnien
449 194 671 213915179 325537 157 655 484

Zrodto: Biuletyn Statystyczny Shuzby Celnej I-IV kwartal 2012 (Nr 4 2012), s. 48.

Nowe unormowania dotyczgce obrotu li§émi tytoniowymi

Od 1 stycznia 2013 1., zgodnie z nowymi regulacjami'?, nieprzetworzone li-

$cie tytoniowe podlegaja opodatkowaniu podatkiem akcyzowym, a ich sprze-
daz w Polsce dozwolona jest wylacznie w opakowaniu oznaczonym banderolg
(. znakiem akcyzy). W przedstawionej opinii resortu finansow wprowadzenie
akcyzy na liscie tytoniu miato na celu ograniczenie szarej strefy 1 zwigkszenie
wplywow do budzetu panstwa. Szacowano, ze budzet tracit z tego tytutu okoto

9 Strategia dziatania..., s. 10.

10 Art. 7 ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacja ustawy budzetowej
7.12.2012 r. (Dz.U. z dnia 24.12.2012 r., poz. 1456) zmiana w ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r.
o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2011 r. Nr 108, poz. 626 z pézn. zm.).
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1 mld zt rocznie'!. Natomiast z szacunkéw Pracodawcow RP wynika, ze tylko
w okresie 2011-2012 straty dla budzetu panstwa z tytulu tak zwanej szarej strefy
w obszarze wyrobow tytoniowych wyniosty okoto 10,9 mld zt, w tym z obrotu
samym suszem tytoniowym straty z tytutu nicodprowadzonej akcyzy i podatku
VAT mogty wynies$¢ okoto 3,3 mld zt.

Zgodnie z nowymi przepisami liscie tytoniowe sprzedawane z przeznaczeniem
migdzy innymi do celéw ogrodniczych, farmaceutycznych lub jako odswiezacz
powietrza, srodek bakteriobodjczy czy tez podscidtka dla gotebi podlegaja podat-
kowi akcyzowemu'2. Jedynie obrot li§émi tytoniowymi luzem jest dozwolony
pomiedzy podmiotami prowadzacymi sktad podatkowy i tak zwanymi posred-
niczacymi podmiotami tytoniowymi. Rolnicy-plantatorzy moga sprzedawac li-
$cie tytoniowe bez konsekwencji podatkowych tylko wtedy, gdy sa one wypro-
dukowane przez danego plantatora i sprzedawane do podmiotéw prowadzacych
sktady podatkowe i posredniczacych podmiotdéw tytoniowych. Stawke akcyzy
na susz tytoniowy ustalono w wysokosci 218,40 zt za kazdy kilogram!'3. W przy-
padku stwierdzenia naruszenia obowigzkéw oznaczania znakami akcyzy suszu
tytoniowego ustalono ,,karng” podwyzszong stawke akcyzy w wysokosci 436,8
7t za 1 kilogram.

Ustawa o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z realizacjg ustawy budzetowej
z 7 grudnia 2012 r. (Dz.U. z dnia 24.12.2012 1., poz. 1456) wprowadzita mi¢dzy
innymi zmiany w definicji ,,wyrobow akcyzowych” oraz wprowadzita definicje
,»posredniczacego podmiotu tytoniowego”.

Nowe definicje suszu tytoniowego

Przed wprowadzeniem tych zmian do ,,wyrobdéw akcyzowych” kwalifi-
kowano wyroby energetyczne, energie elektryczna, napoje alkoholowe, wy-
roby tytoniowe oraz susz tytoniowy, okreslone w Zataczniku nr 1 do ustawy, na-
tomiast za ,,posredniczacy podmiot tytoniowy” uznawano podmiot prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie sprzedazy suszu tytoniowego, ktory pisemnie
powiadomit wlasciwego naczelnika urzedu celnego o tej dziatalnosci.

Definicja zawarta w art. 99a ustawy o podatku akcyzowym stanowi,
iz za ,,susz tytoniowy” uznaje si¢ ,,suchy tyton niebedacy jeszcze wyrobem ty-
toniowym”. Ustawodawca nie okreslit jednak, czym jest ,,suchy” tyton, gdyz
nie wskazal norm lub parametréow fizykochemicznych doprecyzowujacych
to okreslenie. Jak wskazuje praktyka, stato si¢ to przedmiotem wielu watpliwo-
$ci i co za tym idzie — naduzy¢. Na rynku pojawili si¢ ,,handlowcy” oferujacy

1P, Jeczmionka, JI. Drost, op. cit.

12 7. Lonczak, op. cit.

13 P, Otto, Mokry susz tytoniowy bez akcyzy? Luka w przepisach, ,,Dziennik Gazeta Prawna”,
http://www.finanse.mf.gov.pl/documents/766655/3165443/IPTPP3443A-16312-5BJ.pdf
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»mokry” tyton, ktérego wilgotnos¢ wedtug polskiej normy wynosi nie mniej
niz 20%"4.

Interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w Lodzi (sygn. IPTPP3/443A-163/
12-5/BJ) dotyczaca migdzy innymi przepisu art. 99a ust. 1 ustawy o podatku
akcyzowym postuzyla si¢ wyktadnig funkcjonalng (celowosciowq) i wskazata,
Ze pojecia ,,susz tytoniowy” i ,,suchy tyton” stosuje si¢ w ustawie w celu wy-
raznego rozroznienia pewnego etapu przerobu tytoniu, czyli nie jest to juz tyton
na etapie uprawy, ale jeszcze nie stal si¢ wyrobem tytoniowym. Zamierzeniem
ustawodawcy bylo, aby za susz tytoniowy uzna¢ kazda cze$¢ tytoniu, ktora
nie jest polaczona z zywa ro§ling, niezaleznie od stopnia jej przetworzenia.
Oznacza to zatem, ze za susz tytoniowy przyjmuje si¢ kazdg czes$¢ tytoniu nie-
potaczong z roélina, niezaleznie od ostatecznego jego przeznaczenia!’. Zatem
stopien wilgotno$ci nie ma wptywu na opodatkowanie suszu tytoniowego po-
datkiem akcyzowym.

W opinii ekspertow z branzy tytoniowej pojawity si¢ na rynku podmioty po-
sredniczace w nabyciu ,,mokrego” tytoniu, a takze podmioty oferujace ustuge
suszenia tegoz tytoniu oraz wytworzenia produktu do palenia przy zastrzezeniu,
ze jest on przeznaczony wylacznie do wlasnego uzytku zlecajacego te ustuge.
Ustuga ta oraz produkt tytoniowy nie sg objete akcyza. Oficjalni producenci pa-
pierosow twierdza, iz zjawisko to stanowi przejaw obejscia przepisoOw prawa po-
datkowego i w wielu przypadkach jest przyczyna naduzy¢.

Zakres przedmiotowy opodatkowania po zmianach

W zwigzku z dodaniem do ustawy o podatku akcyzowym nowego art. 9b ust.
1 rozszerzono zakres przedmiotowy opodatkowania akcyzg suszu tytoniowego.
Obecnie stanowi go:

— nabycie wewnatrzwspdlnotowe suszu tytoniowego przez inny podmiot
niz podmiot prowadzacy sktad podatkowy lub posredniczacy podmiot tytoniowy;

— sprzedaz suszu tytoniowego innemu podmiotowi niz podmiot prowadzacy
sktad podatkowy lub posredniczacy podmiot tytoniowy;

— import suszu tytoniowego przez inny podmiot niz podmiot prowadzacy
sktad podatkowy lub posredniczacy podmiot tytoniowy;

— zuzycie suszu tytoniowego przez posredniczacy podmiot tytoniowy;

14 M. Pawtowska, Straty, rosngca szara strefa i mokry susz bez akcyzy. Nowe prawo zamiast poméc,
wykonczy legalng sprzedaz papierosow?, http://natemat.pl/72131,straty-rosnaca-szara-strefa-i-mokry-
-susz-bez-akcyzy-nowe-prawo-zamiast-pomoc (dostep: 24.09.2013).

15 Interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w Lodzi, sygn. IPTPP3/443A-163/12-5/BJ z 2013-
03-18, http://www.finanse.mf.gov.pl/ document /766655/3165443/IPTPP3443A-16312-5BJ (dostep:
24.09.2013).
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— zuzycie suszu tytoniowego przez podmiot prowadzacy sklad podatkowy
do innych celow niz produkcja wyrobow tytoniowych;

— nabycie lub posiadanie suszu tytoniowego przez inny podmiot niz pod-
miot prowadzacy sktad podatkowy, posredniczacy podmiot tytoniowy lub rolni-
ka, ktory wyprodukowat susz tytoniowy, jezeli nie zostata od niego zaptacona ak-
cyza w naleznej wysoko$ci i nie mozna ustali¢ podmiotu, ktory dokonat jego
sprzedazy.

Obowiazki sprzedawcy suszu tytoniowego

Obowiazkiem sprzedawcy suszu tytoniowego'® jest ustalenie, czy nabyw-
ca suszu jest podmiotem prowadzacym sktad podatkowy lub posredniczacym
podmiotem tytoniowym. W zwigzku z tym moze zazada¢ on od nabywcy przed-
stawienia zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego albo potwierdzenia
przyjecia powiadomienia o zamiarze rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej jako
posredniczacy podmiot tytoniowy. W przypadku odmowy przedstawienia tegoz
zezwolenia sprzedawca moze odmowi¢ sprzedazy suszu tytoniowego po cenie
nieuwzgledniajacej akcyzy.

Zgodnie z trescig art. 11a ustawy o podatku akcyzowym obowigzek podatkowy
powstaje z dniem:

— nabycia wewnatrzwspdlnotowego suszu tytoniowego;

— wydania suszu tytoniowego w przypadku dokonania jego sprzedazy;

— zuzycia suszu tytoniowego;

— nabycia lub wejscia w posiadanie suszu tytoniowego przez inny podmiot
niz podmiot prowadzacy sktad podatkowy, posredniczacy podmiot tytoniowy lub
rolnika, ktory wyprodukowat susz tytoniowy, jezeli nie zostala od niego zapta-
cona akcyza w naleznej wysokos$ci i nie mozna ustali¢ podmiotu, ktéry dokonat
sprzedazy suszu tytoniowego;

— powstania dtugu celnego, w przypadku importu suszu tytoniowego.

Ponadto (zgodnie ze zmienionym art. 13 ust. 1 pkt 2-2a) obowigzek odprowa-
dzenia podatku spoczywa rowniez na:

— nabywecy lub posiadaczu suszu tytoniowego niebedgcym podmiotem pro-
wadzacym sklad podatkowy, posredniczacym podmiotem tytoniowym lub rolni-
kiem, ktory wyprodukowat susz tytoniowy, jezeli nie zostata od tego suszu zapta-
cona akcyza w naleznej wysoko$ci i nie mozna ustali¢ podmiotu, ktoéry dokonat
sprzedazy tego suszu;

— posredniczacym podmiocie tytoniowym zuzywajacym susz tytoniowy;

— podmiocie prowadzacym sktad podatkowy zuzywajacym susz tytoniowy
do innych celéow niz produkcja wyrobow tytoniowych.

16° Art. 9b ust. 4-5.
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Stawki akcyzy na wyroby tytoniowe!” ustalono w nastepujacej wysokosci:

— na papierosy — 188,00 zt za kazde 1000 sztuk i 31,41% maksymalnej ceny
detalicznej;

— na tyton do palenia — 128,02 zt za kazdy kilogram i 31,41% maksymalnej
ceny detalicznej, z zastrzezeniem ust. 10;

— na cygara i cygaretki — 266,90 zt za kazde 1000 sztuk.

Obecnie w stosunku do suszu tytoniowego, ktory podlega opodatkowaniu, w celu
umozliwienia sprawowania kontroli nad jego obrotem istnieje obowigzek jego ozna-
czania znakami akcyzy oraz obrotu tym wyrobem w opakowaniu, a nie luzem. Stawke
akcyzy na susz tytoniowy ustalono w wysokosci 218,40 zt za kazdy kilogram.

W przypadku nabycia wewnatrzwspdlnotowego lub importu suszu tytoniowe-
go przez inny podmiot niz podmiot prowadzacy sktad podatkowy lub posrednicza-
cy podmiot tytoniowy lub tez sprzedazy suszu tytoniowego innemu podmiotowi
niz podmiot prowadzacy sktad podatkowy lub posredniczacy podmiot tytonio-
wy — bez jego oznaczenia znakami akcyzy, stawka akcyzy wynosi 436,80 zt
za kazdy kilogram. Podwyzszong stawke akcyzy stosuje si¢ rowniez w przypadku
stwierdzenia nabycia lub posiadania suszu tytoniowego nieoznaczonego znakami
akcyzy przez inny podmiot niz podmiot prowadzacy sktad podatkowy, posredni-
czacy podmiot tytoniowy lub rolnika, ktory wyprodukowat susz tytoniowy, jezeli
nie zostata od niego zaplacona akcyza w naleznej wysokosci i nie mozna ustali¢
podmiotu, ktéry dokonat sprzedazy tego suszu.

Oznakowanie towaru znakami akcyzy

Zgodnie z art. 116 obowigzek oznaczania wyroboéw akcyzowych podatko-
wymi znakami akcyzy co do zasady cigzy na zarejestrowanym posredniczacym
podmiocie tytoniowym. Obowiazek oznaczania suszu tytoniowego podatkowy-
mi znakami akcyzy ma podmiot dokonujacy czynnosci, o ktorych mowa w art. 9b
ust. 1 pkt 1-3:

— nabycia wewnatrzwspolnotowego suszu tytoniowego przez inny pod-
miot niz podmiot prowadzacy sktad podatkowy lub posredniczacy podmiot
tytoniowy;

— sprzedazy suszu tytoniowego innemu podmiotowi niz podmiot prowadzacy
sktad podatkowy lub posredniczacy podmiot tytoniowy;

— importu suszu tytoniowego przez inny podmiot niz podmiot prowadzacy
sktad podatkowy lub posredniczacy podmiot tytoniowy.

Ponadto wyroby akcyzowe podlegajace obowigzkowi oznaczania znakami ak-
cyzy powinny by¢ prawidtowo oznaczone odpowiednimi podatkowymi znakami
akcyzy przed zakonczeniem procedury zawieszenia poboru akcyzy, a w przypad-
kach, o ktorych mowa w art. 9b ust. 1 pkt 2 oraz w art. 47 ust. 1 pkt 1,2, 4 lub 5,

17 Art. 99 ust. 2 pkt 1-3, art. 99a.
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odpowiednio przed dokonaniem ich sprzedazy lub przekazaniem do magazynu wy-
robow gotowych.

Etapy zostania posredniczgcym podmiotem tytoniowym —
obowigzki podmiotu i organu celnego

1. Powiadomienie lub zgloszenie rejestracyjne (art. 16 ust. 3a)

Podmiot, ktory zamierza prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza jako posredniczg-
cy podmiot tytoniowy, zamiast ztozenia zgloszenia rejestracyjnego jest obowigza-
ny przed dniem rozpoczgcia tej dziatalnosci powiadomi¢ o tym pisemnie witasci-
wego naczelnika urzedu celnego.

Powiadomienie powinno zawiera¢ dane dotyczace tego podmiotu i prowa-
dzonej przez niego dziatalno$ci gospodarczej, w szczegolnosci imi¢ 1 nazwisko
lub nazwe¢ podmiotu, adres jego siedziby lub zamieszkania, NIP lub REGON
albo inny numer identyfikacyjny uzywany w panstwie siedziby lub zamieszkania
podmiotu oraz okreslenie rodzaju prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;.

2. Potwierdzenie organu celnego (art. 16 ust. 3b)

Whasciwy naczelnik urzedu celnego bez zbgdnej zwloki pisemnie potwier-
dza przyjecie powiadomienia o zamiarze rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej
jako posredniczacy podmiot tytoniowy. Potwierdzenie to powinno zawiera¢ dane
wskazane w powiadomieniu podmiotu oraz oznaczenie organu potwierdzajacego.

3. Publikacja listy posredniczacych podmiotoéw tytoniowych (art. 16 ust. 3c)

Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych lub upowazniony przez nie-
go organ publikuje bez zbednej zwloki w Biuletynie Informacji Publicznej aktu-
alng list¢ posredniczgcych podmiotow tytoniowych'8, Lista obejmuje nastepujace
dane podmiotu: imi¢ i nazwisko lub nazwe oraz adres siedziby lub zamieszkania,
NIP lub REGON oraz okreslenie rodzaju prowadzonej dziatalno$ci gospodarcze;.

Analogicznie w Biuletynie Informacji Publicznej publikowana jest rowniez
aktualna lista posredniczacych podmiotow tytoniowych wykreslonych wskutek
na przyktad wydanej decyzji organu celnego (zgodnie z art. 16 ust. 4).

4. Zmiany i zaprzestanie prowadzenia dziatalno$ci (art. 16 ust. 4a)

W przypadku gdy dane zawarte w zgtoszeniu rejestracyjnym lub pisemnym
powiadomieniu o zamiarze rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej jako posred-
niczacy podmiot tytoniowy ulegna zmianie, podmiot jest obowigzany zglosi¢
to wiasciwemu naczelnikowi urzgdu celnego w terminie siedmiu dni, liczac
od dnia, w ktorym nastgpita zmiana. Ten sam termin obowigzuje rowniez posred-
niczacy podmiot tytoniowy w przypadku zgloszenia zaprzestania prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej w tym charakterze.

18 Lista posredniczacych podmiotéw tytoniowych wg stanu na dzien 27.09.2013 r., http://www.
mf.gov.pl/documents/764034/2307832/20130927 podmioty tytoniowe.pdf (dostep: 28.09.2013).
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5. Decyzja o wykresleniu z listy posredniczacych podmiotow tytoniowych
(art. 16a ust. 1-4)

W przypadku stwierdzenia uchybien polegajacych na sprzedazy przez posred-
niczacy podmiot tytoniowy suszu tytoniowego nicoznaczonego znakami akcyzy
innemu podmiotowi niz podmiot prowadzacy sktad podatkowy lub posredniczacy
podmiot tytoniowy, wlasciwy naczelnik urzedu celnego wydaje z urzedu decyzje
o0 utracie wazno$ci wydanego wczesniej temu posredniczacemu podmiotowi ty-
toniowemu pisemnego potwierdzenia przyj¢cia powiadomienia o zamiarze roz-
poczecia dziatalnosci gospodarczej jako posredniczacy podmiot tytoniowy oraz
o skresleniu go z listy posredniczacych podmiotow tytoniowych.

Pisemne potwierdzenie przyjecia powiadomienia o zamiarze rozpoczecia dzia-
falnosci gospodarczej jako posredniczacy podmiot tytoniowy traci wazno$¢ z dniem
wydania decyzji o utracie waznosci. Wtasciwy naczelnik urzedu celnego po wy-
daniu przedmiotowej decyzji wykresla posredniczacy podmiot tytoniowy z listy
oraz zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej informacje o utracie waznoS$ci
wydanego wczesniej temu posredniczacemu podmiotowi tytoniowemu pisemnego
potwierdzenia przyjecia powiadomienia o zamiarze rozpoczecia dziatalnosci go-
spodarczej jako posredniczacy podmiot tytoniowy!?.

Powyzsze rozwigzanie ma zapewni¢ jak najszybsze zapobiezenie nielegalne-
mu obrotowi suszem tytoniowym (tj. suszem nieoznaczonym znakami akcyzy
w sytuacji, gdy istnieje obowigzek oznaczenia). W razie stwierdzenia takiego
obrotu organ podatkowy podejmie postepowanie podatkowe wobec podatnika,
a wydana decyzja wywotla odpowiednie skutki jeszcze przed jej dorgczeniem.

Ewentualne ponowne wydanie podmiotowi, wobec ktdrego zostala wydana de-
cyzja, pisemnego potwierdzenia przyjecia powiadomienia o zamiarze rozpoczecia
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jako posredniczacy podmiot tytoniowy oraz
umieszczenie go na liscie mozliwe jest dopiero po uptywie trzech lat od doreczenia
decyzji.

6. Sktadanie deklaracji podatkowych (art. 24a)

Podatnik jest obowigzany, bez wezwania organu podatkowego, sktada¢ wtas-
ciwemu naczelnikowi urzgdu celnego deklaracje podatkowe wedtug ustalonego
wzoru oraz oblicza¢ 1 wplaca¢ akcyze na rachunek wilasciwej izby celnej, za mie-
sieczne okresy rozliczeniowe, w terminie do 25. dnia miesigca nastepujacego
po miesigcu, w ktorym powstat obowiazek podatkowy.

Podsumowanie

Wprowadzajac nowe rozwigzania dotyczace opodatkowania suszu tytoniowe-
g0, rzad miat zamiar utrudni¢ dostgp do niego jako taniego surowca do produkcji

19 Lista wykre§lonych po$redniczacych podmiotéw tytoniowych wedlug stanu na dzien
27.09.2013 r., http://www.mf.gov.pl/documents/764034/4106489/20130927 podmioty tytoniowe
wykreslone.pdf (dostegp: 28.09.2013).

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 15, 2014
© for this edition by CNS



180 |  ANNACGWIAKALA-MALYS, IWONA PIOTROWSKA

papieroséw w szarej strefie. Do konca 2012 roku li§¢ tytoniu stawat si¢ towarem
akcyzowym dopiero, gdy zostat pocigty. W cato$ci nie podlegal akcyzie 1 mogh
by¢ sprzedawany w sklepie, jak kazdy inny produkt. Branza tytoniowa informo-
wala, ze tatwo$¢ obrotu lis¢mi tytoniowymi doprowadzita do powstania szarej
strefy w postaci tysigcy ,,wytworcoOw” papieroséw 1 tytoniu do palenia prze-
znaczonych na sprzedaz. Problem tysiecy nielegalnych przetworcow tytoniu —
w opinii przedstawicieli branzy tytoniowej — doroéwnat w swojej szkodliwos$ci
przemytowi. W uzasadnieniu wskazywali oni, ze w Polsce legalna i opodatko-
wana sprzedaz tytoniu do palenia wynosi blisko 200 ton miesi¢cznie. Tymczasem
w ciggu miesigca sprzedaje si¢ miliard gilz, do ktorych wypehienia potrzebne
jest okoto 1000 ton tytoniu, co oznacza, ze 800 ton pochodzi z nielegalnego zrod-
fa. Przedstawiciele branzy szacowali, ze szara strefa oparta na li§ciu tytoniowym
moze stanowi¢ ponad 20% catego rynku®’.

W uzasadnieniu do projektu zmian w zakresie opodatkowania suszu tytoniowego
podkreslono, ze przepisy unijne nie reguluja kwestii opodatkowania akcyza suszu
tytoniowego. Opodatkowanie akcyza suszu tytoniowego na zasadach obowigzu-
jacych w przepisach od 1 stycznia 2013 r. nie narusza przepiséw tak zwanej dy-
rektywy horyzontalnej (dyrektywa Rady 2008/118/WE z dnia 16 grudnia 2008 r.).
W art. 1 ust. 3 lit. a przepisy tej dyrektywy zezwalaja na naktadanie podatkow
na produkty inne niz wyroby akcyzowe.

Dane dotyczace efektow dziatan kontrolnych wydziatoéw zwalczania przestep-
czosci celnej, komoérek dozoru i oddziatow celnych w I-I1 kwartale 2012 i 2013
roku w zakresie wyrobow tytoniowych przedstawia ponizsza tabela 4.

Tabela 4. Efekty dziatan kontrolnych organéw zajmujacych si¢ zwalczaniem przestgpczosci celnej
w zakresie wyrobow tytoniowych w I-1I kwartale 2012 i 2013 roku

Przedmiot czynnosci Wyroby tytoniowe
kontrolnych papierosy/cygara tyton
Efekt ujawnien: szt wartos¢ zt kg warto$¢ zt
I-II kw. 2012 71403 593 24 813 532 743 353 226
LII kw. 2013 203 234 045 107 475 410 299 621 130 620 804

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie: Biuletyn Statystyczny Shizby Celnej I-II kwartal 2013 (Nr 1 2013),
Warszawa wrzesien 2013, http://www.finanse.mf.gov.pl/documents/764034/1394761/Biuletyn+Statystyczny, s. 108
(dostep: 28.09.2013); http://www.mf.gov.pl/documents/764034/1394761/biuletyn+I-11++2012, s. 53 (dostep:
29.09.2013).

Poréwnujac dzialania podejmowane przez wymienione stuzby w I-II kwar-
tale 2012 roku i I-II kwartale 2013, mozna stwierdzi¢, ze efektywno$¢ tych

20 H. Wojcik, Czy akeyza na liscie tytoniowe powstrzyma szarq strefe?, ,, Wiadomoéci Handlowe”,
Nr 2 (122), luty 2013, — http://wiadomoscihandlowe.pl/2013/02/czy-akcyza-na-liscie-tytonio-
we-powstrzyma-szara-strefe-2/ (dostep: 22.06.2013).
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dzialan w zakresie ujawnien nielegalnego tytoniu znaczaco wzrosta, a jednoczes-
nie wzrosta wielko$¢ szarej strefy.

Departament Kontroli Celno-Akcyzowej i1 Kontroli Gier Ministerstwa
Finansow opracowal Strategi¢ dziatania stuzby Celnej w zakresie zwalczania
przemytu i nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi na lata 2012-2015, w kto-
rej w jednym z celow strategicznych zapisano: ograniczenie podazy na rynku
krajowym wyrobow tytoniowych pochodzacych z nielegalnych zrodet ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem wytwarzania tych wyroboéw w ,.szarej strefie”?!.

We wspomnianej Strategii dziatania Stuzb Celnych na lata 2012-2015 wy-
znaczono takze kilka celow posrednich, ktore majg wspieraé realizacje celu stra-
tegicznego. Zdefiniowano je jako: ,,ograniczenie nielegalnej produkcji wyrobow
tytoniowych na terytorium Polski oraz wdrozenie rozwigzan organizacyjnych,
majacych wplyw na wzrost skutecznosci dziatan Stuzby Celne;j”.

W Strategii okreslono wiele dziatan shuzacych realizacji powyzszego celu,
na ktére skladajg sie przede wszystkim??:

— zwigkszenie skutecznosci kontroli na bazarach i targowiskach miejskich
w celu ograniczenia dostepnosci wyrobow pochodzacych z nielegalnych zrodet
dla potencjalnych klientow;

— dyscyplinowanie prowadzacych bazary i targowiska w celu wprowadzenia
regulaminowych sankcji za dziatania nielegalne dla sprzedawcow;

— dalsze rozwijanie i doskonalenie wspotpracy z administracjami celnymi
i innymi instytucjami panstw UE zwalczajacymi nielegalny obrdt wyrobami
tytoniowymi,

— opracowanie i wdrozenie przepisow prawnych, umozliwiajacych Stuzbie
Celnej kontrolowanie obrotu surowcem tytoniowym;

— prowadzenie monitoringu aktualnej sytuacji zwigzanej z przemytem, niele-
galng produkcja i obrotem wyrobami tytoniowymi;

— zwigkszenie skutecznoSci wykorzystania informacji zewnetrznej pocho-
dzacej od obywateli oraz otrzymanej w ramach wspotpracy z innymi shuzbami
1 instytucjami;

— intensyfikacja stosowania uprawnien okreslonych w przepisach art. 75b.
i 75c. ustawy o Stuzbie Celnej w kierunku uzupetienia pozyskanych informacji
o dane umozliwiajgce catosciowe dziatania realizacyjne.

Ponadto przewidziano wiele innych dziatan wychodzacych poza struktury
shuzb celnych, takich jak:

— rozwijanie wspolpracy z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz
Ministerstwem Zdrowia, poparcie dla inicjatyw legislacyjnych majacych na celu
przywrocenie regulacji i kontroli nad uprawa i skupem tytoniu, a takze objecie
liSci tytoniu regulacjami wlasciwymi dla wyrobow akcyzowych;

21 Strategia dzialania...
22 Strategia dzialania...
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—rozwijanie wspolpracy z sektorem tytoniowym (Krajowym Stowarzyszeniem
Przemyshu Tytoniowego — KSPT, poszczegdlnymi koncernami tytoniowymi, or-
ganizacjami/zrzeszeniami producentow tytoniu) w zakresie wymiany informacji,
mig¢dzy innymi zapewnienia Stuzbie Celnej natychmiastowego dostgpu do wyni-
kéw badan rynkowych dokonywanych przez koncerny, dotyczacych na przyktad
konsumpcji wyrobow tytoniowych i skali szarej strefy; nawigzanie stalej wspot-
pracy z osrodkami badania rynku w celu monitorowania zjawisk nielegalnego
obrotu wyrobami tytoniowymi w ,,szarej strefie”.
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