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Abstrakt. Koncentrujagc swa uwage na przyczynach doprowadzajacych do wystapienia kryzy-
sow w gospodarce, Wincenty Sty$ pragnat je poznac¢ i zrozumieé, aby mdc im skutecznie przeciw-
dziata¢. Twierdzil, ze jest to zadanie dla panstwa, ktore, kierujac si¢ interesem spotecznym, powinno
tagodzi¢ wahania koniunktury i zapobiega¢ ich negatywnym skutkom. Rola, jakg mu wyznaczyt, nie
byta mata i polegata na stabilizowaniu systemu gospodarczego za pomocg odpowiednich narzg¢dzi
polityki fiskalnej i monetarnej. Dowodzac, Ze przyczyna zataman w gospodarce jest zwlaszcza nie-
dostateczny popyt, proponowat podjecie dziatan na rzecz wzrostu dochodéw szerokich warstw lud-
nosci. Byt zwolennikiem reform majacych na celu zmiang systemu dystrybucji dochodu spoteczne-
go, zgodnie z naktadami pracy. Nie wykluczal takze bezposrednich metod ingerencji panstwa
w gospodarke w postaci inwestycji publicznych, pozwalajacych zwigkszy¢ zatrudnienie i dochody
ludnosci. Podkreslat role planowania, ktore wbudowane w system rynkowy, skutecznie chroni
gospodarke przed wahaniami koniunktury.

Crisis phenomena — their genesis and a challenge for the state,
according to Wincenty Stys$

Abstract: Wincenty Stys claimed that business fluctuations are natural consequences of econom-
ic growth in the conditions of freedom. He searched for an answer to the question of the causes of
crisis phenomena in economy in order to be able to counter them effectively. In his opinion, economic
fluctuations were caused by insufficient demand and barriers limiting the growth of consumption. He
believed the sources of crisis lay in investment activities of entities and fluctuations on the money
market, which accompany such activities. Sty$ supported active state, which should counteract
cyclical fluctuations of economy and prevent their negative outcomes. He suggested increasing the
share of larger layers of the population in the generated income, in order to increase the level of
demand. Additionally, he recommended dissemination of property and linking its amount with work.
He claimed that the state should stabilize the economy using the tools of fiscal and monetary policies.
Public investments, in his eyes, allowed for increasing employment and income of the population,
whereas planning, if part of the market system, effectively protected economy from fluctuations.
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Wprowadzenie

Wpltyw na poglady ekonomiczne Wincentego Stysia mialy tradycje szko-
ly historycznej w ekonomii. Rozpoczat karier¢ naukowa w osrodku Iwowskim,
a kontynuowat po 1945 r. we Wroctawiu. Studiowat prawo na Uniwersytecie Jana
Kazimierza we Lwowie, ksztatcac si¢ w Katedrze Ekonomii Spotecznej, kierowa-
nej przez Stanistawa Grabskiego, czotowego przedstawiciela nurtu historycznego
w migdzywojennej ekonomii. Uczeszczal na wyktady Grabskiego oraz semina-
rium z ekonomii, a po studiach poswiecil si¢ pracy naukowej. Od swojego mi-
strza przyswoit sobie zalozenia ,,socjologizmu historycznego”, ktorego Grabski
byl tworca i podobnie jak on poszukiwal w dziataniach gospodarczych, podle-
gajacych ewolucji, aspektow spotecznych. Interesowat si¢ problematyka rolna,
ktora byta mu szczegolnie bliska z uwagi na chtopskie pochodzenie. Prowadzit
badania nad przemianami strukturalnymi w rolnictwie i warunkami zycia na wsi.
Analizowal wptyw procesow ludnosciowych na uktad gruntow rolnych, dowo-
dzac, ze procesy te sg wspotzalezne, co oznacza, ze wielkos¢ gospodarstw oddzia-
huje na sile przyrostu naturalnego. Poniewaz w zamoznych rodzinach rodzi si¢
wigcej dzieci, duze gospodarstwa szybciej podlegaja podzialom i stajg si¢ coraz
mniejsze. Zjawiska demograficzne majg zasadnicze znaczenie dla ksztaltowania
si¢ ustroju rolnego, gdyz powoduja rozpad wlasnosci. W celu naprawy stosunkow
w rolnictwie, Sty$ proponowal odptyw nadmiaru ludnosci rolniczej do innych
zawodow, zwlaszcza do przemystu!. Uwazal, ze jedynym skutecznym sposobem
powstrzymania rozdrobnienia ziemi jest wyroOwnanie dysproporcji miedzy zaso-
bami sity roboczej a zrodtami jej utrzymania poprzez utworzenie nowych miejsc
pracy poza rolnictwem. Akcentowal potrzebe uprzemystowienia, a powodzenie
tego procesu uzaleznial od stworzenia sprzyjajacych warunkow dla rozwoju
przedsigbiorczo$ci prywatnej jako podstawowej sity kreujacej wzrost gospodar-
czy. Dowodzit, ze polityka panstwa powinna by¢ ukierunkowana na zagwaranto-
wanie wszystkim jednakowego zakresu wolnosci, a zwtaszcza rownego dostepu
do wiasnos$ci. Opowiadat si¢ za rozwojem wlasnosci §redniej wielkosci, zarowno
w miesci, jak i na wsi, a jej przewagg na innymi formami gospodarowania uzasad-
nial wzgledami ekonomicznymi, najwyzsza efektywnoscig produkcji, jak i spo-
tecznymi, wskazujac, ze zapewnia sprawiedliwy podziat wytworzonego dochodu,
zgodnie z naktadami pracy.

Po wojnie Sty$ przeniost sie do Wroctawia, gdzie objat obowiazki profesora
i kierownika Katedry Ekonomii na Wydziale Prawa Uniwersytetu Wroctawskie-
go. Zaangazowal si¢ w organizacje zrebow wyzszego szkolnictwa ekonomicznego
i wraz z profesorem Kamilem Stefka zatozyt Wyzszg Szkote Handlows, prywatng
szkote wyzsza, ktdrg nastgpnie upanstwowiono jako Wyzsza Szkole Ekonomicz-

1 'W. Sty$, Drogi postepu gospodarczego wsi. Studium szczegbtowe na przyktadzie zbiorowosci
probnej wsi Husowa, Wroctaw 1947, s. 260.
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ng. Kierowal Katedra Ekonomii, a w pierwszych wyborach akademickich zostat
wybrany rektorem tej uczelni. Prowadzit tez wyktady w Wyzszej Szkole Rolni-
czej 1 Politechnice Wroctawskiej. Byt wspotzatozycielem wroctawskiego Oddzia-
hu Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego oraz sprawowat dwukrotnie funkcje
prezesa. Wykorzystujac swa wiedze z zakresu rolnictwa, wiaczyt si¢ w akcje za-
gospodarowania i zasiedlenia Ziem Zachodnich. Uczestniczyl w pracach Rady
Naukowej dla Zagadnien Ziem Odzyskanych i opracowal autorski program or-
ganizacji rolnictwa na tych terenach, ktory zaktadat podziat wielkiej wlasnosci
ziemskiej 1 utworzenie w to miejsce samodzielnych gospodarstw chtopskich, za-
pewniajacych prace i dochdd rodzinom wiejskim?. Argumentowat, ze perspekty-
wa objecia ziemi na wiasno$¢ sktoni ludnosé do osadnictwa, co przyczyni si¢ do
szybkiego scalenia Ziem Zachodnich z reszta kraju oraz rozwigzania problemu
przeludnienia wsi na terenach macierzystych. Z uwagi na skalg zniszczen oraz
braki w zakresie infrastruktury, zamiast natychmiastowego podziatu ziemi, zale-
cal podjecie wspotdziatania i organizacje spotdzielni osadniczo-parcelacyjnych
w folwarkach. Przewidywal, ze po odbudowie zniszczen i wznowieniu produkc;ji,
spotdzielnie ulegna rozwigzaniu, a w ich miejsce powstang indywidualne gospo-
darstwa’. Nie wykluczat jednak, ze osadnicy beda nadal wspélnie korzysta¢ z bu-
dynkow gospodarczych i sprzgtu rolniczego, a ich wspotpraca bedzie miata forme
spotdzielni mechanizacyjnych®. Podejmujac dziatania zmierzajace do praktycz-
nej realizacji swej koncepcji, Sty$ osobiscie zaangazowat si¢ w akcje osadnictwa
spotdzielczego na Dolnym Slasku. Uczestniczyt w zaktadaniu, pierwszych w Pol-
sce, spotdzielni osadniczo-parcelacyjnych w okolicach Wroctawia, ktore funkcjo-
nowaty do chwili ogloszenia przez wtadze programu kolektywizacji rolnictwa.

Zrédta cyklicznego rozwoju gospodarczego

Sty$ badat rozwoj zycia spoteczno-gospodarczego na réznych jego etapach, do-
chodzac do wykrycia przejawiajacych si¢ w tym procesie prawidtowos$ci. Opisy-
wat fakty i zdarzenia oraz ustalal wzajemne powigzania mi¢dzy nimi. Rowniez do
zagadnienia koniunktury podchodzit z wtasciwej sobie perspektywy historyczne;j,
stwierdzajac, ze gospodarka zawsze podlegata okresowym wahaniom, zmieniaty
si¢ tylko czynniki wytracajace ja ze stanu rownowagi. O ile poczatkowo przewa-
zaty zjawiska o charakterze egzogenicznym (zewnetrznym) majace swoj pocza-
tek w pozaekonomicznym otoczeniu gospodarki, to z czasem wigkszego znacze-
nia nabraty mechanizmy endogeniczne, tkwigce wewnatrz systemu. Dla rolniczej

2 'W. Stys, Zagadnienie ustroju rolnego na Ziemiach Odzyskanych, [w:] I Sesja Rady Naukowej
dla Zagadnien Ziem Odzyskanych 16—18 XII 1945, Warszawa 1946, z. 2, s. 7 nn.

3 W. Sty$, Jak organizowa¢ produkcje spoldzielni osadniczo-parcelacyjne, ,Wie$ i Panstwo”
1946, nr 6, s. 401 nn.

4 'W. Stys$, Zagadnienia mechanizacji rolnictwa, ,, Ekonomista” 1948, z. 2, s. 40 nn.
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fazy rozwoju wlasciwe byly okresowe nieurodzaje bedace skutkiem dziatania sit
przyrodniczych. Z uwagi na swdj naturalny charakter, zaklocenia mialy zwykle
lokalny zasieg i dotyczyty konkretnych gospodarek. Rozwoj wymiany towarowej
sprawit, ze zaczely przenosic si¢ z kraju do kraju. Do nasilenia zjawisk kryzyso-
wych przyczynit si¢ rozwoj gospodarczy i postep uprzemystowienia. Naturalng
konsekwencja nadprodukcji byty spadek cen i zyskow, bankructwo firm oraz ma-
sowe bezrobocie. Opisany mechanizm ujawnit si¢ po raz pierwszy, z cala moca,
podczas kryzysu 1825 r. w Anglii i od tego czasu stal si¢ integralng cz¢scia zycia
gospodarczego w kapitalizmie. ,,[...] Podstawowa cecha formacji kapitalistycznej
jest brak rownowagi. Po okresach burzliwego rozwoju gospodarczego nastepuja
periodyczne kryzysy i dlugotrwale depresje, w czasie ktoérych czynniki produk-
cji pozostaja w znacznym stopniu bez zatrudnienia, a wytworczos¢ jest daleko
mniejsza nizby by¢ mogta™. Postrzegajac problem koniunktury jako naturalng
konsekwencje rozwoju gospodarczego w warunkach wolnosci, Sty§ dowodzil, ze
kryzysy sa niejako wpisane w system rynkowy. Nie da si¢ ich calkowicie wyeli-
minowac, mozna natomiast tagodzi¢ ich przebieg i skutki.

Poszukujac odpowiedzi na pytanie o przyczyny zjawisk kryzysowych w go-
spodarce, Sty$ nie zajmowal si¢ samym przebiegiem cyklu. Ograniczyt si¢ do
wskazania, ze kazdy cykl sktada si¢ z czterech faz: zalamania, a wigc cofania
koniunktury, depresji, ozywienia i okresu pomy$lnosci®. ,,W niektorych cyklach
wystepuje ponadto faza pigta, a mianowicie faza paniki gietdowej, przypada-
jaca zwykle na koniec okresu pomyslno$ci’. Analizujgc szczegdtowo procesy
doprowadzajace do wystapienia zataman gospodarczych, Stys odwolywat si¢ do
istniejacych teorii, zwlaszcza tych, ktére problem koniunktury thumaczyty niedo-
statecznym popytem i barierami wzrostu konsumpcji®. Bliskie bylo mu zwlaszcza
podejscie T. Malthusa, ktory twierdzil, ze wzrostowi produkcji nie towarzyszy
taki sam wzrost dochodow przeznaczonych na zakup dobr. Dochody robotnikow
sa bowiem za male, by naby¢ calg wytworzong produkcje, a wlasciciele firm aku-
mulujg czg$¢ posiadanych $rodkéw. Uznajac, podobnie jak Malthus, ze podaz
dobr przewyzsza mozliwosci nabywcze ludno$ci, Sty§ przyczyn tego zjawiska
upatrywal w procesie dystrybucji dochodu spolecznego. Akumulacja bogactw
w reku nielicznych utrudnia dostep do nich pozostatych, co prowadzi do ubo-
stwa i1 biedy w spoteczenstwie. Aby zwigkszy¢ udziat szerokich warstw ludnosci
w wytworzonym dochodzie nalezy dgzy¢ do upowszechnienia wtasnosci i powig-
zania jej rozmiarow z pracg. Tylko demokratyzacja zycia gospodarczego moze

5 'W. Stys$, Radziecka gospodarka planowa widziana oczami planisty, ,, Nauka i Sztuka” 1948,
t. 9,s.10.

6 W. Stys, Ekonomia polityczna. Streszczenie wykladu dla studentéw II roku Wyziszej Szkoly
Handlowej we Wroctawiu i 1l roku Prawa Uniwersytetu Wroctawskiego, [w:] Materialy Wincentego
Stysia, Archiwum Polskiej Akademii Nauk w Warszawie, sygn. I1I-136, jedn. 55, 1946-1949, s. 4.

7 .

Ibidem.
8 'W. Stys, Wplyw uprzemystowienia na ustréj rolny ..., s. 29.
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doprowadzi¢ do wzrostu konsumpcji, ktory zagwarantuje stabilizacje spoteczna
i rownowage ekonomiczng. ,,Zwigkszenie popytu jednak automatycznie nastgpi¢
nie moze i wymagatoby ono jakiej$ na wielka skale zakrojonej akcji panistwa, ma-
jacej na celu zwigkszenie zdolnosci nabywczej szerokich mas ludowych, ktorych
konsumpcja jest zwykle niedostateczna™.

Przyczyn cyklicznego rozwoju gospodarczego, Sty$ upatrywal takze w ak-
tywnosci inwestycyjnej podmiotéw i towarzyszacych temu fluktuacjach na rynku
pieniagdza. Rozwinagt teori¢ innowacji, taczac ja z teoriag monetarno-kredytows.
Cho¢ nie wprost, to jednak nawigzal do koncepcji A. Spethoffa i J. Schumpetera,
ktorzy twierdzili, ze czynnikiem determinujgcym rozwoj gospodarczy, ale i jego
cykliczny przebieg jest dziatalnos¢ inwestycyjna przedsiebiorcéw, a zwlaszcza
wdrazanie innowacji. Podzielat tez poglady L. Misesa na temat wpltywu zmian
podazy pieniadza w oddziatywaniu na sektor realny — przez wplyw pieniadza
na ceny i produkcje, jak rowniez roli zaktocen pieni¢znych w powodowaniu kry-
zysOw gospodarczych. Dowodzil, ze ekspansja kredytowa i zbyt tatwy dostep do
kredytu sg przyczyng przeinwestowania i inflacji. Finansowanie dziatalnos$ci go-
spodarczej nie musi si¢ odbywac z istniejacej podazy pienigdza. W sytuacji braku
kapitatow wilasnych, §rodki na inwestycje moga pochodzi¢ z kredytu tworzonego
przez system bankowy. Dostepno$¢ do kredytu zalezy od wysokosci stopy pro-
centowej. Gdy kredyt jest tani, dochodzi do rozprzestrzeniania si¢ innowacji i fali
wzmozonych inwestycji. Wzrasta produkcja, a na rynek trafia coraz wigcej dobr,
nie wszystkie jednak znajduja swoich nabywcoéw. Obnizka stdép procentowych
ma takze ten skutek, ze zwigksza si¢ podaz pieniadza, co przeklada si¢ na wzrost
og6lnego poziomu cen w gospodarce. Tak wigc, gdy tatwo jest pozyskac¢ srodki na
inwestycje, wowczas dochodzi do naruszenia rownowagi zarowno w sferze pro-
dukcji materialnej, jak i w sferze pienigdza. ,,Przyczyna cykli koniunkturalnych sg
innowacje gospodarcze idace najczesciej w parze z nadmiernym zaoferowaniem
kredytow przez banki, przy sztucznie niskiej stopie procentowe. Ta akcja kredy-
towa jest rownoznaczna z inflacjg pieniagdza. Wskutek wzrostu cen stopa zyciowa
ludzi o statych dochodach spada. Nazwano to przymusowym oszcze¢dzaniem. Po-
wstaly na tej drodze kapitat pieni¢zny zostaje obrocony na inwestycje i rozmiary
produkcji dobr kapitalowych wzrastaja. Motywem dziatania bankow jest dazenie
do zysku. Brak porozumienia migdzy bankami [...] pogarsza sytuacje”'?.

Sty$ okreslit sformutowang przez siebie teori¢ mianem innowacyjno-kredy-
towej 1 stwierdzit, ze takie wlasnie byly przyczyny probleméw gospodarczych
w Polsce w pierwszym okresie po odzyskaniu niepodleglosci, co szczegdtowo
opisat w pracy Na marginesie rozprawy 1.G. Triebego, ,,Zehn Jahre polnische
Wéhrung”. Odwotal si¢ w niej do pogladow niemieckiego ekonomisty I.G. Trie-
bego na temat warunkow rozwoju gospodarczego Polski w latach 19181928,

9 Ibidem.
10\, Sty$, Ekonomia polityczna..., s. 4 n.
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aprobujac jego teze, ze najpowazniejszym problemem tego okresu byla inflacyj-
na metoda finansowania inwestycji i wzrostu gospodarczego'!. Proces odbudowy
i wyréwnywania réznic miedzy zaborami, w sytuacji braku kapitatow krajowych,
zrodzit zapotrzebowanie na pieniadz. Dziatalno$¢ gospodarcza byta finansowana
gtéwnie z kredytu, co doprowadzito do inflacji. Aby jej zapobiec, rzad zdecydowat
o podwyzce stop procentowych i dewaluacji, dzieki czemu wzrosta optacalnos¢
eksportu i obroty handlowe. Podniesienie konkurencyjnosci polskich produktow
na rynkach §wiatowych, naptyw duzej ilosci ztota i obcych walut, przyczynit si¢
do uspokojenia sytuacji na rynku pieniagdza i umozliwit przeprowadzenie reformy
walutowej w 1924 r. Okres wzglednej stabilizacji nie trwal jednak dtugo i wkrotce
doszto do ponownego nasilenia inflacji. W poréwnaniu z tak zwang pierwszg infla-
cja powojenng, wzrost cen na rynku wewne¢trznym byl tym razem mniejszy, gdyz
Bank Polski, nadzorujacy system pieni¢zny, zmniejszyt emisj¢ banknotow, row-
nowazac przez to wzrost ilosci bilonu w obiegu. Istotny wptyw na ustabilizowanie
kursu zlotego miata pozyczka udzielona Polsce przez rzad amerykanski. Dzigki
udanym zbiorom w 1925 r. spadly ceny zywnosci i wzrdst eksport. Zwigkszenie
zapotrzebowania na polski wegiel w zwigzku ze strajkiem gornikow w Anglii,
w maju 1926 r., pobudzilo wydobycie oraz zatrudnienie w gérnictwie i przemysle
metalurgicznym. Wobec nasilajacego si¢ kryzysu gospodarczego lat 30. XX w.
rzad, kierujac si¢ wezesniejszymi doswiadczeniami, w imi¢ obrony stato$ci wa-
luty, zainicjowat polityke deflacji. Nie poprzestajac na tym, podjat takze bardziej
zdecydowane dzialania polegajace na przejmowaniu zagrozonych upaditoscig
fabryk i bankéw. Wystepowat w roli wlasciciela zaktadow przemystowych oraz
udziatowca spotek z kapitalem prywatnym. Zainicjowat polityke ulg i zwolnien
podatkowych, a takze wprowadzit preferencyjne kredyty dla prywatnych przed-
sigbiorcow. Objat tez ochrong krajowa produkcje, stosujac protekcjonizm celny.

Rola panstwa w stabilizowaniu koniunktury gospodarczej

Sty$ byt zdania, ze panstwo, kierujac si¢ interesem spotecznym, powinno prze-
ciwdziata¢ wahaniom koniunktury i zapobiega¢ ich negatywnym skutkom. Rola,
jaka mu wyznaczyt, nie byta mata i polegala na stabilizowaniu systemu gospo-
darczego. Wyposazyl panstwo w wiele instrumentdéw stuzacych realizacji polityki
antycyklicznej i podzielit je na dwie grupy:

1. Prywatno-gospodarcze metody walki z kryzysem:

a) deflacyjna polityka znizki cen,

b) zwyzka cen przez dewaluacje,

¢) znizka stopy procentowej,

d) obnizanie podatkow.

11 \W. Sty$, Na marginesie rozprawy 1.G. Triebego: ,, Zehn Jahre polnischer Wihrung “, ,,Rocz-

niki Dziejow Spotecznych i Gospodarczych” 1931, t. 1, s. 162.
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2. Panstwowo-gospodarcze metody walki z kryzysem:

a) sposoby zatrudniania przy pomocy srodkow publicznych,

b) regulowanie rynkow przez przymusowa kartelizacje, upanstwowienie ban-
kow, jak rowniez przez zaktadanie monopoli handlu zagranicznego!?.

Aby pobudzi¢ popyt w gospodarce, Sty§ opowiadat si¢ za wzrostem ptac. Pod-
kreslal, ze wzrost wynagrodzen jest gwarancja zbytu towardw, co daje pomyslne
perspektywy rozwoju przedsigbiorstw. ,,Rosnacy popyt na produkty rozwija i po-
teguje przedsigbiorstwo, ktore z kolei zatrudnia wickszg liczbe ludzi, zmniejsza-
jac tym samym liczbe bezrobotnych, jak réwniez zwicksza obroty, co powoduje
obnizke kosztow ogdlnych, a tym samym znizke cen produktow”!3. Zwyzka ptac
stymuluje popyt, ale moze tez znaczaco podnies¢ koszty, powodujac zmniejszenie
optacalnosci produkcji. Wzrost wynagrodzen, jako narzedzie walki z kryzysem
»| - -] musi by¢ bardzo umiejetnie stosowane, gdyz poczatkowo spotegowany po-
pyt na dobra konsumpcyjne tatwo moze by¢ zaspokojony z biezacej produkc;ji,
a przedsigbiorstwa przy wysokich kosztach mogg zmniejsza¢ obrét z powodu
braku kapitatu i redukowac liczbe pracownikéw, co znowu powoduje zmniejsza-
nie si¢ popytu krajowego”!%. Dowodzac, ze ptace sg skutecznym $rodkiem po-
budzania koniunktury, Sty§ twierdzil, ze zmiana ich poziomu musi dokonywac
si¢ bardzo ostroznie, gdyz w okresie ozywienia niedostateczny wzrost wynagro-
dzen moze nasili¢ kltopoty ze zbytem towardéw, a podczas depresji przedwczes-
na zwyzka zwykle oddziatuje niekorzystnie na sytuacj¢ przedsigbiorstw. ,,Z tego
to powodu obnizanie lub przej$ciowo niski stan dochodéw moze by¢ w depres;ji
traktowany jako Srodek koniunkturalny poprawy, ktora musi si¢ oprze¢ gldwnie
na spotegowaniu obrotow ilosciowych”!3,

Zaliczajac fagodzenie wahan cyklicznych do istotnych funkcji panstwa, Stys
opowiadat si¢ za realizacja polityki monetarnej. Twierdzil, ze w okresie kryzysu
nalezy obniza¢ stopy procentowe, by pobudzi¢ wydatki konsumpcyjne i inwe-
stycyjne. Polityka taniego pienigdza rodzi ryzyko inflacji i spadku jego warto$ci.
Woéweczas, aby zapobiec zwyzce cen, nalezy podnosi¢ stopy procentowe.

W sytuacji znacznego spadku sity nabywczej waluty, Sty$ nie wykluczat de-
waluacji, ktora sprawia, ze ceny zaczynajg odzwierciedla¢ rzeczywista warto$¢
dobr i ustug.

Twierdzit, Zze skutecznym sposobem walki z kryzysem jest polityka fiskalna.
Odrzucit koncepcje¢ zrbwnowazonego budzetu i uznat, ze wprowadzanie oszczed-
nosci budzetowych czy utrzymywanie wysokich podatkow w okresie spadku
koniunktury gospodarczej moze wywota¢ skutki odwrotne do zamierzonych.

12 W. Sty$, Metody walki z kryzysem, [w:] Materialy Wincentego Stysia, Archiwum Polskiej Aka-
demii Nauk w Warszawie, sygn. III-136, aneks 1, jedn. 45, przed 1939, s. 1.

13 Ibidem, s. 1 n.

14 Ibidem, s. 2.

15 Ibidem.
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»|---] Ten system wywoluje raczej zaostrzenie kryzysu, a wiec jednoczesnie obni-
za wydajno$¢ podatkowa, a podczas kryzysu chodzi o spotggowanie sprawnosci
gospodarstwa spotecznego za pomoca polityki podatkowej i aby panstwo i go-
spodarstwo prywatne wzajemnie si¢ wspieraly. Dla osiggnigcia tego celu wysuwa
sie konieczno$¢, aby podatki i wydatki przynajmniej czeSciowo byty ruchome™!6.
W czasie kryzysu, gdy wiele firm upada lub konczy dziatalno$¢, nalezy zmniej-
sza¢ obcigzenia podatkowe i zuzywac rezerwy, natomiast podczas ozywienia po-
winno si¢ podatki podnosi¢, a wydatki mozliwie zmniejszac i gromadzi¢ rezerwy.
Skala podatkéw decyduje o wysoko$ci dochoddéw rozporzadzalnych spoteczen-
stwa, w zwigzku z tym obnizenie ich poziomu przektada si¢ na wzrost popy-
tu. Sciste trzymanie si¢ regut polityki fiskalnej, jak ustalit Sty$, nie zawsze jest
jednak mozliwe, gdyz sytuacja gospodarcza jest zmienna. Dlatego ,,zasady poli-
tyki koniunkturalnej wymagaja przede wszystkim elastycznosci poszczegolnych
podatkéw, aby zaleznie od sytuacji koniunkturalnej pewne podatki mogly by¢
obnizane, a inne za to podwyzszane”!”. Polityka podatkowa moze sta¢ si¢ w ten
sposob nie tylko $rodkiem walki z kryzysem, ale i kierowania rozwojem gospo-
darczym.

Sty$ nie wykluczat takze bezposrednich metod ingerencji pahstwa w gospo-
darke, wymieniajac na pierwszym miejscu roboty publiczne. ,,W krajach zagrozo-
nych kryzysem, a co za tym idzie i wielka liczbg bezrobotnych, panstwo rozwija
u siebie zywa dziatalnos¢ budowlang, zatrudniajac przy tym wiekszg liczbe ludzi.
Roboty publiczne jak budowa drog, melioracja, budowa osiedli, inwestycje reno-
wacyjne, budowa elektrowni i budynkéw publicznych, ktére nie mogg by¢ uru-
chamiane ze wzglgdu na kryzysowy brak odwagi u prywatnych przedsigbiorcow,
zostaja sfinansowane przez panstwo, albo za pomocg publicznego kredytu™'®.
Dzigki inwestycjom panstwa, gtéwnie o charakterze nieprodukcyjnym, wzrasta
zatrudnienie i dochody ludnosci, ktore wydatkowane na rynku jako efektywny
popyt, przyczyniajg si¢ do przywrdcenia rownowagi w gospodarce. ,,Przy tym
sposobie walki chodzi o wydobycie si¢ z ciezkiego kryzysu deflacyjnego. Srod-
ki wlozone na roboty publiczne podnosza site nabywczg tych warstw ludnosci,
ktore wpadly w nedze bezrobocia. Rowniez przez kreacje zatrudnienia gtownie
w zakresie dobr (publicznych) wytworczych mozna wywota¢ znaczny wzrost ob-
rotow, czyli tak zwang koniunkture ilo$ciowg”!?.

W okresie glebokiego i przedtuzajgcego si¢ kryzysu, Sty$ dopuszczatl nacjo-
nalizacje¢ niektorych galezi przemystu, sektora ustug, zwlaszcza bankow, a takze
ustanowienie monopolu w handlu zagranicznym. Uwazatl, Zze panstwo powin-
no przejmowac zagrozone upadtoscia firmy i wspiera¢ procesy koncentracyjne

16 Ibidem, s. 3.
17" 1bidem, s. 3 n.
18 Ibidem, s. 5.
19 Ibidem.
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w przemysle, uzyskujac w ten sposob kontrolg nad wielko$cia produkcji oraz za-
trudnienia, ktore ulegajg najwigkszym wahaniom w okresie dekoniunktury.

Znamienne jest, ze StysS, opowiadajac si¢ za wolnorynkowym porzadkiem go-
spodarczym, dowodzit znaczenia planowania w procesie dostosowywania pro-
dukcji do potrzeb spotecznych. ,,[...] Planowanie zapewnia stale petne zatrudnie-
nie czynnikow produkcji, wyklucza kryzysy i gwarantuje przez to szybki rozwoj
sit wytworczych kraju™?’. Swa pozytywna role spetnia jednak tylko wowczas, gdy
uzupelnia mechanizmy rynkowe, ale ich nie zastgpuje. Wprzggnigte w system
panstwowego systemu regulacji i kontroli, traci swoj dobroczynny wplyw na go-
spodarke. Nalezy je zatem realizowac za pomocg narzgdzi ekonomicznych, a nie
nakazow i1 zgodnie z zasadami rynku.

Podsumowanie

Koncentrujac swa uwage na przyczynach doprowadzajacych do wystapienia
kryzyso6w w gospodarce, Sty$§ pragnat je poznac¢ i zrozumie¢, aby moc im sku-
tecznie przeciwdziata¢. Twierdzil, ze zatamania gospodarcze pojawiajg si¢ w na-
stepstwie niedostatecznego popytu, gdyz podzial dochodu w spoteczenstwie jest
niesprawiedliwy. Dziatalno$¢ inwestycyjna podmiotow, ktorg zwykle finansuja
kredyty bankowe, doprowadza do rozszerzenia skali produkcji, co skutkuje wy-
stapieniem nadwyzki podazy i doprowadza do inflacji. Uwzgledniajac bariery
wzrostu konsumpcji oraz zmiany poziomu produkcji i ilosci pieniagdza w obie-
gu, Sty§ w odniesieniu do zrdédel wahan cyklicznych prezentowat stanowisko
popytowo-podazowe. Byl zwolennikiem wickszego zaangazowania panstwa na
rzecz walki z kryzysem. Wskazywat na potrzebg reform ustrojowych majacych
na celu rozwigzanie problemu podzialu dochodu w spoleczenstwie, od czego
uzaleznial wzrost ogdlnego poziomu konsumpcji. Uwazat, ze gtowna przyczy-
ng niedostatecznego popytu w gospodarce sg istniejgce rdznice majatkowe. Ape-
lowat o zwigkszenie stanu posiadania szerokich warstw ludno$ci, uznajac prace
za gtéwna przestanke udziatu we wlasnosci i wytworzonym dochodzie. Zalecat
oparcie ustroju gospodarczego na drobnej i $redniej wlasnosci prywatnej, a w celu
wzmocnienia jej sity ekonomicznej proponowat upowszechnienie spotdzielczo-
$ci. Podkreslat znaczenie organizacji spotdzielczych w procesie realizacji postepu
technicznego oraz naprawy ustroju spoleczno-gospodarczego poprzez eliminacje¢
stosunkow najemnych.

Oprocz wyrdbwnywania szans w spoteczenstwie, Sty$ powierzyt panstwu zada-
nie stabilizowania gospodarki za pomoca narzedzi polityki fiskalnej i monetarne;.
Prezentujac stanowisko zbiezne z pogladami J.M. Keynes, twierdzit, ze w sprzy-
jajacej sytuacji gospodarczej panstwo powinno prowadzi¢ restrykcyjna polityke
podatkowa i monetarng, ograniczajac tym samym dochody spoteczenstwa, co

20 \W. Sty$, Radziecka gospodarka...,s. 11.
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moze zapobiec ,,przegrzaniu koniunktury” i pojawieniu si¢ inflacji. Gdyby wy-
stapil kryzys, wowczas tagodna polityka fiskalna panstwa, niskie podatki oraz
stopy procentowe, gwarantowalyby przyrost popytu, ktéry prowadzi do wzrostu
produkcji i zatrudnienia. Podobnie jak Keynes, opowiadat si¢ za organizacjg robot
publicznych. Wyjatkowo dopuszczat mozliwo$¢ przejecia przez panstwo niektd-
rych galezi przemystu i bankéw, by uchroni¢ je przed bankructwem. Odrzucat
natomiast zdecydowanie socjalistyczng koncepcje nacjonalizacji, dowodzac, ze
upanstwowiona gospodarka nieracjonalnie wykorzystuje zasoby, o czym przesa-
dza brak wtascicieli czynnikow produkcji. Przedsiebiorstwa panstwowe cechuja
niska efektywnos$¢ ekonomiczna, a takze brak motywacji do wdrazania postepu
1 innowacji. Cho¢ krytykowat system centralnego zarzadzania i wyrazat wiare
w zdolno$¢ rynku do regulowania dziatan podmiotow gospodarczych, doceniat
znaczenie planowania, ktore wbudowane w system rynkowy, skutecznie chroni
gospodarke przed wahaniami koniunktury.
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