Tadeusz Bednarski
Uniwersytet Wroctawski

Kryteria konwergencji — dokad zmierza
Unia Europejska

JEL classification: 047, N14, F02
Stowa kluczowe: wzrost gospodarczy EU, integracja, kryteria konwergencji

Keywords: EU growth, integration, empirical growth studies, convergence criteria

Streszczenie. Gloéwnym celem pracy jest analiza dynamiki zmian wskaznikow gospodarczych
i spotecznych dla wybranych grup panstw Unii Europejskiej. Uwzgledniono panstwa najsilniejsze
gospodarczo, panstwa potudnia i nowe panstwa Unii, takie jak Polska. Oceniono w szczegdlnosci
przestrzeganie kryteriow konwergencji (takze przez stare kraje UE) oraz oszacowano domniemany
czas potrzebny dla osiggnigcia zbieznosci w sferze kluczowych wskaznikéw gospodarczo-spotecz-
nych dla krajow ,,nowych”. Wynosi on 50—60 lat przy optymistycznym zalozeniu liniowosci tren-
dow. Komentuje si¢ takze role tych czynnikow zbieznosci gospodarczej, ktore nie s ujete klauzula
konwergencji cho¢ decyduja o dominacji technologicznej jednych krajéw nad innymi.

The convergence criteria — where is the EU project heading

Abstract. The dynamics of changes in economic and social indicators related to convergence cri-
teria for selected Member States of the European Union is studied. Three groups of states are taken
into account: states economically the strongest, southern members and the new ones, like Poland.
Observance of convergence criteria for the old states of the EU is assessed and an estimation of time
necessary for the new states to meet the criteria is given. An optimistic estimate of time necessary to
achieve a relative economic homogeneity in the EU is 50 to 60 years. Economic and social indicators
not included in the convergence criteria but essential for the economic dominance are also discussed.

Wprowadzenie

W wymiarze osobowym zamyst stworzenia wspolnego rynku europejskiego
kojarzy sie najczesciej z Robertem Schumanem, ministrem spraw zagranicznych
Francji w latach 19481953, i Jeanem Monnetem, doradcg ekonomicznym rzadu
francuskiego. W istocie pierwotny plan Monneta, opracowany tuz po wojnie w in-
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teresie Francji, nie wigzat sie ze wspdlnym rynkiem europejskim!. Miat na celu
zagwarantowanie szybkiego rozwoju gospodarczego Francji?, opartego na bardzo
korzystnej dla tego kraju eksploatacji niemieckich bogatych z16z wegla z Zaglebia
Ruhry i Saary. Plan 6w w takim stopniu blokowat rozwoj gospodarki niemieckiej,
ze doprowadzit do powaznych napie¢ politycznych pomi¢dzy Niemcami 1 Fran-
cja. Spotkat si¢ takze z dezaprobata Stanow Zjednoczonych, ktére wobec rosnacej
potegi Zwigzku Radzieckiego oczekiwaly efektywnie rozwijajacej si¢ gospodar-
czo Europy Zachodniej, trudnej do wyobrazenia bez udziatu Niemiec. Dopiero
migdzynarodowy kompromis wymuszajacy daleko idgca modyfikacje poprzed-
niego planu, stosownie skorygowany przez Monneta oraz Schumana i przedsta-
wiony oficjalnie przez Schumana doprowadzit — na mocy traktatu paryskiego,
podpisanego w 1952 r. przez RFN, Francje¢, Wtochy, Belgi¢, Luksemburg i Ho-
landi¢ — do powstania Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali. Artykut 2 traktatu
stanowil, ze gtowna misjg Wspdlnoty bedzie, poprzez wykorzystanie wspolnego
rynku wegla i stali, wspieranie rozwoju gospodarczego, zwickszanie zatrudnienia
i wzrost standardéw zyciowych w panstwach cztonkowskich’.

Wspolny rynek podstawowych surowcow stal si¢ nie tylko gwarantem strate-
gicznego rozwoju przemystu cigzkiego krajow Wspolnoty, tak jak zaktadali poli-
tycy, ale mimowolnie skutkowatl harmonijnym rozwojem gospodarczym panstw
cztonkowskich, zachgcajac do dalszego poszerzenia wspdlnego rynku zaréwno
w sferze towarowej, jak i geograficznej. W efekcie w 1958 r. powstata Europejska
Wspdlnota Gospodarcza (EWG), a w 1992 r. na podstawie traktatu z Maastricht
— Unia Europejska. Kraje sygnatariusze traktatu wyrazaja w preambule pragnie-
nie przej$cia do nowego etapu procesu integracyjnego, deklarujac przywigzanie
do zasad wolnosci, demokracji, poszanowania praw cztowieka oraz potrzebe hi-
storycznego przezwycig¢zenia podziatu kontynentu europejskiego. Kolejne frag-
menty dokumentu formulujg warunki umozliwiajace (zdaniem sygnatariuszy)
realizacje dalekosi¢znych celow politycznych. Dotycza one w szczegdlnosci kry-
teriow gospodarczych i spotecznych, ktore musza by¢ spetnione przez panstwa
ubiegajace si¢ o cztonkostwo w Unii. Poniewaz kolejne rozszerzenia UE powiek-
szyty istotnie liczbe jej cztonkow, konieczne byto uaktualnienie procedur jej funk-
cjonowania. Traktat Lizbonski podpisany w 2007 r. i ratyfikowany w 2009 r. przez
27 panstw cztonkowskich wyznacza jej obecny porzadek prawno-instytucjonalny.

Warto mie¢ na uwadze, ze Unia Europejska to twor bezprecedensowy. Skala
projektu jest gigantyczna w wymiarze politycznym, terytorialnym, gospodarczym
i instytucjonalnym. Jesli wzia¢ pod uwage to, ze istotna czes$¢ traktatow zatozy-
cielskich ma charakter deklaratywny, zaktadajacy dazenie panstw cztonkowskich

1" A.S. Milward, The Reconstruction of Western Europe, 1945-1951, Berkeley 1987, s. 97 n.

2 Documents Diplomatiques Francais — 1946, t. II. P1E. Peter Lang 2004.

3 Traité instituant la Communauté Européenne du Charbon et de I’Acier http://www.cvce.eu/
obj/traite_instituant la communaute europeenne du_ charbon et de 1 acier paris 18
avril_1951-fr-11a21305-941e-49d7-al171-ed5be548cdS58.htm (dostep: 22.02.2014).
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do wspolnie formutowanych celéw, oraz to ze ,,eksperyment” dotyczy, w jego naj-
istotniejszej czgsci, jednoczenia funkcjonujgcych i dalece niezharmonizowanych
rynkow, to tatwiej bedzie nam zrozumiec, jak odlegta od urzeczywistnienia moze
by¢ prawdziwie wspolna Europa.

Niejasnos¢ co do kryteriow poszerzania UE o nowe panstwa cztonkowskie,
kontrowersje wokot sposobu rozwigzania kryzysu Grecji i wreszcie unijna strate-
gia pokonywania skutkow kryzysu globalnego — ujawnity, jak istotng podstawa
wszelkich dziatan integracyjnych jest solidny fundament gospodarczy oraz od-
powiedzialne i kompetentne elity rzadzace. Ganiona jest strategia energetyczna
UE, ktora w wyniku zbytniej koncentracji na domniemanych zgubnych skutkach
emisji gazow cieplarnianych ,,doprowadzita” do cen energii elektrycznej istotnie
wyzszych niz w Stanach Zjednoczonych. Krytykowane sa nadmierne wydatki na
cele administracyjne. Coraz czgéciej zaczyna si¢ mowic, ze proces tworzenia pra-
wa unijnego wymyka si¢ spod racjonalnej kontroli, a debaty w Parlamencie Eu-
ropejskim ukazujg rozmiar réznicy pogladéw, i to wyrazanych przez wybitnych
parlamentarzystow.

Znany konserwatywny polityk brytyjski R. Helmer, odnoszac si¢ w lutym
2011 r. do kwestii przyjecia Chorwacji do Unii Europejskiej, w mowie skiero-
wanej do 6wczesnego przewodniczacego PE J. Buzka, stwierdzit migdzy innymi:
,»Chorwacja jest krajem, ktory charakteryzuje si¢ endemicznym tapowkarstwem,
korupcja, kolesiowskim kapitalizmem i niewyjasnionym bogactwem klasy po-
litycznej [...] System prawny jest tak »zapchany«, ze obywatele i firmy nie sg
w stanie efektywnie dochodzi¢ swoich praw. Chorwackie media sg cenzurowane
[...] Jesli, Panie Przewodniczacy, kraj ten zostanie uznany za odpowiedni do sta-
nia sie cze$cia Wspdlnoty, to niech Niebo ma nas w swojej opiece™.

W przemoéwieniu J. Buzka z listopada 2011 r., wygloszonym podczas jego kil-
kudniowej wizyty na Batkanach, czytamy: ,,Zblizajace si¢ przystapienie Chorwa-
cji do Unii Europejskiej bedzie dla obu stron historycznym wydarzeniem. Chor-
wacja to kraj, ktory nie boi sie wyzwan i dlatego osiggnat wielki sukces [...].

W grudniu 2011 r. H. Clinton, w czasie spotkania z ministrem spraw zagranicz-
nych Chorwacji G. Jandrokovicem, stwierdzita: ,,Mam nadziej¢, ze Chorwacja
wejdzie na droge cztonkostwa w Unii raczej wczesniej niz pozniej. Oczywiscie nie
mamy glosu w UE, ale starali$my si¢ jasno zasygnalizowa¢ naszym europejskim
»odpowiednikom, jak cennym dla Unii byloby cztonkostwo Chorwacji [...]".

Przyjmujac, ze stowa Helmera, cho¢ wypowiedziane emocjonalnie, byty w du-
zej mierze stuszne, bo tatwo weryfikowalne — wida¢, jak nadrzedne cele poli-
tyczne dominujg nad racjonalizmem gospodarczym. Dotyczy to takze znacznie

4 R. Helmer, The Status of Croatia as a Candidate for EU Membership, http://www.roger-
helmermep.co.uk/speeches-articles/the-status-of-croatia-as-a-candidate-for-eu-membership/
(dostep: 25.03.2013).

> J. Buzek, Unia Europejska czeka na Chorwacje, http://buzek.pl/node/7359 (dostep: 25.03.2013).
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powazniejszego problemu gospodarczego catego bloku panstw potudnia Europy,
ktorego znamiennym przyktadem jest kryzys w Grecji. W wywiadzie z przewod-
niczacym PE M. Schulzem — udzielonym magazynowi ,,Spiegel” w sierpniu
2012 r., i dotyczacym pogarszajacej si¢ sytuacji ,,panstw poludnia UE” — stwier-
dza on, ze wraz z unig monetarng powinna nastgpi¢ unia polityczna (!), cho¢
w obecnej sytuacji pilniejsze sa krotkoterminowe rozwiazania finansowe.

Co miat na mysli przewodniczacy, méwiac o unii politycznej? Na stronie Ko-
misji Europejskiej mozna znalez¢ zachete do dyskusji nad unig polityczng®, kto-
ra miataby ksztalt instytucjonalno-prawny zblizony do Stanow Zjednoczonych,
taka, o jakiej juz w czasach Il wojny $wiatowej debatowano w niektorych kregach
gospodarczo-politycznych jako o przysztym remedium na burzliwg, nckang nie-
ustannie narodowymi wojnami Europe.

,»lak jak w Stanach Zjednoczonych, potrzebny bedzie dwuizbowy system dla
przysztych Stanow Zjednoczonych Europy. Trwatg Uni¢ z silnym rzadem oraz
dwie izby parlamentarne: Parlament Europejski oraz Senat reprezentujacy Stany
Zjednoczone Europy [...]"".

To kolejny polityczny akt, propozycja naprawy tego, co we wczesniejszych
deklaracjach i ustaleniach, ujetych w traktatach politycznych, byto ,niedopra-
cowane”. Tym razem sklania on jednak do kroku finalnego, w ktérym obecne
trudnosci integracyjne probuje si¢ naprawiac¢ kolejnym, dalece nieweryfikowal-
nym zamystem politycznym, polegajacym na utworzeniu panstwa europejskiego.
Czy ktokolwiek jest na taki krok przygotowany? Czy ktorekolwiek europejskie
spoleczenstwo bytoby dzi§ w stanie zaakceptowac zrzeczenie si¢ swojej gospo-
darczej i spotecznej niezalezno$ci, ktora jest w przypadku stabszych ekonomicz-
nie krajow takze istotnym parasolem ochronnym — spowalniajacym, co prawda,
procesy adaptacyjne, ale jednocze$nie czyniacym je spotecznie akceptowalnymi?
Dlatego trudno jest, przy tak dynamicznym biegu zdarzen oraz tak szybkiej i dale-
ko idgcej ewolucji koncepcji integracyjnych — nie odmoéwié pewnych racji euro-
sceptykom, ktorzy widza w szybkiej integracji panstw europejskich problem sam
w sobie raczej niz metode na rozwigzanie problemoéw europejskich.

Trudno jest w jednym obszernym artykule, czy nawet monografii, dokonac dro-
biazgowej analizy deklaratywnej czesci traktatow, zwlaszcza ze z natury rzeczy
nie jest ona oparta na naukowo weryfikowalnej wiedzy, ale na budzacej nadzieje
spoteczne wizji przysztego biegu zdarzen, wizji majacej swoje zrodta w zapisach
historycznych. Dlatego, dokonujac analizy obecnego stanu UE w skromniejszym
wymiarze, naturalnym wydaje si¢ skupienie na tej czesci zapisow traktatowych,
ktore sa w miare jednoznacznie weryfikowalne, a wiec dotycza badz implementa-
cji prawnych, badz sfery gospodarcze;j.

% Why we need a United States of Europe now, http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/
reding/eufuture/index en.htm (dostep: 22.02.2014).
7 Ibidem.
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Kryteria konwergencji

Rozdzial ten jest poswigcony ogdlnej ocenie gospodarek wybranych krajow
Unii Europejskiej od 2005 do 2011 r. Czyni si¢ to na podstawie dynamiki zmian
kluczowych wskaznikéw makroekonomicznych udostepnionych przez Eurostat,
takich jak PKB, inflacja, deficyt budzetowy, dlug publiczny i ich pochodnych.
OczywiScie, nie wyczerpuja one petnej oceny gospodarczej jakiegokolwiek pan-
stwa, ale — jak wiemy ze wspotczesnej gospodarczej historii Europy — sa one
nicodlgcznie zwigzane ze stabilnym rozwojem gospodarczym poszczegolnych
krajow. Dla przejrzystosci analizy zredukowano liczb¢ krajow UE, ktore podle-
galyby jednoczesnym poréwnaniom. Uwzgledniono jednak najwazniejsze grupy
panstw: wiodace gospodarki (Niemcy, Francja, Wielka Brytania, Szwecja), kraje
potudnia (Wtochy, Hiszpania i Grecja) oraz kraje dawnego bloku wschodniego,
ktore wstapity do UE (Polska, Republika Czeska, Wegry, Litwa). Na wykresach
opisujacych dynamike poszczegdlnych wskaznikéw zastosowano nastepujaca,
fatwa do zapamigtania kolorystyke: kraje najbardziej rozwini¢te kolorami szaro-

niebieskimi, kraje potudniowe — kolorami zo6ttymi, kraje ,,nowe” — kolora-
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Rycina 1. Zmiany PKB w odniesieniu do 2005 r. (A) oraz PKB na osob¢ w euro (B)
Zrodto: opracowanie wlasne za pomoca jezyka R na podstawie danych Eurostatu.
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mi czerwonymi. Dla przyktadu, na dwoch wykresach zamieszczonych ponizej
(ryc. 1), uwzgledniono dla wspomnianej grupy panstw wielkos¢ PKB odniesiong
do 2005 r. (strona lewa) i warto§¢ PKB na osobg (strona prawa).

Mowia one w sposob zgota odmienny o produktywnosci poszczegdlnych go-
spodarek, o miejscu, gdzie znajduja si¢ poszczegolne grupy krajow. Dynamika jest
najkorzystniejsza dla krajow ,,goniacych”, ale produkcja na osobg jednoznacznie
uswiadamia trudng do pokonania rozpigto$¢ roznic i wskazuje na ogrom czasu, jaki
musialby uptynac, zeby dysproporcje zostaty zniwelowane. Co wigcej, to wszyst-
ko przy ztudnym zatozeniu, ze kraje mocno rozwini¢te w jakim$ sensie dobro-
wolnie zrezygnuja z ,,ucieczki”. A przeciez nie bylto dotychczas przyktadu dobro-
wolnej rezygnacji z dominacji technologicznej w jakimkolwiek obszarze wolnego
rynku: lokalnym, regionalnym, krajowym czy miedzypanstwowym — bo przeciez
jego istota lezy w nieustannej walce konkurencyjnej, polegajacej glownie na wy-
korzystywaniu, a nie pozbywaniu si¢ posiadanych atutow. Nawet siegajac wyob-
raznig daleko w przysztos¢ Unii Europejskiej Regionow, trudno sobie wyobrazi¢
przeptyw wysoko wykwalifikowanej kadry, najlepszych menedzerow i naukow-
cow oraz transfer kapitalu z rejondéw lepiej platnych do regiondéw biedniejszych!
Obecnie obserwowane na terenie Unii migracje pracownicze s potwierdzeniem
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Rycina 2. Deficyt budzetowy jako procent PKB (A) i przychody budzetowe jako procent PKB (B)
Zrodto: opracowanie wlasne za pomoca jezyka R na podstawie danych Eurostatu.
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tej oczywistej 1 pesymistycznej tezy. Unia Europejska, w ktorej rozktad bogatych
i biednych regionow nie bylby skorelowany z dzisiejszym geograficznym potoze-
niem panstw bogatych i biednych, wydaje si¢ obecnie niepowazng ,,futurystyka”.

Na tym etapie kontrola procesu zbieznosci gospodarczej krajow cztonkow-
skich, a w szczegblnosci gospodarcza kontrola krajow bedacych w strefie euro,
jest ujeta w Pakcie Stabilnos$ci i Rozwoju (SGP). Stanowi on w istocie podstawe
koordynacji narodowych polityk fiskalnych Unii Europejskiej. Podstawa prawna
Paktu sg art. 121 i 126 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej; pierwszy
z nich jest okreSlany mianem prewencyjnego ramienia Paktu, a drugi — jego
ramieniem korekcyjnym. Rami¢ prewencyjne wymaga od krajow cztonkowskich
strefy euro przygotowywania programéw stabilnosci, a od krajow cztonkowskich
spoza strefy, programéw konwergencji. Sa one prezentowane i oceniane przez
Komisje Europejska. Czes$¢ korekcyjna funkcjonuje na podstawie Procedury Nad-
miernego Deficytu zawartej w 12. Protokole Traktatu. Procedura wyjasnia tok po-
stepowania w przypadku nadmiernego deficytu i okresla jego wartoSci progowe:
3% PKB dla deficytu budzetowego oraz 60% PKB dla dtugu publicznego?.

Na rycinie 2 zilustrowano ewolucje zmian w odniesieniu do deficytu budze-
towego i dlugu publicznego poszczegdlnych krajow. Zgodnie z definicjg zawarta
w Traktacie z Maastricht, deficyt budzetowy jest okreslony jako r6znica pomiedzy
przychodem i wydatkami rzadu w ,,0g6Inym sektorze rzagdowym”, uwzgledniaja-
cym w szczegdlnosci fundusze ubezpieczenia spotecznego (social security funds).
Eurostat udostepnia takie wtasnie dane wyrazone w euro lub ilorazy wartos$ci de-
ficytu i PKB wyrazone w biezgcych rynkowych cenach euro. Kraje cztonkowskie
sa zobowigzane do dostarczania — dwa razy w roku — danych dotyczacych de-
ficytu, ktore z kolei sg opracowywane zgodnie z Europejskim Systemem Rachun-
kow Narodowych (European System of Accounts 1995)°.

Rycina 2 jest podsumowaniem najistotniejszych statystyk dotyczacych bu-
dzetu. Z jednej strony dotycza one deficytu budzetowego, z drugiej — okresla-
ja wplywy do budzetu; obie wielkos$ci sg wyrazone jako procent PKB. Pierwsza
i najistotniejsza uwaga wiaze sie z czestym lamaniem zasady nieprzekraczania
3% deficytu i to niezaleznie od rozwazanej grupy panstw. Mamy wigc jawne
rozchwianie jednej z pryncypialnych zasad regulacyjnych ujetych w zasadach
konwergencji i stabilizacji. Trudno przewidzie¢, na ile skuteczna begdzie w przy-
szto$ci mobilizacja krajéow czlonkowskich sktaniajgca do wigkszego zdyscypli-
nowania budzetowego. Z pewnoscig bedzie to zaleze¢ od szybkosci, z jakg same
kraje wiodace gospodarczo uporaja si¢ z tym problemem. Trudno wyrokowac, jak
wygladataby dynamika zmian omawianych statystyk gdyby nie globalny kryzys
finansowy. Z pewnoscia rygory budzetowe bylyby bardziej przestrzegane. Pol-

8 Stability and Growth Pact, http://ec.curopa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/
index_en.htm (dostep: 25.03.2013).
9 About ESA 2010, http://ec.europa.eu/eurostat/web/esa-2010 (dostep: 25.03.2013).
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ska na tle innych krajow ma relatywnie dobre wyniki, zwtaszcza jesli wzia¢ pod
uwagg wykres po prawej stronie, gdzie obrazowany jest przychod do budzetu
jako procent PKB. Wida¢, ze polski system podatkowy, w odniesieniu do innych
krajow, posiada jeszcze ,,rezerwy $ciggalnosci”, ktore moglyby zmniejszy¢ defi-
cyt. Zastanawiajace jest wiodace miejsce Wielkiej Brytanii w wielko$ci wptywow
budzetowych odniesionych do PKB, zwazywszy na obowiazujace tam relatywnie
niskie podatki. Zaskakujace sg takze wzglednie mate przychody Hiszpanii i Nie-
miec odniesione do ich PKB. Rozpigtos¢ wptywow do budzetu panstw wahajaca
si¢ od 15% do 35% rodzimego PKB swiadczy o duzym zroéznicowaniu w funkcjo-
nowaniu sfery podatkowej panstw cztonkowskich: progach podatkowych, $cia-
galnos$ci podatkow itp.

Kolejnym waznym elementem oceny stabilno$ci gospodarczej panstw strefy
euro i kryterium konwergencji dla pozostatych krajow cztonkowskich jest wiel-
kos$¢ dlugu publicznego. Wedtug kryteriow unijnych, powinien on utrzymywac si¢
ponizej poziomu 60% PKB. Na rycinie 3 wskazano, ze niemal polowa wybranych
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Rycina 3. Wielko$¢ dlugu publicznego jako procent PKB (A) oraz przychdd rzadu w przeliczeniu na
osobe (B)

Zrodto: opracowanie wiasne za pomoca jezyka R na podstawie danych Eurostatu.
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krajow kryterium tego nie spetnia: Wegry, Francja, Wiochy, Grecja i Wielka Bry-
tania. Sama wielko$¢ dtugu publicznego nie jest jednak wystarczajacg informacja
0 jego potencjalnym zagrozeniu gospodarczym dla stabilnosci panstwa. Istotnym
uzupetnieniem tej informacji jest wielko$¢ przychodéw panstwa, a w szczegolno-
sci wielko$¢ ta w przeliczeniu na mieszkanca. Mozna by na tej podstawie domnie-
mac, ze ryzyko gospodarcze zwigzane z wysokos$cig zadtuzenia Wtoch — mimo
ze przekracza 70% PKB — jest mniejsze niz Polski, ktora, co prawda, trzyma
si¢ ponizej wyznaczonego pulapu, ale potencjat produkcyjny w przeliczeniu na
mieszkanca jest relatywnie nizszy. Oznacza to, Ze nasze panstwo sptaca swoj dlug
publiczny wickszym kosztem spolecznym i znajdzie si¢ blizej granicy potencjal-
nych niepokojow spotecznych w przypadku proby wdrozenia polityki dalszego
»zaciskania pasa”. Z tej perspektywy w strefie najbezpieczniejszej, sposrod kra-
jow balansujacych powyzej progu 60%, sa Wielka Brytania i Szwecja.

Poziom inflacji krajow Unii, mierzony wskaznikiem HICP (harmonised in-
dex of consumer proces), jest rowniez pod statg kontrolg. Zgodnie z Artykutem 1
Protokolu 13 w sprawie kryteriow konwergencji, poziom inflacji nie moze prze-
kroczy¢ o wigcej niz 1,5 pkt. procentowego inflacji trzech panstw Unii Europej-
skiej o najbardziej stabilnym poziomie cen. Ten stabilny poziom cen w okresie
2005-2011 — zgodnie z rycing 4, gdzie rok 2005 jest traktowany jako bazowy —
wynosilby okoto 2%. Dla Polski $redni poziom inflacji w tym czasie to 3,3%, ale
dla Litwy 1 Wegier rowna si¢ on 5,8%, a wicc systematycznie przekracza wartosci
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Rycina 4. Poziom inflacji odniesiony do 2005 r. wedtug wskaznika (HICP) harmonised index of
consumer process

Zrodto: opracowanie wiasne za pomoca jezyka R na podstawie danych Eurostatu.
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graniczne dopuszczalnego przedziatu konwergencji. Zaskakuje fakt, ze warunek
tak ,,prosty” do spelienia w warunkach wspolnego rynku pozostaje niewykona-
ny, mimo ze tuz po akcesji wszystkie tutaj rozwazane nowe kraje Unii mialy zbli-
zony poziom inflacji. Mozna przypuszczaé, ze niezaleznie od tego, jak eksperci
thumacza ten fakt, wiedza o sterowaniu gospodarkg jest ciggle nader skromna,
a nieustanne zmiany polityczne pociagajace za sobg zmiany polityk gospodar-
czych skutecznie ,,gwarantujg” niemoznos¢ poprawy tego stanu rzeczy.
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Rycina 5. Eksport i import w euro

Zrodto: opracowanie wlasne za pomoca jezyka R na podstawie danych Eurostatu.

Na rycinie 5 zobrazowano i uzupetliono wnioski wynikajace z analizy dy-
namiki zmian w zakresie podstawowych wskaznikow makroekonomicznych,
ujetych w ramach kryteriow o konwergencji dotyczace importu i eksportu.
Nie uwzgledniono liczby ludnosci w poszczegodlnych krajach, ale przez to lepiej
zobrazowano ogrom potencjatu produkcyjnego Niemiec, ktore — co nie ulega
watpliwosci — sg najwazniejszg sita napedowa gospodarki unijnej. Bardzo dobre
wyniki Polski w zakresie statego silnego tempa wzrostu importu i eksportu sg nie-
mal niewidoczne na tle poziomu wymiany handlowej dominujacych gospodarek.

Pesymistycznie wyglada tez sytuacja na ,,froncie” wydatkoéw na badania i roz-
woj (ryc. 6). Wykres A obrazuje ich skale w obszarze przedsigbiorstw prywat-
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nych, prawy dotyczy badan prowadzonych przez uczelnie i placowki badawcze.
Wydatki te rzutujg na tempo rozwoju technologicznego, dotycza wigc szczeg6lnie
wrazliwego obszaru — bo skutkujacego dtugoterminowymi zmianami — ktory
nie jest objety zadng klauzulg konwergencji. Tutaj nawet bytoby trudno udzieli¢
pomocy krajom slabszym, poniewaz najistotniejszym elementem strukturalnym
w procesie rozwoju technologicznego jest istniejaca wyspecjalizowana kadra
naukowo-inzynierska, ktora coraz che¢tniej emigruje z krajow biednych do bo-
gatych. Wida¢, ze wydatki na badania i rozw6j (R&D), przy zblizonym tempie
wzrostu w rozwazanych krajach, sag w krajach ,,starych” o rzad wielkosci wigksze
od $rodkow przeznaczanych na te cele w krajach nowych. W praktyce oznacza
to, ze roznice w produkcji srodkow produkeji, kluczowych dla zapewnienia sobie
dominacji gospodarczej, beda si¢ ciagle poglebiac (!).
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Rycina 6. Wydatki na badania i rozwdj na mieszkanca (A — sektor prywatny, B — sektor uczelni)
Zrodto: opracowanie wiasne za pomoca jezyka R na podstawie danych Eurostatu.

Analiza wybranych wskaznikow jakosci zycia

Analiza dynamiki zmian wskaznikéw gospodarczych panstw cztonkowskich
pokazuje jednoznacznie zaleglo$ci, ktore nowe panstwa czlonkowskie maja do
nadrobienia w odniesieniu do starych panstw Unii. W warunkach petnej konkuren-
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cji rynkowej dystans ten bytby nie do pokonania. To wspdlny interes europejski,
budujacy wole zjednoczenia, postrzegany w inny sposob przez kraje biedniejsze
i inaczej przez kraje bogatsze, i ogromna pomoc finansowa umozliwiajaca poko-
nanie zalegloSci infrastrukturalnych krajow biedniejszych — utrzymujg w mocy
proces integracji gospodarczej. Czy zbiezno$¢ elementarnych statystyk charak-
teryzujacych rozwoj gospodarczy idzie w parze z takg samg zbieznos$cia wskaz-
nikow odnoszacych si¢ do jako$ci zycia spotecznego? Skoro juz dzi§ otwarcie
dyskutuje si¢ opcje wielojezycznych Stanow Zjednoczonych Europy, to warto
doktadniej im si¢ przyjrze¢ i oceni¢ ich wzgledna dynamike zmian.

Dyskusje o jako$ci zycia warto rozpocza¢ od analizy $rednich dochodow rocz-
nych na osob¢ w poszczegodlnych krajach. Przez ,,dochdd na osobg” rozumie si¢
stosownie usrednione dane dla gospodarstw domowych, ktore to stanowia jed-
nostki pomiarowe dla Eurostatu. Dynamika dochodéw jest ukazana na rycinie
7A. Rycina 7B to 60% $redniego dochodu medialnego na osobe, ktory w wielu
krajach przyje¢to si¢ za graniczny poziom ubdstwa. Zaréwno poziomy dochodow,
jak iich ewolucja sg logicznie spojne z wnioskami z wezesniejszej analizy wskaz-
nikéw gospodarczych. Dominujg kraje péinocnej Europy starej Unii, nastepnie
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Rycina 7. Dochody na osobe. Srednie roczne dochody na osobe (A), dochéd 60% dochodu medial-
nego na osobg (B)
Zrodto: opracowanie wiasne za pomoca jezyka R na podstawie danych Eurostatu.
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mamy blok krajow potudnia i kraje nowe. Wida¢, ze przecigtny materialny po-
ziom zycia w krajach nowych jest trzykrotnie nizszy niz na przyklad w Niem-
czech — w zwiazku z tym dochody krajow biedniejszych sg daleko ponizej po-
ziomu ubdstwa krajow bogatszych. Wymusza to oczywiscie migracje zarobkowe
1w szczegdlnosci doprowadza do wyptukiwania jednostek najbardziej tworczych
materialnie z krajow biedniejszych do bogatszych. Stanowi to czynnik spowalnia-
jacy tempo materialnego rozwoju tych krajow i jednocze$nie czynnik przyspie-
szajacy w przypadku krajow bogatych.

Doktadniejsza analiza tempa zmian w dochodach (niestety ograniczona do tak
krétkiego czasu) napawa niewielkim optymizmem w tym sensie, ze tempo wzro-
stu dochodéw w krajach biedniejszych jest nieco wyzsze niz w krajach boga-
tych. Na tej podstawie, stosujac proste metody statystyczne, mozna domniemac,
ze zblizymy si¢ do niemieckich zarobkow za okoto 60 lat. Dogonienie poziomu
zycia tych krajow poludnia Europy, ktore uwzgledniono w analizie, wydaje si¢ ta-
twiejszym celem, zwlaszcza jesli ,,utrzymajg” one dotychczasowe tempo rozwoju
gospodarczego.

Kolejny znaczacy wskaznik (ryc. 8) spotecznej jakosci zycia dotyczy odsetka
0s0b podlegajacych ryzyku ubostwa (dochody ponizej 60% dochodu medialnego)
lub wykluczenia spolecznego (osoby narazone na szczegdlny stres wynikajacy
z biedy). Wida¢ znaczacy postep Polski, ktora w ciggu siedmiu lat zredukowata
o polowg odsetek 0sob szczegodlnie narazonych na wykluczenie spoteczne. Nale-
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Rycina 8. Odsetek osob podlegajacych ryzyku ubodstwa lub wykluczenia spotecznego
Zrodto: opracowanie wiasne za pomoca jezyka R na podstawie danych Eurostatu.
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Rycina 9. Wydatki na cele spoteczne w przeliczeniu na osobe
Zrodto: opracowanie wiasne za pomoca jezyka R na podstawie danych Eurostatu.
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Rycina 10. Dochody medialne (A) i kwantylowe (B) na osobg
Zrodto: opracowanie wiasne za pomoca jezyka R na podstawie danych Eurostatu.
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zy pamigtac, ze wykresy ,,zaciemniaja” nieco faktycznie odczuwane skutki biedy.
Jak bowiem wyjasniono wczesniej, przewazajaca cze$¢ polskiego spoteczenstwa
zylaby w stanie ubdstwa lub wykluczenia spotecznego wedtug standardow boga-
tych krajow Unii nawet dzi$. A przeciez ceny podstawowych produktow zywnos-
ciowych, benzyny i energii elektrycznej sg zblizone we wszystkich krajach Unii.

Istotnym i smutnym uzupehieniem tych statystyk sa wydatki na cele spotecz-
ne (ryc. 9) w poszczeg6lnych krajach (dane za lata 2005—2010). Wida¢ ogrom-
ng dysproporcj¢ wydatkowa pomiedzy trzema grupami krajow. Zréznicowanie
w pomocy spotecznej oczywiscie jeszcze bardziej poglebia istniejace roznice
pomiedzy jakoscia zycia w poszczeg6lnych krajach. Warto zauwazy¢, ze pomoc
spoleczna w krajach starej Unii w przeliczeniu na osobe¢ przewyzsza dochody na
osobe w nowych krajach Unii. Dokonujac i tutaj prostych prognoz statystycznych,
doszliby$my do wniosku, ze na przyktad Polska — zaktadajac te sama strukture
demograficzng ludno$ci — osiagnie poziom wydatkow na cele spoteczne Szwecji
za okoto 50 lat.

Ostatni wskaznik, ktéry zostanie poddany analizie, jest Swiadectwem zrozni-
cowania dochodéw 0sdb najbiedniejszych. Na rycinie 10 zobrazowano ewolucje
drugiego i pierwszego kwartyla dochodow na osobe w poszczegdlnych krajach.
Drugi kwartyl, czyli mediana, dotyczy wartos$ci progowej, ponizej ktorej ksztat-
tuja si¢ dochody 50% obywateli danego kraju. Pierwszy kwartyl jest warto$cia
dochodu, ponizej ktérego plasuje si¢ 25% obywateli danego kraju. Roznica po-
miedzy tymi warto$ciami jest wskaznikiem zréznicowania dochodowego 0sob
najnizej uposazonych, a wigc §wiadczy o ,,gtebokosci” ubodstwa. Ze wzgledu na
duza rozpietos¢ dochodowa poszczegoélnych krajow wykresy te dalece nie wy-
czerpuja informacji o zroznicowaniu zarobkowym. Mozna bowiem odnie$¢ wra-
zenie, ze sytuacja wyglada mniej korzystnie w krajach bogatych niz w biednych.
Dlatego istotnym uzupetnieniem tych statystyk jest iloraz dochodu odpowiada-
jacego pierwszemu i drugiemu kwartylowi. Trzeba pamigta¢ o tym, ze dla osoby
zyjacej na granicy ubdstwa kwota 100 ztotych bedzie miata wigksze znaczenie niz
1000 ztotych dla osoby bogatej. Dla przyktadu polski dochod kwartylowy na oso-
be stanowit 66% dochodu medialnego w 2005 r., dla Niemiec wynosit on wtedy
76%. W 2011 r. mamy poprawe sytuacji dla Polski (69%) i pogorszenie sytuacji
dla Niemiec (72%).

Kolejny wykres (ryc. 11.) ilustruje iloraz dochodéw dla pierwszego i trzeciego
kwartyla. Wida¢ tutaj efekt gtebszego zréznicowania dochodowego 0sob o niz-
szych dochodach dla poszczegdlnych grup krajéw. Relatywnie dobre wartosci
ilorazu dla Niemiec, Francji i Szwecji nie sa zaskakujace, ale rownie dobre ,,usy-
tuowanie” Czech i Wegier moze by¢ skutkiem polityk gospodarczych istotnie r6z-
nych od tych, ktore ksztattujg zycie gospodarczo spoteczne w Polsce i na Litwie.
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Rycina 11. Tloraz dochodéw odpowiadajacych pierwszemu i trzeciemu kwantylowi
Zrodto: opracowanie wiasne za pomoca jezyka R na podstawie danych Eurostatu.

Podsumowanie

Pierwszym i najistotniejszym wnioskiem, jaki mozna wyprowadzi¢ z dokona-
nej analizy, jest to, ze kryteria konwergencji sg niejednokrotnie naruszane przez
kraje, ktore je kiedy$ ustalaly. Nie wiadomo, na ile skala tych przekroczen jest
spowodowana kryzysem globalnym, a na ile stanowi samoistng dezintegracjg go-
spodarcza wynikajgcg z odrgbnosci polityk gospodarczych poszczegodlnych kra-
jow. W kazdym przypadku jest to zly sygnat dla krajow ,,goniacych”.

Drugi wniosek dotyczy ogromu przedzialu czasowego, po uptywie ktorego
nastgpiloby wzgledne zroéwnanie poziomu zycia w poszczegolnych krajach. Pro-
sta estymacja statystyczna oparta na liniowym trendzie wzrostu prowadzi do
wniosku, ze okres ten wynositby okoto 50—60 lat. Z praktyki analizy danych
gospodarczych wynika jednak, ze model liniowy jest skutecznym narz¢dziem
prognozowania w krotszych przedzialach czasowych. W diluzszej perspekty-
wie nalezy uwzgledni¢ pozniejsze spowalnianie tempa wzrostu gospodarczego
dla krajow biedniejszych. Trzeba takze uwzgledni¢ fakt, Zze ma miejsce staty
odptyw najlepiej wyksztalconych oséb do krajow o najwigkszym potencjale
technologicznym, a wigc krajow tworzacych zaawansowane $rodki produkcji
1 najbardziej zaawansowane produkty. Oznacza to, ze w sferze najwazniejszej
z perspektywy gospodarczej, bo zwigzanej z tworzeniem nowych technologii,
konwergencja jest najprawdopodobniej o wiele wolniejsza niz w sferze ,,prostej”
produkcji.
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Procesy integracyjne niewatpliwie przyspieszyly wzrost produkcji w grupie
nowych krajow czlonkowskich, po czgsci za sprawg ich odciazenia od niezwykle
kosztownych inwestycji infrastrukturalnych. Takze jasno okreslone rygory kon-
wergencyjne i przymus harmonizacji prawa przyspieszyly procesy inwestycyjne.
Dla krajow starej Unii proces integracji ma takze oczywiste zalety — tworzy duzy
nowy rynek, poszerza mozliwo$¢ bezpiecznej ekspansji kapitatu, gwarantuje
wigkszg stabilnos¢ polityczng i gospodarczg Europy, wreszcie, tworzy nowy silny
organizm gospodarczy, ktoremu tatwiej bedzie stawic¢ czola globalizacji rynku.
Wymienione czynniki integrujace bgdg — jak si¢ wydaje — motywowac panstwa
do coraz dalej idgcych harmonizujacych proceséw przez wiele lat. Mozna wigc
spekulowac na temat przysztego ksztaltu Unii Europejskiej, ktdra przypomina-
laby Stany Zjednoczone Ameryki. W koncu kiedy$ tam narodzita si¢ skutecznie
zrealizowana idea integracji panstw—stanow.

Tomas J. Sargent w swoim wyktadzie noblowskim (ekonomia) w 2011 roku'?
przedstawit opracowane przez siebie metody stuzace badaniu przyczynowosci
w makroekonomii, ujmujace w szczegdlnosci procesy zadluzania si¢ panstwa.
Odnoszac je do wezesne] makroekonomicznej ewolucji Stanéw Zjednoczonych
Ameryki i nawigzujac do procesu tworzenia Unii Europejskiej — powiedziat, ze
krokiem absolutnie kluczowym i pierwotnym w procesie tworzenia jego ojczyzny
byto opracowanie i wdrozenie wspolnego systemu podatkowego. Wyrazit takze
opini¢ co do odpowiedzialno$ci poszczegdlnych stanow w ,,walce” z ich wlas-
nym zadluzeniem, nawigzujac do obecnych zmagan z oddluzeniem niektérych
panstw UE.

Historia powstania USA nie jest i nie moglaby by¢ pelnym analogonem dla
procesu integracyjnego w Europie — gdzie mamy do czynienia z nieco inng mo-
tywacja gospodarcza, spoteczng i historyczng, mamy inny stopien zaangazowania
poszczegdlnych krajow, rdznojezycznosé spoteczenstw i wreszcie inny obecny
stan gospodarczy §wiata. I mimo ze proces jednoczenia Europy bedzie przez to
inny niz ten amerykanski, to jednak efekt finalny moglby by¢ w wielu sferach
zblizony. Stany Zjednoczone Ameryki sa niezwykle spdjnym organizmem pan-
stwowym, a spoteczenstwo jest bardzo patriotyczne, niezaleznie od przynalezno-
$ci stanowej. Dynamika tamtejszych zmian spolecznych i walka o rowne prawa
spoteczne moga stuzy¢ jako dobry przyktad. Mozna wigc zada¢ pytanie, na ile
jednorodne gospodarczo 1 materialnie sg poszczeg6lne sfery spoleczne i geogra-
ficzne po stuleciach ewolucji.

Tabela 1 przedstawia nominalny roczny doch6d na osobe w wybranych, ekstre-
malnie réznigcych sie stanach w latach 1929 i w 201211,

10 The Sveriges Riksbank Prize in Economic Sciences in Memory of Alfred Nobel 2011, http://
www.nobelprize.org/nobel_prizes/economics/laureates/2011/ (dostep: 25.03.2013).

U State Personal Income 2012, http://www.bea.gov/newsreleases/regional/spi/2013/spi0313.
htm (dostegp: 25.03.2013).
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Tabela 1. Sredni nominalny roczny dochod osoby
pracujacej w latach 1929 1 w 2012

Stan Rok 1929 Rok 2012
Missisippi $276 $33073
Kalifornia $992 $44980

Zrédlo: na podstawie State Personal Income 2012,
http://http://www.bea.gov/newsreleases/regional/spi/
2013/spi0313.htm.

Poréwnujac stany Kalifornii i Missisipi, widaé, jak na przestrzeni ostatnich
85 lat zrownaly si¢ migdzy nimi relacje zarobkowe: w 1929 r. iloraz $rednich za-
robkow wynosit 3.6:1, w 2012 r. ksztattowat si¢ juz na poziomie 1.4:1, przy czym
stosunek produkcyjnosci per capita wyniost w roku 2012 55630/35400 = 1,57.
Efekt koncowy jest wigc zachecajacy, chociaz dtugotrwatly.
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