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Abstrakt: Niniejszy artykul wprowadza czytelnika w realia sektora polskiej kultury. Wyjasnia,
czym jest polityka kulturalna, a nastgpnie przedstawia analiz¢ krytyczng analizy SWOT dokonanej
przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Ocenione zostaty stabe strony i zagrozenia
oraz mocne strony i szanse, a nast¢gpnie wydatki na kultur¢ oraz jej dostepnosé. W koncowej czgséci
pracy omowiono programy operacyjne w obszarze kultury. Na podstawie kolejnych krokéw doko-
nana zostala ocena szans i zagrozen wigzacych si¢ z realizacjg polskiej polityki kulturalne;.

Evaluation of opportunities and threats of implementing cultural
policy in Poland

Abstract: This article introduces the reader to the realities of the sector of the Polish culture. It
explains what the cultural policy is and then presents a critical analysis of the SWOT analysis carried
out by the Ministry of Culture and National Heritage. One by one it evaluates its weaknesses and risks
as well as strengths and opportunities. In the following part it assesses the expenditure on culture as
well as its accessibility. The final section discusses the operational programs in the field of culture. On
the basis of the steps assessments of the opportunities and threats to the Polish cultural policy have been
carried out.

Wstep

Celem artykulu jest dokonanie analizy stanu kultury w Polsce. Chodzi tu nie
tylko o stan sektora kultury, do ktérego zaliczamy bazg instytucjonalna, lecz
takze o mozliwosci odbioru i zrozumienia dobr kultury. Rozwazania na ten
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drugi temat stwarzaja konieczno$¢ przyjrzenia si¢ samemu odbiorcy oraz §ciezce
edukacyjnej, ktora przechodzit w przesztosci, jak rowniez tej, ktorg przechodzi
najmtodsze pokolenie szkolne. Ocena tych elementéw pozwoli na dokonanie ca-
losciowej oceny.

Poruszenie tego tematu jest istotne z uwagi na wielo$¢ raportow oceniajacych
stan sektora kultury prawie catkowicie pomijajacych kwestie zwigzane z odbior-
ca. Ten sam problem dotyczy réznego rodzaju perspektyw i strategii. Takie pode;j-
$cie nalezy uznac¢ za btedne, co potwierdzi niniejsza praca. Kolejnym powodem
jest fakt, Zze przyjmowana przez panstwo polityka kulturalna stanowi podstawe
dziatan, poniewaz jej efekty sa podwalinami innych polityk spotecznych pode;j-
mowanych przez panstwo.

Pojecie polityki kulturalnej

Rozwazania nalezy rozpoczaé od tematu najczgsciej ocenianego przez spe-
cjalistow, a mianowicie polityki kulturalnej. Co istotne, w zakres tego artykutu
nie wchodzi ocena polskiej polityki kulturalnej, gdyz jest to temat zbyt obszerny.
Istnieje jednak potrzeba przyjrzenia si¢ samemu pojeciu.

Oto6z pojecie polityki kulturalnej jest bardzo niejednoznaczne gtownie z powo-
du niejednoznacznos$ci samego stowa ‘kultura’. Istnieje wiele podejs¢, w ktorych
badacze skupiajg swojg uwage na réznorodnych aspektach kultury. Wskazuje sie
na istnienie wymiaru historycznego, strukturalnego, a takze wzorow, wartosci,
zachowan, procesu nauki i sposobow jej powstawania. Niewatpliwie kazde z tych
ujec jest niezwykle istotne, jednak — jak stwierdza R. Linton — istota kazdej
definicji kultury jest wybor aspektu, na ktory kladziony jest nacisk. W wyniku
selekcji definicja znamionuje cel, w ktérym pojecie zostaje uzyte'. Cele polityki
kulturalnej panstwa sg bardzo réznorodne i powinny dotyczy¢ kultury sensu lar-
go, dlatego tez dla dziatan z nig zwigzanych powinno si¢ przyja¢ definicje mozli-
wie najszersza.

Na potrzeby swojej dziatalnosci UNESCO opracowato szeroka, uwzgled-
niajaca wszystkie wyzej wymienione aspekty, definicje kultury o nastepujacym
brzmieniu: kultura to zbidr ré6znorodnych cech duchowych, materialnych, inte-
lektualnych i emocjonalnych funkcji spoteczenstwa lub grupy spotecznej, obej-
mowanych przez sztuke i literature, style zycia, sposoby zycia razem, systemy
wartosci, tradycje i przekonania?.

Jak mozna z tatwoscig zauwazy¢, jest to definicja, w ktorej nie wartosciuje si¢
sktadowych wyjasnianego poj¢cia. Jest to stuszne, gdyz w sktad kultury wchodza
wzorce zarowno dobre, jak i zte. Oczywiste jest jednak, ze polityka kulturalna be-
dzie popularyzowaé tylko pozytywne jej aspekty. Najwazniejsze jest jednak to,
ze nie wydaje si¢, aby Polska w swojej polityce kulturalnej stosowala tak obszerng

I R. Linton, Kulturowe podstawy osobowosci, Warszawa 1975, s. 44.
2 UNESCO, Universal Declaration on Cultural Diversity, Johannesburg 2002, s. 4.
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definicj¢. W strategiach uwzglednia si¢ szerokie spektrum programow operacyj-
nych w sferze kultury, wszystkie jednak dotycza kultury wysokiej, co jest sygna-
lem ostrzegawczym, wskazujacym na waskie rozumienie kultury przez minister-
stwo wlasciwe.

Kazda polityka powinna mie¢ swoje cele. Tak bylo rowniez w tym przypad-
ku do roku 2013, do ktérego obowiazywata Narodowa Strategia Rozwoju Kultury.
Jej strategicznym celem bylo zréwnowazenie rozwoju kultury w regionach.
Podporzadkowane temu byly cele czastkowe, ktore wskazywaty na osigganie okre-
$lonych rezultatéw w konkretnym aspekcie sektora kultury?. Jednak w obecnie obo-
wiazujacym dokumencie, jakim jest Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020%,
wydaje sie, ze zaro6wno cel strategiczny, jak i cele szczegétowe maja niewiele wspol-
nego z polityka kulturalna, gdyz istotnie z nig zwigzany jest jedynie cel 4: rozwoj
i efektywne wykorzystanie potencjatu kulturowego i kreatywnego. Ponadto kryterium
oceny skutecznosci tej strategii w postaci odsetka Polakdéw uczestniczacych w wybra-
nych obszarach kultury jest wskaznikiem o duzej podatnosci na efekty zewnetrzne
— na przykltad jego wzrost moze by¢ spowodowany zaréwno dziataniami strategicz-
nymi w warunkach ceteris paribus, jak 1 zwickszeniem dochodow spoteczenstwa.
Innym, réwniez utomnym, kryterium jest odsetek Polakow wykorzystujacych Internet
jako narzegdzie komunikacji spotecznej (przez co rozumie si¢ ogladanie filmow, seria-
li, stuchanie muzyki, czytanie artykutdéw czy ksigzek). Sa to dane, dla ktorych nie
ma poréwnania z wczesniejszymi latami, a dodatkowo pomijaja badanie wartosci
przyswajanych tresci. Wskazniki w postaci liczby i odsetka zbioréw cyfrowych w bi-
bliotekach czy tez wydatkéw samorzadu terytorialnego na kulture sa bardziej trafne,
umozliwiajg ponadto porownanie ich zmian w czasie.

Realizacje celow polityki kulturalnej mozna rozumie¢ dwojako. Z jednej strony
jako wyznaczanie zadan i obowigzkow wpisujacych si¢ w zatozone cele, a nastepnie
kontrolowanie ich wykonania, z drugiej za$ jako wcielanie w zycie tychze zadan.
W pierwszym rozumieniu gléwnym podmiotem realizujagcym polityke kulturalng
w Polsce jest Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Do jego podstawo-
wych obowigzkéw nalezy dziatalnos$¢ na rzecz kwestii rozwoju i opieki nad material-
nym i niematerialnym dziedzictwem narodowym oraz sprawy dziatalnosci kultural-
nej, w tym mecenatu panstwowego nad t3 dzialalnoécig®. Oprocz tego poszczegolne
departamenty pelnig wiele funkcji planistycznych i nadzorczych w stosunku do r6z-
nych instytucji i przemystow kultury. Wypetnianie tych funkcji jest w ograniczonym

3 Ministerstwo Kultury, Uzupelnienie Narodowej Strategii Rozwoju Kultury na lata 2004—2020,
Warszawa 2005, s. 74, http://bip.mkidn.gov.pl/media/docs/050617nsrk-uzupelnienie.pdf (dostep:
17 maja 2015).

4 Ministerstwo Kultury, Strategia Rozwoju Kapitalu Spolecznego 2020, Warszawa 2013, s. 39,
http://ks.mkidn.gov.pl/media/download gallery/20130520SRKS na_stronie_internetowej.pdf
(dostep: 17 maja 2015).

5 Art. 14 Ustawy z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz.U. 1997
Nr 141, poz. 943).
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zakresie terytorialnym powierzane wojewodom, delegatom, ktorzy swoja wiadze
sprawujg przez wojewodzkie domy kultury®, w zakresie programu kulturowego,
a takze wojewodzkiego inspektora nadzoru budowlanego’. Istotng role odgrywajg tez
wojewddzcy konserwatorzy zabytkow®, wojewddzey i powiatowi inspektorzy nadzo-
ru budowlanego (do ich zadan nalezy m.in. nadzor nad architekturg zabytkowa) oraz
dyrektorzy wydziatow architektury w starostwach powiatowych (ze wzgledu na obo-
wigzek wydawania pozwolen i prowadzenia uzgodnien budowlanych). Oczywiscie,
z racji horyzontalnego charakteru polityki kulturalnej obowiazki z jej zakresu wy-
konywane sg we wspolpracy z réoznymi innymi podmiotami — gltéwnie szczebla
ministerialnego. W drugim rozumieniu istotng funkcje pelni Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego — w zakresie obowigzkow natozonych na Rzeczpospolita
Polskg przez art. 6 Konstytucji®, ale réwniez przemysty kultury (np. kinematografie,
media) 1 instytucje kultury, w tym: teatry i instytucje muzyczne, muzea i instytucje
paramuzealne, biblioteki, galerie i salony sztuki oraz domy i o$rodki kultury, a po-
nadto $wietlice. Nie mozna wszakze zapominac o istotnym wktadzie instytucji kon-
serwatorskich, indywidualnych artystéw (zawodowych i amatoroéw), a takze rzemiesl-
nikow i rekodzielnikow, jak rowniez stowarzyszen i fundacji.

Analiza SWOT

Kluczowe dla oceny stanu kultury wydaje si¢ wskazanie mocnych i stabych
stron oraz szans i zagrozen. Analiza SWOT przeprowadzana jest kazdorazowo
przy okazji konstruowania strategii i $rednioterminowych planéw. Tak rowniez
dzieje si¢c w przypadku polskiej Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020.
Nadzér nad realizacjg powierzono ministrowi kultury i dziedzictwa narodowego
(z racji jej horyzontalnego charakteru — we wspolpracy z innymi ministrami).
Jednak juz nazwa strategii sugeruje, ze kultura stanowi tylko pewng jej czg$¢, czy-
telnik nie ma zatem do czynienia z ogdlnonarodowa strategia sektorowa. Z tego
wzgledu w dokonanej w dokumencie analizie SWOT pomini¢to wiekszo$¢ czyn-
nikow zawartych w Narodowej Strategii Rozwoju Kultury. Dotyczy to gldwnie
czgsci mocnych i stabych stron, a w mniejszym stopniu szans i zagrozen. Nie
oznacza jednak, ze problemy znikng¢ly (z wyjatkiem dostrzeganej konieczno$ci
stworzenia systemu edukacji kulturowej, co zostato wykonane!?). Niektore moc-

6 Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
(Dz.U. 1991 Nr 114, poz. 493).

7 Art. 87 Ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. 2006 Nr 156, poz. 1118,
Z pozn. zm.).

8 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. 2003
Nr 162, poz. 1568).

9 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 Nr 78, poz. 483).

10 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogdlnego w poszczegélnych typach
szkot (Dz.U. 2012, poz. 977).
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ne i stabe strony sektora kultury zostaty ujete w czesci diagnostycznej dokumen-
tu. Zwrdcono uwage na mocne strony: wzrost znaczenia edukacji artystycznej
i kulturowej, istnienie rozbudowanego zaplecza instytucjonalnego, mogacego
shuzy¢ do promoc;ji kultury polskiej i marki Polski za granicg, rosngce wydatki
publiczne na kulture oraz bogate dziedzictwo kulturowe Polski w postaci licznych
zabytkéw!!. Liczniejsze byty jednak stabe strony, czyli spadek zainteresowania
kultura, r6znice w poziomie zainteresowania kultura miedzy miastem a wsig (im
mniejsza miejscowosc, tym mniejsze zainteresowanie), niski odsetek uczestnicza-
cych w amatorskiej dziatalnos$ci artystycznej, niski poziom uczestnictwa w kultu-
rze 1 ograniczenia w dostepie do niej, niska podaz wykwalifikowanych pracowni-
koéw sektora kultury oraz zty stan techniczny zabytkow. W analizie SWOT (jako
majace zwiazek z sektorem kultury) znalazly si¢ jedynie bogate zasoby kultu-
rowe — wsréd mocnych stron oraz dysproporcje w dostepie do edukacji kulturo-
wej — wsrod stron stabych. Do stabych stron zupelie pominigtych w tej analizie
naleza:

* utozsamianie kultury z kulturg wysoka, co jest wyraznie widoczne
takze w unijnej polityce kulturalnej, z ktorg polska polityka kulturalna pozostaje
w $cistym zwiazku. Takie podejscie powoduje katastrofalne skutki. Jako przyktad
mozna poda¢ obecng sytuacje — glosi si¢ wielkie sukcesy polskiej sztuki, teatru,
filmu, muzyki 1 literatury, a jednoczesnie istnieje wiele obszarow pozbawionych
dostepu do kultury, co skutkuje zahamowaniem rozwoju kapitatu intelektualnego
spoleczenstwa;

* niedostateczna §wiadomos$¢ znaczenia polityki kulturalnej. Rzad zdaje si¢
nie dostrzega¢ roli podstawowej dziedziny, jaka jest polityka kulturalna, i jej
wplywu na skuteczno$¢ innych polityk spotecznych. Przejawem tej nie§wiado-
mosci sg niskie wydatki panstwa na kulture, ktore w 2012 r. wynosity 0,51%
PKB, a w 2013 nominalnie wykazuja tendencj¢ spadkowa w stosunku do roku
poprzedniego o 0,8%. Odnotowano réwniez spadek wydatkéw z budzetu central-
nego na kulture o0 4,9%'%;

* niewlasciwe podejscie do edukacji kulturalnej na etapie szkolnictwa, prze-
jawiajgce si¢ niedopracowanym programem nauczania, ktory nie uwzglednia ele-
mentéw narodowych i1 wlasciwych polskiej kulturze, np. mitologii stowianskiej
(zamiast niej jest grecka, rzymska, elementy chinskiej). Wiele do zyczenia po-
zostawia tez program nauczania historii, na ktoérego realizacj¢ nie wystarcza cza-
su. Jeszcze kilka lat temu jego konstrukcja powodowata kilkukrotne omawianie
jednego dziatu historii, obecnie na etapie liceum (a wigc historii wspotczesne))
historia stala si¢ przedmiotem opcjonalnym;

* marginalizacja znaczenia tworcow kultury dla spoteczenstwa. Przejawia si¢
ona niekorzystnym prawodawstwem (szczegdlnie dla sSrodowiska artystycznego),

1 Ministerstwo Kultury, Strategia Rozwoju...
12 Gtéwny Utrzad Statystyczny, US Krakéw, Wydatki na kulture w 2013 r., Warszawa 2014, s. 1.
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a takze nieprzychylnymi rozwigzaniami dotyczacymi doktorantéw (dokonano
zmian, w ktorych zastgpiono zatrudnienie w charakterze asystenta nieodptatna
praca, brakuje mozliwosci wykazania dochodow z tytulu pracy naukowej (stypen-
dia nie mogg by¢ traktowane jako takie);

* decentralizacja systemu zarzadzania kultura, a wtasciwie brak tego systemu,
nie istnieje tez struktura odpowiednia do kontroli realizacji zadan;

» problem analfabetyzmu funkcjonalnego. Wedhug raportow PISA i OECD
okoto 40% Polakow to analfabeci funkcjonalni. Alarmujaca jest tez informacja,
7e 17% 0sob z tytutem magistra zaliczono do grupy analfabetow funkcjonalnych!3.

Niedociggnigcia nie polegaly oczywiscie na przemilczeniu jedynie stabych
stron, pominigto rowniez kilka stron mocnych. Mozna tu wyliczy¢ migdzy innymi:

* inicjatywy obywatelskie — w Polsce dziatalno§¢ zwigzanag z kulturg, roz-
rywka 1 rekreacja prowadza 27 134 fundacje, stowarzyszenia i inne organizacje
spoteczne (stan w dniu 31 pazdziernika 2014), stanowi to odpowiednio 1,1% 0g6-
tu fundacji i 25% wszystkich stowarzyszen i innych organizacji spotecznych oraz
odpowiednio 0,3% i 37,2% wszystkich podmiotow dziatajacych w tym obszarze'4.
Co wigcej, okoto 20% z nich ma ogolnopolski zasigg dziatalnosci, a 15% — zasigg
mi¢dzynarodowy. W swojej dziatalnosci podmioty te zrzeszaja okoto 923 tysie-
cy cztonkéw!?. Dodatkowo w tym obszarze dzialaja tez podmioty, ktérych praca
przynosi efekt w postaci urynkowienia kultury i sztuki. Ich liczba w Polsce wy-
nosi 45 244'°, Taka skala dzialalnosci spotecznej w tym obszarze $wiadczy o wy-
sokiej akceptacji dziatan zwigzanych z kultura, jak tez wydatkow dokonywanych
na ten cel. Jest rowniez sygnatem, ze potrzeba korzystania z dobr i ustug kultural-
nych w Polsce pozostaje niezaspokojona przez instytucje publiczne, a korzystanie
z tego rodzaju dobr i ustug, pochodzacych z trzeciego sektora, moze swiadczy¢
o braku odpowiedniego do poziomu potrzeb kulturowych dochodu do dyspozycji.
Tezg t¢ zdaje si¢ popiera¢ rozmieszczenie podmiotow III sektora, zajmujacych si¢
kulturg i sztuka, na terenie Polski. Mozna stwierdzi¢, ze stowarzyszenia i fundacje
aktywnie dzialaja na obszarach, gdzie dostgp do kultury, oferowany przez insty-
tucje publiczne, jest mocno ograniczony oraz, co naturalne, na obszarach, ktore
wykazuja najwigksza aktywnos¢ kulturowa, gdyz na tych obszarach mogg osig-
ga¢ wigksze zyski, co pozwala na szersze mozliwosci podejmowania kolejnych

zadan, co jest przeciez istotg dziatalno$ci tego typu podmiotow!”;

13 Strona OECD http://www.oecd.org/site/piaac/ (dostep: 17.05.2015).

14 Gtowny Urzad Statystyczny, Podmioty wedlug sekcji i dzialéw Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci (PKD), Biuletyn Informacji Publicznej GUS.

15 Gtowny Urzad Statystyczny, US Krakéw, Podstawowe dane o wybranych organizacjach trze-
ciego sektora w 2010, Warszawa 2013, s. 20.

16 Gtowny Urzad Statystyczny, Podmioty...

17 Bardziej szczegdtowe informacje na temat rozmieszczenia instytucji trzeciego sektora na
terytorium Polski mozna znalez¢ w: Glowny Urzad Statystyczny, Podstawowe dane o wybranych
organizacjach...
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* polityke kulturalng Unii Europejskiej, ktora ma swoje stabe strony (np. wymie-
nione wczesniej utozsamienie kultury z kultura wysoka, jak rowniez brak jednoznacz-
nej definicji kultury w przepisach unijnych, co powoduje zamgt i niejednoznacznosc),
ale jednoczesnie umozliwia nie tylko dostgpnos¢ unijnych pieniedzy, lecz takze na-
dawanie dobrego toru rozwoju polityki kulturalnej w Polsce przez ustanawianie pew-
nych kryteriow charakteryzujacych przedsiewzigcia kulturalne oraz tworzenie dtugo-
terminowych strategii, do ktérych Polska musi na swoj sposob si¢ dostosowac;

» zwickszenie liczby badan na temat kultury — ich zrédlem sg gtéwnie podmioty
prywatne, chociaz istotny wktad ma tez Gtowny Urzad Statystyczny. Nie mozna jed-
nak przecenia¢ jego udziatlu, gdyz podejmuje si¢ on przeprowadzenia badan w spo-
sob nieregularny, czesto jednorazowo, a wyniki publikuje z duzym opdznieniem,
w zwigzku z czym wigkszo$¢ wynikow jest zapewne nieaktualna (chociazby z po-
wodu zmienno$ci struktury i przedmiotu dziatalno$ci podmiotéw prywatnych);

* wzrost znaczenia Internetu jako nosnika kultury — dzieki temu latwiej-
szy jest dostgp odbiorcow do dobr kultury. Z wykorzystaniem tego narzg¢dzia
mozna takze stworzy¢ bardziej kompleksowa strategie edukacji kulturalnej.
Dodatkowo mozna tez wykorzysta¢ kreatywno$¢ spoteczenstwa i sposob, w jaki
Polacy postrzegaja samych siebie i jakie elementy polskosci uwazajg za najbardziej
warto§ciowe i warte poznania, aby pdzniej moc wykorzystaé t¢ wiedze w promocji
Polski i polskiego dziedzictwa narodowego za granica. Bylby to tez sposob na ogra-
niczenie nieuzasadnionych wydatkow, gdyz niekiedy w sieci pojawia si¢ hit, ktory
panstwo mogloby wykorzysta¢, np. film amatorskiej produkcji promujacy nasz kraj.
Mozna znalez¢ wiele tego typu produkcji w Internecie, taki zbidr pozwala na wybor
wartosciowego utworu, ktory moglby stac si¢ elementem dziatalno$ci marketingo-
wej panstwa, a przy tym taczytby w sobie nie tylko wartos¢ artystyczng i infor-
macyjna, lecz takze gospodarnos¢ wiasciwa sektorowi prywatnemu, ograniczajac
koszty po stronie publicznej do wykupienia praw autorskich.

Duza liczba pominigtych czynnikow wynika gtownie z szerokiego zakresu te-
matycznego dokumentu, ktory nie przeszkodzil jednak w bardziej precyzyjnej
ocenie szans i zagrozen sektora kultury niz w przypadku mocnych i stabych stron.
Mozliwe jest tez, ze przyjecie ogolnej strategii sprawi, ze instytucje kultury, tak
jak w przypadku poprzedniej strategii, zwyczajnie nie beda si¢ do niej stosowac,

dziatajac po prostu wedtug wypracowanych przez siebie procedur!'®,

Wydatki na kulture i jej dostgpnosc¢

Wymienione kwestie mogg by¢ niekorzystne nie tylko dla polskiej polityki
kulturalnej, lecz takze, ogdlnie rzecz ujmujac — dla kultury polskiej. Nalezy

18 Informacja pochodzi z Indywidualnego Wywiadu Poglebionego z Marcinem Komosg z De-
partamentu Mecenatu Panstwa Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 17 kwietnia
2015 .
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bowiem mie¢ na uwadze, ze dziatania podejmowane w tej dziedzinie przez pan-
stwo (lub tez ich brak) w obecnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej maja bez-
posrednie przetozenie na aktywno$¢ gospodarstw domowych w tym obszarze.
Trzeba bowiem pamigtac, ze zgodnie z funkcjonalng teorig kultury Bronistawa
Malinowskiego, aktywnos$¢ kulturowa cztowieka jest reakcja na jego podsta-
wowe potrzeby. Jednak zaréwno potrzeby, jak i aktywnos$¢ kulturowa dzielg si¢
na grupy, a poszczegolne rodzaje aktywnos$ci odpowiadajg zaspokojeniu kon-
kretnych potrzeb. Wedtug tej hierarchii rozwdj jest dopiero szosta z kolei po-
trzebg realizowang przez przyuczanie i szkolenie!®. Naturalne wydaje si¢ zatem,
ze skoro samo panstwo wysyta sygnaty, ze pozostate potrzeby w skali krajowej
nie sa jeszcze zaspokojone, w sposob analogiczny zachowuja si¢ konsumenci.
Za wspomniany sygnal mozna uzna¢ wysoko$¢ wydatkow na kulture i ochrone
dziedzictwa narodowego, ktore w 2013 r. wyniosty 0,52% wszystkich wydat-
kéw panstwa. W porownaniu z wydatkami Niemiec w roku 200920, ktére stano-
wily 1,67%?! ogétu wydatkéw (z prognozowanym 9,8-procentowym wzrostem
tej wielkosci w latach 2010-2012), wielko$¢ t¢ mozna uznac za niska. Istotne
jest jednak, ze kultura stanowi wyzszy priorytet w przypadku gospodarstw do-
mowych, ktére w 2013 r. przeznaczyly na wydatki w tym obszarze 2,8% o0go-
tu swoich wydatkow?2. Przecigtne roczne wydatki gospodarstw domowych
na 1 osobe na artykuty i ustugi kulturalne wyniosty 359,16 zt, z czego 122,88 zt
(33,2% ogotu wydatkow na kulture) stanowi oplata za abonament radiowo-te-
lewizyjny??. W obliczu przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej
w kwocie 3650,06 z** wielko$¢ prywatnych wydatkow na kulture wydaje sie
obiecujaca (ok. 9% wynagrodzenia z uwzglednieniem abonamentu, a ok. 6%
bez jego uwzglednienia).

Innego rodzaju odgérnym sygnatem zniechecajacym gospodarstwa domo-
we do uczestnictwa w kulturze jest nadmierne zroéznicowanie w dostgpnosci
do kultury w poszczegdlnych wojewodztwach, a takze miastach i terenach wiej-
skich. Wystepuje w przypadku wszystkich rodzajow publicznych instytucji kultu-
ry (bibliotek, domoéw i o$rodkéw kultury, klubow i swietlic, muzedw i instytucji
paramuzealnych, galerii i salonéw sztuki, teatréw i instytucji muzycznych oraz
kin), a takze imprez masowych.

19 B. Malinowski, Naukowa teoria kultury, [w:] Kultura i jej przemiany. Dziela. Tom 9, Warszawa
2000.

20 Niemcy stanowig tu punkt odniesienia ze wzgledu na swoje modelowe podejscie do polityki
kulturalne;j.

21 Statistisches Bundesamt, Kulturfinanzbericht 2012, Wiesbaden 2012, s. 32.

22 Gtéwny Urzad Statystyczny, US Krakow, Wydatki na kulture..., s. 1.

2 Ibidem, s. 4.

24 Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 11 lutego 2014 r. w sprawie
przecig¢tnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2013 r. (M.P. 2014, 146).
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Rycina 1 pokazuje strukture udzialu poszczegélnych wojewddztw w ogol-
nej liczbie doméw i o§rodkéw kultury oraz réznego rodzaju klubéw i Swietlic
w Polsce. Na rycinie widoczna jest dysproporcja liczbowa miedzy tego rodzaju
instytucjami na terenach miejskich i wiejskich na korzys$¢ tych ostatnich (dzie-
je sie tak réwniez w przypadku bibliotek). Niestety, odno$nie do pozostalych
podmiotéw swiadczacych ustugi kulturalne wystepuje sytuacja odwrotna, glow-
nie ze wzgledu na przecigtnie niska liczbe mieszkancoéw na wsi. Ta przestanka
decyduje w duzej mierze o braku zasadno$ci tworzenia na przyktad muzedéw
czy galerii na tych terenach (z wyjatkami w postaci skansendw czy muzeow wsi).
Gloéwnym problemem jest jednak zr6znicowanie liczby instytucji kultury wszyst-
kich typéw w ramach wojewddztw, zgodne z rozktadem przedstawionym na ry-
cinie 1. Widoczny jest na nim podzial na wschodnig 1 zachodnig czgs¢ Polski. Jak
mozna zauwazy¢, najmniejszg liczbe osrodkéw tego typu posiadajag wojewoddz-
twa: lubuskie (jedyne wojewodztwo zachodnie o wynikach nizszych niz przecigt-
na), Swietokrzyskie i warminsko-mazurskie, a nieco lepsze wyniki ma wojewodz-
two lubelskie, jest to jednak wynik wcigz ponizej sredniej.

Mozna takze w rozwazaniach wzia¢ pod uwagg liczbe przedsiewzig¢ na 1000
mieszkancoéw, ktora wydaje si¢ bardziej miarodajna niz nominalna liczba insty-
tucji w danym wojewodztwie. Wszak wielkosci nominalne moga dawaé¢ myla-
cy obraz w porownaniu z wielko$ciami per capita, ktoérych analiza, jesli chodzi
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Rycina 1. Domy i o$rodki kultury, kluby i $§wietlice wedtug wojewddztw w 2013 r. (stan w dniu
31 grudnia)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS.
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o badanie dostepnosci do kultury, ma wigkszy sens. Najgorzej przedstawia si¢ sytua-
cjaw wojewodztwie opolskim, nieco wyzsze wskazniki obserwowaé¢ mozna na $cia-
nie wschodniej Polski oraz w zachodniopomorskim. Sytuacje¢ tych obszaréw (oprocz
zachodniopomorskiego) thumaczy¢ mozna gorsza sytuacja finansowg zar6wno
wojewodztw, jak 1 samych mieszkancow. Wojewodztwo zachodniopomorskie
natomiast charakteryzuje si¢ niskg liczbg seansow w stosunku do liczby miesz-
kancow, a tym samym — potencjalnych widzow. Najwyzszy wskaznik ma woje-
wodztwo mazowieckie, wypadatoby jednak si¢ zastanowié, czy tak dobra sytuacja
dotyczy catego wojewodztwa, czy jedynie Warszawy. Wysokie wskazniki wykazuja
tez wojewoddztwa pomorskie i dolnoslaskie, pozostate wojewddztwa cechuje prze-
cigtna wielko§¢ wskaznika. Podobnie wyglada sytuacja muzeéw, galerii i salonéw
sztuki (w tym przypadku najwyzszy wskaznik osigga wojewddztwo matopolskie),
a takze liczby przedstawien i koncertow. Chodzi tu oczywiscie jedynie o to, ze ob-
szary duzej, sredniej 1 niewielkiej aktywnos$ci w wypadku instytucji réznego ro-
dzaju pokrywaja si¢, mimo ze kolejnos¢ w zestawieniu moze ulega¢ niewielkim
zmianom?>,

Programy operacyjne

Ministerstwo Kultury, mimo pewnych niedopatrzen w analizie SWOT, opraco-
wato w ramach swojej strategii rozwoju zestaw programow operacyjnych, stano-
wigcych odpowiedz na gtéwne problemy w dziedzinie kultury. Mianowicie na po-
szczegolne rodzaje problemdéw odpowiadajg rozne programy operacyjne. Podziat
ten mozna zobrazowa¢ nastepujaco?:

1) problem niedostatecznego przygotowania spoteczenstwa do odbioru i ak-
tywnego obcowania z dobrami i ustugami kulturalnymi, na ktéry odpowiedzia
sg programy:

 ,,Promocja literatury i czytelnictwa” — celem jest oddzialywanie na czy-
telnictwo przez poprawe jakosci zbiorow bibliotecznych, zwigkszenie konku-
rencyjnosci sektora ksigzki, wsparcie wydawnictw, zwigkszenie efektywnosci
promocji ksigzek, promocja przektadow i thumaczen ambitnej literatury zagra-
nicznej (jak réwniez przektadow ksigzek polskich za granica: popularyzacja kul-
tury polskiej) oraz zwigkszenie znaczenia partnerstwa publiczno-spotecznego
w zakresie czytelnictwa. Na realizacj¢ programu w 2015 r. przewidziano budzet
w wysokosci 13 min zt;

25 Bardziej szczegblowe informacje mozna znalezé w Banku Danych Lokalnych Gtownego Urzedu
Statystycznego, http://stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p _name=indeks (dostep: 4 maja 2015).

26 Informacje o celach poszczegélnych programéw i ich budzetach zaczerpnieto z regulaminéw
tych programéw, dostepnych na stronie Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego (dostep:
4 stycznia 2015).
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» ,Edukacja” (kulturalna, artystyczna, medialna i informacyjna), stawiajaca
sobie za cel podnoszenie kompetencji kulturalnych spoleczenstwa, jak rowniez
stworzenie odpowiednich warunkow do przygotowania dzieci i mlodziezy do ak-
tywnego uczestnictwa w kulturze, a takze wzbogacenie oferty z zakresu kultu-
ry 1 podnoszenie kwalifikacji oséb pracujacych w sektorze kultury. Na realizacje
tych trzech priorytetow w 2015 r. przeznaczono 19,5 min zt;

* ,Rozw¢j infrastruktury kultury”, ktéry ma niwelowaé roéznice w dostgpie
do kultury dzieki poprawie warunkéw funkcjonowania instytucji kultury, inwe-
stycjom w infrastrukturg oraz poprawie efektywnosci zarzadzania w tym sektorze.
Na ten cel do wykorzystania w 2015 . zostata przeznaczona kwota 50 mln zt*7;

2) problem niedostatecznej wielkosci i jakosci dostgpnej oferty kulturalnej
maja natomiast zmniejszy¢ nastepujace programy:

* ,,Wydarzenia artystyczne” — zadanie polega na udzieleniu wsparcia, promo-
waniu i popularyzowaniu wartosciowych utworow i przedsigwzig¢ z zakresu mu-
zyki, teatru, tanca, kinematografii i sztuk wizualnych oraz rozpowszechnianiu
kultury polskiej poza granicami kraju. Na ten cel przeznaczono 45 min zt w ra-
mach budzetu na rok 2015;

» ,Kolekcje” — program ma na celu wzbogacanie i tworzenie nowych kolek-
cji sztuki wspolczesnej na poziomie regionalnym i narodowym, a takze zwieksze-
nie zasobow muzealiéw oraz pobudzenie do tworzenia nowych dziet muzycznych
za pomocg zamowien kompozytorskich. Lgcznie na rozbudowe kolekcji w roku
2015 przeznaczono 14 min zi;

 ,,Dziedzictwo kulturowe” — dziatalno$¢ majaca na celu rewaloryzacje
zabytkow nieruchomych i ruchomych oraz wspieranie muzealnictwa oraz po-
pularyzacje kultury ludowej, a takze zainicjowanie procesu digitalizacji dobr,
stanowiacych dziedzictwo narodowe. Lacznie na ten program przeznaczona zo-
stata najwicksza sposrod budzetow wszystkich programéw kulturalnych kwota
101,8 min z1;

3) odpowiedzig na problem niedostatecznej liczby badan na polu kultury oraz
kwesti¢ niezupetnie okreslonych celow polityki kulturalnej ma by¢ natomiast pro-
gram ,,Obserwatorium kultury”, ktéry w poprzednich edycjach sthuzyt budowie
wymiany wiedzy i pogladéw na temat rozwoju kultury, a w 2015 r. ma na celu
okreslenie, w ktorych obszarach dzialanie polityki kulturalnej jest szczegélnie
istotne przez dofinansowanie badan i projektow interpretujacych dane o kulturze.
Na ten cel przeznaczono 3 min zk;

27 Niestety zrezygnowano z programu ,,Media z kulturg”, ktorego celem byta promocja kultury
w $§rodkach masowego przekazu oraz ich wykorzystanie do wzbudzenia aktywnosci kulturalne;j
i umozliwienie jak najszerszemu gronu odbiorcow posredniego kontaktu z kulturg (réwniez z wyko-
rzystaniem Internetu). Strata jest tez rezygnacja z programu ,,Znaki czasu”, w ktorym postawiono
sobie za zadanie wzmocnienie ostabionych wigzi migdzypokoleniowych oraz przywrocenie relacji
artysta—dzieto—odbiorca.
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* z problemem nieefektywnos$ci wykorzystania funduszy unijnych ma walczy¢
promesa ministra kultury i dziedzictwa narodowego, na podstawie ktorej wybra-
ne projekty kulturalne moga uzyskac¢ dofinansowanie wktadu krajowego przez
ministra. Prognozuje si¢, iz sumaryczna warto$¢ dofinansowan bedzie opiewac
na kwote 5 min zk;

4) na problem niskiego poziomu rozpoznawalnosci polskiej kultury i sztu-
ki za granica, oprocz niektorych priorytetow programoéw ,,Promocja literatury
i czytelnictwa”, ,,Wydarzenia artystyczne” i ,,Dziedzictwo kulturowe”, odpo-
wiada tez dwuletni program ,,Promocja kultury polskiej za granica — promesa”.
W poprzednich edycjach celem byta budowa zintegrowanego systemu promocji
Polski za granicg oraz kreowanie jej pozytywnego wizerunku, prezentacja kultury
polskiej, promowanie polskich tworcow i ich tworczosci, jak réwniez realizacja
wspotpracy miedzynarodowej, natomiast zadaniem na nastgpne dwa lata bedzie
ponadto trwate zakorzenienie wsérod zagranicznych odbiorcow znajomosci do-
robku artystycznego i intelektualnego Polski i Polakéw. Dodatkowy cel wydaje
si¢ uzasadniony ze wzgledu na najnowsze produkcje zagranicznej kinematografii,
ktore przeinaczaja histori¢ na niekorzys$¢ Polakdw, cho¢ wydaje sig, ze tego typu
sprawy wymagaja rowniez bardziej zdecydowanej interwencji dyplomatyczne;.
Budzet tego programu na lata 2015-2016 wynosi 9,5 min zt.

Oczywiscie, podobnie jak w ubiegltym roku mozna spodziewac si¢ zwigkszenia
budzetow poszczegdlnych programoéw w toku realizacji zadan im podlegajacych.

Podsumowanie

Nalezy stwierdzi¢, ze kultura w Polsce jest w ztym stanie. W toku analizy
krytycznej wnioskow wyciaggnigtych przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego stwierdzono, ze analiza SWOT, tak jak caty dokument, nie jest sfor-
mutowana w sposob pozwalajacy na prowadzenie uporzadkowane;j polityki kul-
turalnej. Nie dostrzezono w niej kilku podstawowych stabych stron, takich jak:
utozsamianie kultury z kulturg wysoka, niedostateczna $wiadomo$¢ znaczenia
polityki kulturalnej, niewlasciwe podejécie do edukacji kulturalnej na etapie
szkolnictwa, marginalizacja znaczenia tworcow kultury dla spoteczenstwa, de-
centralizacja systemu zarzadzania kultura, a w zasadzie brak tego systemu, brak
struktury kontroli realizacji zadan oraz problem analfabetyzmu funkcjonalne-
go. Jesli chodzi o zagrozenia, dostrzezona zostala wigkszo$¢ realnych sposrod
nich, z wyjatkiem zbyt waskiego i nie w pelni zdefiniowanego pojecia kultury,
co moze zaburza¢ realizacje polityki kulturalnej i kierowaé ja na niewlasciwg
sciezke. Najpowazniejszg staba strong wydaje si¢ jednak niedostrzeganie pew-
nych mocnych stron, a w szczegdlnosci szans stojacych przed sektorem kultury.
Powaznie nalezy potraktowac wptyw inicjatyw obywatelskich na stan sektora kul-
tury, a takze to, ze trzeci sektor uzupelia dzialania panstwa na obszarach, ktore
najbardziej tego potrzebuja. Nie dostrzega si¢ rowniez, ze polityka kulturalna Unii
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Europejskiej to nie tylko srodki finansowe, lecz takze sprecyzowana szczegodto-
wymi kryteriami poszczegdlnych programow moze jeszcze nie spojna strategia,
lecz z pewnoscig przemys$lana taktyka. Nie docenia si¢ tez inicjatywy prywatnych
podmiotow w kwestii badan dotyczacych kultury. Liczba tych badan w ciagu
ostatnich lat zwickszyla si¢, chociaz nie prowadzi si¢ na ich temat zadnych sta-
tystyk, zwigkszenie ich dostgpnosci jest dostatecznym dowodem. Nie dostrzega
si¢ takze mozliwos$ci tworzenia kreatywne;j i ciekawej strategii marketingowej dla
polskiego dziedzictwa kulturowego, wobec ktorego w zwiazku z niedostatkiem
wczesniejszych dziatan mozna zastosowac zupehlie §wieze podejscie, ktorego
przejawem byloby na przyklad wykorzystanie mozliwosci, jakie niesie z soba
Internet.

Na podstawie tych refleksji mozna stwierdzié, ze istnieje wiele powaznych za-
grozen realizacji polskiej polityki kulturalnej, chociaz nadzieja na odwrdcenie tej
sytuacji sa ustanowione przez ministerstwo programy operacyjne, ktore wydaja
si¢ instynktowng reakcja na niedostatecznie rozpoznane grozby.
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Evaluation of opportunities and threats of implementing cultural
policy in Poland

Summary

It should be noted that the culture in Poland is in poor condition. In the course of a critical
analysis carried out by the Ministry of Culture and Heritage, the author founded that the SWOT
analysis — as the entire document, is not formulated in a manner that allows to conduct cultural
policy orderly. Few basic weaknesses such as: identifying the culture as art and heritage, insuffi-
cient awareness of the importance of cultural policy, inadequate approach to cultural education at
the stage of schooling, marginalization of culture creators importance for society, decentralization

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 17, 2015
© for this edition by CNS



58 | MALGORZATA JANUSZEWSKA

of cultural management system, or in fact the lack of this system, lack of structure controlling the
cultural tasks and the problem of functional illiteracy were not recognized in it. When it comes
to the threats, most of significant threats have been recognized, with the exception of too narrow
and not fully defined concept of culture that may affect the implementation of cultural policy and
direct it to the wrong path. However, not recognizing certain strengths and, in particular, oppor-
tunities facing the cultural sector seems to be a major weakness. Impact on the state of civic in-
itiatives in the cultural sector, as well as the fact that the third sector complements the activities of
the state in areas that most need it should be taken seriously. It seems to be unrecognized that the
cultural policy of the European Union is not just money but also detailed criteria, specified particu-
lar programs which may not yet be a coherent strategy but certainly thought out tactics. There is
also undervaluation of the initiative of private operators in terms of research on culture. Contrary
to the claims of the Ministry, the amount of research in recent years has increased, although it does
not result in any statistics concerning them, their increased availability is an ample proof. The
Ministry fails to see the possibilities for creating a creative and interesting marketing strategy for
Polish cultural heritage, which in connection with the shortage of earlier measures can be taken
completely with a fresh approach, which would be a manifestation of e.g. exploiting the possibil-
ities that the Internet brings.

On the basis of these reflections one can observe that there are serious threats to the Polish cul-
tural policy, but hope for a reversal of this situation lies in operational programs established by the
Ministry, which seem to be an instinctive reaction to the threat which is insufficiently explored.
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