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Abstrakt: We Wschodniej Europie na przetomie XX i XXI wieku miato miejsce wiele konflik-
tow zbrojnych, w ktérych Federacja Rosyjska bezposrednio uczestniczyta lub wspierata jedng ze
stron. Autor przedstawia argumenty, wykazujac, ze takie dziatania Rosji miaty nie ekonomiczny, lecz
polityczny charakter, a ich celem byta realizacja dazen Rosji do wzmocnienia swojej pozycji poli-
tycznej w panstwach z nig sasiadujgcych przez postugiwanie si¢ Srodkami, ktoére sg uznawane
w wigkszo$ci panstw §wiata za niedopuszczalne we wspotczesnych stosunkach migdzynarodowych.
Glownym celem artykutu jest wskazanie rzeczywistych przyczyn konfliktu na wschodzie Ukrainy
oraz jego skutkow zaréwno ekonomicznych, jak i politycznych dla dalszego rozwoju Ukrainy. Po-
nadto celem niniejszego opracowania jest proba okreslenia politycznego znaczenia powstania repub-
lik ludowych Ukrainy dla Rosji, a takze poréwnanie konfliktu na wschodzie Ukrainy z innymi kon-
fliktami zbrojnymi z udziatem Rosji w Europie Wschodniej i na Kaukazie Potudniowym.

Economic and political importance of the People’s Republics
in Eastern Ukraine

Abstract: At the end of the 20th as well as the beginning of the 21st century, a series of armed
conflicts took place in Eastern Europe. The Russian Federation participated or supported one of the
parties in almost every conflict in this region. The author presents the arguments in favor of the thesis
that such Russia’s actions are not of an economic but a political nature. The goal of such actions is the
realisation of Russia’s desire to strengthen its political position in the neighboring countries, using tools
which are unacceptable in the majority of countries in the world. The main aim of this article is to
analyze the economic of the Eastern regions of Ukraine, especially the territories covered by the mili-
tary conflict. The author presents the economic importance of these regions for the economy of Ukraine
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through the analysis of the main macroeconomic indicators and government expenditures aimed at the
development of this region. Also, the author attempts to compare the conflict in Eastern part of Ukraine
with other similar conflicts in Eastern Europe in which Russia participated.

Wstep

Upadek Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich spowodowat powsta-
nie wielu niepodlegtych panstw, z ktérych kazde staneto przed wyborem wtasnego
ustroju politycznego i gospodarczego oraz kierunku rozwoju polityki zagranicz-
nej. Naleza do nich kraje Europy Wschodniej — Biatorus, Ukraina i Motdawia,
panstwa battyckie — Litwa, Lotwa i Estonia oraz Kaukazu Potudniowego —
Azerbejdzan, Armenia i Gruzja, ktore z geograficznego punktu widzenia réwniez
naleza do Europy.

Na przetomie XX i XXI wieku w regionie Europy Wschodniej gtéwnymi akto-
rami na arenie mi¢edzynarodowej stata si¢ Unia Europejska, zwlaszcza po jej roz-
szerzeniu w maju 2004 r., oraz Rosja, ktora historycznie zawsze miata duzy wptyw
na panstwa zlokalizowane w Europie Wschodniej. Unia Europejska pragneta
stworzy¢ nowe kierunki wspotpracy gospodarczej i politycznej z nowo powsta-
tymi panstwami, ktore doprowadzityby do obustronnego zwigkszenia dobrobytu.
Z kolei Rosja pragneta zachowaé kontrole polityczna i gospodarcza nad innymi
panstwami w tym regionie. O ile UE byla krytykowana za wykazywanie zbyt
matej inicjatywy 1 opieszatos¢ w podejsciu do rozwoju wspoélpracy ze wzgledu
na liczne wymogi biurokratyczne i formalne?, o tyle polityka Rosji byta podda-
wana krytyce za wykorzystywanie roznego rodzaju srodkoéw przymusu politycz-
nego i gospodarczego®. W wyniku prowadzonej przez UE i Rosje polityki za-
granicznej panstwa Europy Wschodniej zostaty niejako zmuszone do podjecia
decyzji dotyczacej kierunku integracji.

W obecnej sytuacji geopolitycznej wybor kierunku integracji niektorych
panstw jest oczywisty. Panstwa baltyckie podje¢ty decyzje o cztonkostwie w Unii
Europejskiej, z kolei Biatoru$ uczestniczy w unii celnej z Rosja i zamierza roz-
szerzy¢ t¢ wspolprace, przystepujac do projektu stworzenia wspolnego rynku
z Rosja i Kazachstanem. Jednak kierunek integracyjny pozostatych panstw przez
dtuzszy czas nie byt jednoznacznie okreslany. Rzeczywiste dziatania ich rzadow
swiadczyly o probie zachowania rownowagi migdzy Zachodem i Wschodem,

' V. Bezuglyj, S. Kozyne¢, Regionalna ekonomiczna i socialna geografia svitu, Kijow, 2007,
s. 191-192.

2 Panstwa Europy Wschodniej sa objete Programem Partnerstwa Wschodniego, ktérego celem
jest zblizenie gospodarek panstw Unii Europejskiej do panstw Europy Wschodniej i Kaukazu
Potudniowego. Program partnerstwa wschodniego byt czgsto krytykowany za zbyt maty poziom
integracji panstw partnerow nalezacych do niego.

3 Portal internetowy http://ukrainian.voanews.com/media/video/swantee-cornell-russia-foreign-
-policy/2478266.html (dostep: 25.01.2015).

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 17, 2015
© for this edition by CNS



GOSPODARCZE | POLITYCZNE ZNACZENIE TERYTORIUM REPUBLIK LUDOWYCH NA WSCHODZIE UKRAINY | 17

tj. Unig Europejska i Rosja. Wtasnie do grupy takich krajéw nalezy Ukraina. Rzad
Ukrainy przez caty okres niepodlegtosci deklarowat cheé cztonkostwa w struktu-
rach Unii Europejskiej, jednak realne kroki w tym kierunku zostaty podjete do-
piero pod koniec 2013 r., kiedy miata zosta¢ podpisana umowa o stowarzyszeniu
z UE. Spoteczenstwo Ukrainy przez swoje dzialania spowodowane wycofaniem
si¢ owczesnego Rzadu Ukrainy z procesu negocjacyjnego potwierdzito zamiar
integracji w kierunku Unii Europejskiej*.

Taka postawa spoleczenstwa ukrainskiego wywotata niepokoj, a w nastepstwie
odpowiednie dziatania ze strony Federacji Rosyjskiej, ktéra obawiala si¢ utraty
swoich wplywow na Ukrainie, zwlaszcza po ucieczce na poczatku 2014 r. prezy-
denta Ukrainy Wiktora Janukowycza i jego rzadu®. Chociaz zgodnie ze wszystki-
mi porozumieniami i wynikajacymi z nich zobowiazaniami migdzynarodowymi
jednemu panstwu zabrania si¢ ingerencji w polityke wewnetrzng innego panstwa,
Rosja otwarcie ingerowata w sytuacje na Ukrainie. Przeprowadzita wiele dziatan
ukierunkowanych na destabilizacj¢ Ukrainy, anektujac Krym oraz przyczynia-
jac sie do powstania oraz wsparcia stworzonych przez separatystow Donieckiej
Republiki Ludowe;j i Luganskiej Republiki Ludowej. Obecnie pomimo licznych
dowodow naruszenia cato$ci terytorialnej Ukrainy, potwierdzanych przez pan-
stwa cztonkowskie Unii Europejskiej oraz inne czotowe panstwa $wiata i organi-
zacje mi¢dzynarodowe, oficjalnie Rosja nie przyznaje si¢ do zarzutow dotycza-
cych interwencji w sprawy wewnetrzne Ukrainy®.

Glownym celem artykulu jest wskazanie faktycznych przyczyn konfliktu
na wschodzie Ukrainy oraz jego skutkow zaréwno ekonomicznych, jak i poli-
tycznych dla dalszego rozwoju Ukrainy. Ponadto celem niniejszego opracowania
jest proba okreslenia politycznego znaczenia powstania obu republik ludowych
Ukrainy dla Rosji, a takze poréwnanie konfliktu na wschodzie Ukrainy z innymi
konfliktami zbrojnymi z udziatlem Rosji w Europie Wschodniej i na Kaukazie.

Do realizacji wymienionych celow zostanie wykorzystana metoda krytycz-
nej analizy literatury — glownie zagranicznej, zwlaszcza ukrainskiej i rosyj-
skiej — oraz danych makroekonomicznych pochodzacych przede wszystkim
z GUS-u Ukrainy i Rosji.

Konflikty wojskowe w Europie Wschodniej przy udziale Rosji
pod koniec XX i na poczatku XXI wieku

Upadek ZSRR pozostawil sporo nierozwigzanych kwestii taczacych si¢ z te-
rytorium jego bylych cztonkéw. Spowodowato to powstanie wielu kontrowersji,

4 Portal internetowy http://ukr.lb.ua/news/2014/09/16/279528 rada_utverdila_kurs_ukraini.
html (dostep: 25.01.2015).

5 Portal internetowy http://tyzhden.ua/News/103038 (dostep: 25.01.2015).

6 Portal internetowy http://www.unian.ua/world/1035204-merkel-rosiya-porushila-ves-pislya-
voenniy-poryadok-v-evropi.html (dostgp: 29.01.2015).
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z ktorych niektoére doprowadzity nawet do konfliktow militarnych. Rosja jako
jeden z kluczowych graczy na arenie politycznej Europy Wschodniej, zwlasz-
cza jako panstwo majace najwigksze wpltywy polityczne po upadku ZSRR,
uczestniczyta lub swojg dziatalno$ciag wspierala jedng ze stron w konfliktach woj-
skowych, ktore wybuchaty w tym regionie. Wszystkie zatem konflikty militarne
w Europie Wschodniej, wedtug kryterium udziatu w nich Rosji, mozna podzie-
li¢ na takie, (1) w ktorych Rosja nie byla bezposrednio strong konfliktu, bo nie
miata wspolnej granicy ladowej z terytorium, na ktorym zostat wywotany kon-
flikt, jednak wspierata jedng ze stron konfrontacji militarnej — wojna w Géornym
Karabachu pomiedzy Armenig i Azerbejdzanem’ oraz walka o niepodlegtoéé
Naddniestrzanskiej Republiki Motdawskiej®, bedacej czescia Motdawii; (2) w kto-
rych Federacja Rosyjska uczestniczyta bezposrednio jako jedna ze stron na te-
rytoriach majgcych wspolng granice z Rosja, niezaleznie od tego, czy obecnosé
wojska rosyjskiego byta od razu uznana przez rzad rosyjski, czy stwierdzona poz-
niej — konflikt o niepodlegtos$é Abchazji, tj. niezaleznos¢ od Gruzji®, I II woj-

7 Terytorium Gornego Karabachu stanowi przedmiot sporu miedzy Armenig i Azerbejdzanem.
Ten region jest zamieszkiwany przez etnicznych Ormian. Po upadku ZSRR spolecznos¢ danego
regionu przeprowadzita referendum, ktorego skutkiem byta proklamacja niepodleglosci regionu,
co spowodowalo duzy sprzeciw mniejszosci azerbejdzanskiej. Sprzeciw przerodzit si¢ w konflikt
wojskowy miedzy Azerbejdzanem i Armenia, ktora jest sojusznikiem Rosji. Rozstrzygniecie kon-
fliktu nie nastapito do dzisiaj, a wszystkie bezposrednie kontakty polityczne, gospodarcze i spotecz-
ne migdzy Azerbejdzanem i Armenig zostaty zawieszone lub sa przeprowadzane za posrednictwem
strony trzeciej, najczgsciej Rosji lub panstw czlonkowskich UE. Obecny status geopolityczny
Gornego Karabachu nie jest zdefiniowany.

8 Nawschodzie Republiki Motdawskiej na poczatku lat 90. XX wieku powstata Naddniestrzanska
Republika Motdawska. Wigkszo$¢ mieszkancow tego regionu Motdawii stanowia Ukraincy
i Rosjanie, Motdawianie stanowiag mniejszo$¢. Dlatego mieszkancy tego regionu pragng¢li wystapic
ze sktadu Moldawii, proklamowa¢ niepodlegtosc, a nastepnie przystapi¢ do Rosji, na prawach pod-
miotu federalnego. Obecno$¢ rosyjskich sit wojskowych pozostatych po upadku ZSRR oraz wspar-
cie finansowe Rosji stworzyto mozliwosci zaistnienia Naddniestrza. W kwestiach gospodarczych
Naddniestrze stato si¢ osrodkiem destabilizacji gospodarki motdawskiej, co wigze si¢ z wysokim
udziatem szarej strefy oraz nielegalnego handlu narkotykami z panstwami Europy. Istnienie
Naddniestrza wiaze si¢ rOwniez z wieloma niebezpieczenstwami dla Unii Europejskiej, dlatego UE
probuje uregulowac status Naddniestrza. Obecnie Naddniestrze nie jest uznawane przez wigkszos¢
panstw $wiata.

9 Po upadku ZSRR wiadze Abchazji oglosily swoja niezalezno$é od Gruzji. Niepodlegtosé
tego kraju jest uznawana tylko przez Rosj¢ i inne panstwa, ktorych status jest sporny (np. Gorny
Karabach, Naddniestrze) lub odgrywaja one niewielka rol¢ na arenie migdzynarodowej (np.
Nikaragua, Nauru). Inne panstwa oraz organizacje mi¢dzynarodowe uznaja Abchazje za czg¢sé
Gruzji. Wladze Abchazji sg militarnie i finansowo wspierane przez Rosj¢, co pozwolito im sku-
tecznie walczy¢ z wojskiem rzadu gruzinskiego. Obecnie na terytorium Abchazji, zgodnie z poro-
zumieniem miedzy rzadem Abchazji i Rosji, znajduja si¢ rosyjskie bazy wojskowe, a konflikt jest
zamrozony.
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10 wojna z Gruzja w Osetii Potudniowej'!, aneksja Krymu przez

na w Czeczenii
Rosje!?.

Niezaleznie od innych kryteriow wszystkie wymienione tu regiony maja wiele
wspolnych cech. Po pierwsze mamy do czynienia z duzym udzialem etnicznych
Rosjan lub 0s6b wspierajacych polityke zagraniczng badz dziatania Rosji. Takie
grupy spoteczne w wigkszos$ci kreowaty $rodki masowego przekazu, ktorych za-
daniem bylo prorosyjskie nastawienie spoteczenstwa. Po drugie, regiony te ce-
chowata gleboka wiez z Rosja o charakterze spotecznym, kulturowym i gospodar-
czym, zazwyczaj wigksza niz z reszta kraju, do ktorego one nalezaty. Po trzecie,
dziatania Rosji byly tu skierowane na ochron¢ interesow mniejszosci narodowe;
rosyjskiej lub innej etnicznej grupy spotecznej, ktora stanowita mniejszos¢ w po-
rownaniu z dominujaca grupa ludnosci. Po czwarte, w wigkszosci przypadkow
w tych regionach przemyst i gospodarka gorzej sie rozwijaly niz w pozostalej
czesci kraju, a udzial szarej strefy byl duzo wiekszy. W uzyskaniu niepodlegtosci
lub przystapieniu do Rosji mieszkancy tych regionéw widzieli przyszte pozytyw-
ne zmiany gospodarcze i spoteczne, ktdre miaty si¢ przyczyni¢ do poprawy ich
jakosci zycia. Czesto takie dgzenia byty kreowane przez samg Rosj¢ za posredni-
ctwem réznego rodzaju srodkéw masowego przekazu!3.

Wspieranie przez Rosje konfliktow zbrojnych zawsze wigzato si¢ z duzymi
wydatkami finansowymi i militarnymi rzadu rosyjskiego. Przedstawiciele re-
publik powstatych w wyniku dzialan Rosji potwierdzaja fakt wsparcia huma-
nitarnego i finansowego ze strony tego panstwa. Bez takiego wsparcia te pseu-
dopanstwowe jednostki nie mogtyby dlugo istnie¢ i bylyby skazane na szybka
likwidacje. Omawiane regiony nie majg dla Rosji istotnego znaczenia w ujgciu

10 Dazenia niepodlegtosciowe narodu czeczenskiego wynikaty z 350-letniego wspolistnienia
z Rosja. W upadku Zwiazku Radzieckiego naréd Czeczenii widziat szans¢ na odzyskanie niepodleglo-
Sci. W przypadku Federacji Rosyjskiej mogto to skutkowa¢ utratg catego Kaukazu Pétnocnego wraz
z dostepem do Morza Kaspijskiego. Rowniez te regiony sa bogate w ztoza gazu i ropy naftowe;j. Takie
dazenia narodu czeczenskiego doprowadzily do powstania niepodleglej Czeczenskiej Republiki
Iczkerii. Po dwoch wojnach z Rosja Iczkeria faktycznie przestata istnie, a jej terytorium nadal pozo-
stato czgscig Federacji Rosyjskiej. Iczkeria nie byta uznawana przez inne panstwa $wiata.

1 Konflikt w Osetii Potudniowej zostat rozpoczety w sierpniu 2008 r. Wsparcie militarne Rosji
ugrupowan wojskowych separatystow w tym regionie pozwolito im skutecznie walczy¢ z regular-
nym wojskiem Gruzji. Po wojnie rosyjsko-gruzinskiej Gruzja catkowicie utracita kontrol¢ nad Osetig
Potudniowa. W taki sposob za posrednictwem Rosji spod jurysdykeji Gruzji wyszedt drugi region.

12 W 2014 r., po odsunieciu od wladzy éwczesnego prezydenta Ukrainy Wiktora Janukowycza,
wzrosty separatystyczne nastroje na Krymie. Po przeprowadzonym referendum na Krymie oraz
ogloszeniu przez administracj¢ prezydenta Rosji umowy o przystapieniu Krymu do Federacji
Rosyjskiej, Krym zostat czg¢écig Rosji. Aneksja Krymu nie jest uznawana ani przez Ukraing, ani
przez inne panstwa §wiata. Skutkiem przytaczenia Krymu do Rosji sg nie tylko napigte relacji mig-
dzy Ukraing i Rosja, lecz takze stosowanie sankcji gospodarczych i politycznych przez Stany
Zjednoczone i Uni¢ Europejska wobec Rosji.

13 Portal internetowy http://www.unian.ua/politics/956636-postpred-ssha-v-oon-rosiya-mani-
pulyue-informatsieyu-ta-breshe-svitovi.html (dostep: 25.01.2015).
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globalnym, jednak za ich pos$rednictwem destabilizuje ona sytuacje w wybranych
panstwach i zmienia ja na swoja korzy$¢'.

Ogolny zarys konfliktu na wschodzie Ukrainy

Konfrontacja na wschodzie Ukrainy rozpoczela si¢ w potowie kwietnia 2014 1.,
kiedy grupy uzbrojonych prorosyjskich aktywistow przejety budynki nalezace
do ukrainskiej administracji publicznej oraz posterunkéw policji 1 stuzb specjal-
nych w miastach Donbasu!>. Pod koniec sierpnia i na poczatku wrzesnia 2014 r.
liczba wojsk separatystow na wschodzie Ukrainy bylta na tyle duza, a technologie
militarne wykorzystywane przez nich tak zaawansowane i w tak znaczacej ilosci,
ze oczywisty stat si¢ fakt wspierania separatystow przez Rosje. Po kilkunastu kon-
fliktach wojskowych, zwlaszcza pod Ilowajskiem, wojsko ukrainskie podjeto de-
cyzje o zajeciu pozycji defensywnej i wycofato si¢ z planéw ofensywy na regiony
znajdujace sie pod kontrola separatystow!®. Skutkowato to powstaniem sytuacii,
w ktorej rzad Ukrainy nie byl w stanie militarnie odzyskaé¢ kontroli nad wscho-
dem Ukrainy. Faktycznie Ukraina prowadzita wojne z wojskiem Rosji, ktorego
obecno$¢ nie zostata potwierdzona przez przedstawicieli wladzy rosyjskie;j.

Rownoczesnie z prowadzonymi dziataniami militarnymi na wschodzie Ukrainy
separatysci oglosili utworzenie dwdch republik ludowych — LRL (Luganskiej
Republiki Ludowej) i DRL (Donieckiej Republiki Ludowej), ktore zostaty powo-
tane w celu legalizacji ich wladzy. Zakres terytorialny £L.RL i DRL objal zasiegiem
czgsci obwodow donieckiego i tuganskiego. Rzad Ukrainy uznat dziatalno$¢ £.RL
1 DRL za terrorystyczna, dlatego konflikt militarny z nimi nazywany jest operacja
antyterrorystyczng, chociaz faktycznie jest prowadzona wojna z separatystami,
ktorych wspiera Rosja!”.

Przyczynag ingerencji Rosji w konflikt na wschodzie Ukrainy byt zamiar przy-
stapienia spoteczenstwa Ukrainy do Unii Europejskiej. Nardéd Ukrainy w ten spo-
sob widzial mozliwo$¢ dalszego rozwoju swojego kraju, zwlaszcza przez akcep-
tacj¢ ,,zmian opartych na zasadach demokracji, poszanowania praw czlowieka
i sprawiedliwo$ci”!'® na Ukrainie. Rosja w tym porozumieniu miedzy Ukraing

14" A. Tkaczuk, Pro decentralizaciju, federalizaciju, separatystiv ta ultymatumy, Kijow 2010,
s. 14-19.

15 Portal internetowy http://www.pravda.com.ua/news/2014/03/9/7018211/ (dostep: 25.01.2015).

16 Portal internetowy http:/tsn.ua/politika/minoboroni-zasekretilo-informaciyu-pro-kotel-v-
-ilovaysku-365810.html (dostep: 25.01.2015).

17 Portale internetowe: http://tvi.ua/new/2014/03/01/donecka_miskrada_khoche referendum _
schodo_doli_donbasuhttp://112.ua/glavnye-novosti/luganskiy-oblsovet-schitaet-nelegitimnymi-
-centralnye-vlasti-trebuet-referenduma-i-vtorogo-gosudarstvennogo-yazyka-28822.html (dostep:
25.01.2015).

18 Preambuta porozumienia o stowarzyszeniu UE i Ukrainy. Tekst jednolity porozumienia dostep-
ny na http://comeuroint.rada.gov.ua/komevroint/doccatalog/document?id=56219 (dostep: 25.01.2015).
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1 UE widziala natomiast bezposrednie zagrozenie wynikajace nie tylko ze zmian
gospodarczych, lecz takze spotecznych, do ktérych dazyt naréd Ukrainy, prze-
de wszystkim za$ zwalczenie korupcji. Bliskie spoteczne wi¢zi migdzy Ukraing
i Rosjg mogtyby doprowadzi¢ do pojawienia si¢ zmian w spoleczenstwie Rosji,
ktore w sposdb oczywisty sg niewygodne i1 niosg zagrozenie przedstawicielom
wiadzy Ros;ji'®.

Glownym celem Rosji w obecnej sytuacji na Ukrainie jest doprowadze-
nie do takich warunkow, aby pokojowe rozwiazanie konfliktu bylo niemoz-
liwe 1 nastgpilo tzw. zawieszenie konfliktu na wschodzie Ukrainy. Istnieje kil-
kanascie mozliwych scenariuszy takich dziatan, ale niezaleznie od ich wyboru
Rosja pragnie stworzy¢ na wschodzie Ukrainy strefe wtasnych wptywow, za po-
mocg ktorej bedzie kontrolowa¢ reszte Ukrainy. Jesli rzad Ukrainy ustapi i zgo-
dzi si¢ na federalizacj¢ Ukrainy, regiony wschodnie wspierane przez Rosj¢ beda
miaty prawo weta przeciw projektom zmian zmierzajacych w kierunku bardziej
zaawansowanej wspotpracy Ukrainy z UE?C. Jesli konflikt zostanie zawieszony,
Rosja przez réznego rodzaju prowokacje w kazdym dogodnym dla siebie momen-
cie bedzie mogta wpltywac na sytuacje wewnetrzng na Ukrainie, a niestabilno$§¢
wewnetrzna na Ukrainie bedzie glownym powodem do ograniczenia wspotpracy
z UE?L.

Obecnie rzad Ukrainy oraz panstwa cztonkowskie ratyfikuja podpisana
wczesniej umowe stowarzyszeniowg miedzy Ukraing i UE?2. Stowarzyszenie
UE—Ukraina stanowi historyczny krok, jednak kontynuacja wspotpracy z UE
nie bedzie mozliwa, dopdki konflikt na wschodzie nie zostanie rozstrzygnigty.
W zwigzku z tym kluczowym zadaniem Ukrainy begdzie wybor kierunku polity-
ki wewnetrznej kraju wobec wschodnich regiondw. Istnieje tu kilka rozwigzan.
Pierwszym jest kontynuacja préb militarnego zwyciestwa nad separatystami
wspieranymi przez Rosje. W takim przypadku doszloby do jeszcze wigkszych
zniszczen we wschodnich regionach kraju, ktérych odbudowa bedzie bardzo
kosztowna. Rodzi si¢ rowniez zasadne pytanie, czy wojsko Ukrainy moze w 0go-
le liczy¢ na zwycigstwo w obecnych warunkach wewnetrznych (korupcja w sze-
regach oficerskich, mata motywacja wojska, brak nowoczesnej broni) i zewnetrz-
nych (niewystarczajace wsparcie ze strony USA i Unii Europejskiej). Innym,
dosy¢ radykalnym wyjsciem jest uznanie przez rzad Ukrainy niepodlegltosci da-
nych regionéw. Takie dzialanie ze strony Ukrainy usatysfakcjonowaloby zadanie
separatystow, jednak pokazatoby polityczng i militarng stabos$¢ panstwa. Obecnie

19 N. Tymoczko, Ekonomiczna istoria Ukrainy, Kijow 2005, s. 19.

20 . Kolosov, Geopolityka i politiczeskaja geografia, Moskwa 2001, s. 12—15.

21 Raport: Scenarii i perspektywy separatyzma w Ukraini, maj 2014, s. 3—7, http://ru.davinci.org.
ua/docs/MD%20Special%20Report130514RU.pdf.

22 Portal internetowy http://www.kmu.gov.ua/kmu/control/ru/publish/article?art_id=246581344&
(dostep: 25.01.2015).
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pokojowe rozwigzanie konfliktu nie wydaje si¢ mozliwe ze wzgledu na ciaglte
naruszanie warunkéw pokoju przez obie strony?3.

Potencjat gospodarczy wschodnich regionéw Ukrainy
w procesie eskalacji konfliktu

Terytorium obwodu donieckiego stanowi 26,5 tys. km?, a obwodu tuganskie-
go 26,7 tys. km?2*. Po zajeciu przez wojsko ukrainskie pozycji defensywnej
Ukraina kontroluje okoto 70% tych regionoéw, na ktorych przed rozpoczeciem
dzialan wojskowych zamieszkiwato okolo 42% ludnosci Ukrainy. Pod koniec
2014 r. Doniecka Republika Ludowa obejmuje okoto 7,5 tys. km? (28% teryto-
rium regionu donieckiego), na jej obszarze zamieszkuje okoto 2,3 mIn 0sob (53%
mieszkancow regionu donieckiego), a Luganska Republika Ludowa liczy okoto
8,3 tys. km? (31% terenéw regionu tuganskiego) i okoto 1,5 mln 0séb (68% miesz-
kancoéw regionu). Tak duza liczba mieszkancow na terytoriach kontrolowanych
przez republiki ludowe bierze si¢ stad, ze pod kontrolg separatystéw znajdujg si¢
dwa najwicksze miasta regionu, a zarazem dwie stolice — donieckiego i tugan-
skiego obwodu — Lugansk i Donieck. Przejete przez separatystow i rosyjskich
wojskowych regiony oraz miasto Donbas sa najwigkszym podbojem Federacji
Rosyjskiej od chwili upadku Zwigzku Radzieckiego.

Wedlug danych podawanych przez Organizacje Narodow Zjednoczonych
na dzien 21 stycznia 2015 r. na Ukrainie zarejestrowano ponad 921,64 tys. mi-
grantow wewnetrznych, czyli 0osob, ktore wyjechaty do innych regionow Ukrainy,
i okoto 600 tys. 0sob, ktore wyjechaly za granice?>. Migranci z Ukrainy wyjez-
dzaja gtéwnie do Rosji, Polski, Niemiec i Szwecji. Jednoczesnie nalezy dodac,
Ze znaczna grupa emigrantdw pozostaje niezarejestrowana, wiec ich liczba rze-
czywista jest o wiele wigksza.

Mimo ze odzyskanie kontroli nad wschodnimi regionami Ukrainy jest gtow-
nym zadaniem rzadu ukrainskiego, Ukraina moze rozwija¢ si¢ bez przejetych
przez separatystow czesci tych dwoch regionow. Terytorium objete LRL i DRL
stanowi mniej niz 3% terytorium kontynentalnej Ukrainy i obecnie zamieszkuje
na nim okoto 9% jej mieszkancow. Bez tych terytoriow oraz wczesniej anekto-
wanego Krymu terytorium kraju stanowi 561,7 tys. km?, a liczba ludnosci wy-
nosi 39,2 mln, co zapewnia Ukrainie pozycj¢ najwigkszego panstwa Europy oraz

23 Porozumienia minskie zostaty zawarte migdzy rzadem Ukrainy, przedstawicielami separaty-
stow i rzadem Rosji. Porozumienia te przewidywaly dwustronne zawieszenie walki na wschodzie
Ukrainy, decentralizacj¢ wladzy i przyjecie Programu rozwoju Donbasu po zniszczeniach, ktorych
doznat on w trakcie operacji antyterrorystycznej.

24 S, Iszuk, O. Gladkyj, Geografia promyslowych kompleksiv: Pidruchnyk, Kijow 2011, s. 288—
291.

25 Portal internetowy http://ridna.ua/2015/01/v-oon-narahuvaly-ponad-15-mIn-bizhentsiv-z-
-donbasu/ (dostep: 1.02.2015).
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szoste/siodme miejsce (porownywalnie z Polska, w ktérej zamieszkuje 38,5 min
0s6b) wedtug kryterium liczby mieszkancow?°.

Pod wzgledem ekonomicznym terytorium obecnie objete przez LRL i DRL
nie jest szczegodlnie istotne dla Ukrainy. Przed rozpoczeciem aktywnych dziatan
wojskowych terytorium obwodu tuganskiego i donieckiego zamieszkiwato okoto
16,2% mieszkancow kontynentalnej Ukrainy, przy czym ich regionalny produkt
krajowy brutto w 2012 1. stanowil 16,4%2’, co oznacza, ze PKB per capita byt
jedynie nieco wiekszy od przecigtnego poziomu na Ukrainie (w przypadku Rosji
wedlug réznych metod obliczenia PKB per capita jest dwu- lub nawet czterokrot-
nie wiekszy)?®. Bardziej znaczacy byt udziat tych dwéch regiondw w ogolnej ilo-
sci produkcji przemystowej Ukrainy (24% w 2013 r.) oraz jej eksportu do panstw
trzecich (23,2%). Wigkszy wplyw na ten wskaznik miat bardziej rozwinigty re-
gion doniecki, ktoéry zamieszkuje 10% obywateli Ukrainy wypracowujacych 17%
ogoblnej ilosci produkeji przemystowej Ukrainy i generujacych 17,9% eksportu
ukrainskiego. Jednak wigkszos$¢ tej produkcji zostata wytworzona w przedsie-
biorstwach, ktore znajdujg si¢ na terytorium kontrolowanym przez Kijow, a nie
przez DRL. Na przyktad tylko w Mariupolu (ktory zostat odebrany separatystom)
w latach 2009-2013 wytworzono 31-36% calej produkcji przemystowej regionu
donieckiego (dla porownania: w samym Doniecku dwukrotnie mniej). W dwoch
duzych przedsigbiorstwach Mariupola wyprodukowano okoto 70% wyrobow sta-
lowych catego regionu, ktorych udziat w eksporcie stanowit 63,6% w 2013 r.

W podobnej sytuacji znalazt si¢ przemyst energetyczno-paliwowy. Po pierw-
sze, perspektywiczne ztoza gazu lupkowego (yuzowskie ztoze) znajduja si¢ na te-
rytorium kontrolowanym przez Ukraing. Po drugie, ponad 50% donieckiego wegla
w roku 2013 wydobyto w kopalniach, ktére znajduja si¢ na terytorium kontrolo-
wanym przez Ukraine. Podczas konfliktu na wschodnie nie zostaty one zniszczo-
ne ani przejete przez sity separatystow. Kopalnie te sg o wiele bardzie rentowne
niz znajdujace sie na cze$ci Donbasu zajetej przez separatystow>°.

W regionie tuganskim pod kontrolag wtadz Ukrainy znajduja si¢ regiony pot-
nocne zapewniajace duzy udziat produkcji rolnej i przemystu chemicznego oraz
Lysyczansk, w ktorym znajduje si¢ jedno z najwigkszych przedsiebiorstw zajmu-
jacych sie przetwarzaniem produktow ropy naftowej. Wojsko ukrainskie kontrolu-
je rowniez najwickszego producenta energii elektrycznej w regionie — tuganska
elektrowni¢ cieplng w miejscowosci Szczastia. Z kolei na terytorium L.RL pozo-
staje duza cze$¢ przedsiebiorstw budowy maszyn. Chociaz produkcja tej branzy

26 F. zastavnyj, Ekonomiczna i socialnageografia krajiny, Kijow 2000, s. 190—197.

27 Portal internetowy http://www.ukrstat.gov.ua/operativ/operativ2008/vvp/vrp/vrp2008_u.htm
(dostep: 2.02.2015).

28 Pportal internetowy http://www.gks.ru/wps/wem/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/
accounts/ (dostep: 2.02.2015).

29 Portal internetowy http://www.ukrstat.gov.ua/ (dostep: 25.01.2015).
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jest mato konkurencyjna i nie byta eksportowana poza Wspoélnotg Niepodleghlych
Pafistw, to w 2013 r. stanowita ona 22,1% eksportu regionu. Znajdujg si¢ tam po-
nadto Zaktady Metalurgiczne w Alczejewsku, ktore w 2013 r. generowaty 46,5%
wartos$ci eksportu regionu, jednak od poczatku lipca przedsigbiorstwo przesta-
o funkcjonowa¢ w zwigzku z duzymi zniszczeniami. Z tego powodu przestata
réwniez funkcjonowaé huta w Stachanowie oraz wiele innych przedsigbiorstw
przemystowych. Przestaly funkcjonowac kopalnie Luganskugol, Donbasantratsyt
i Pervomayskvugillya. Wedlug danych Departamentu Przemystu tuganskiej
Administracji wolumen produkcji przemystowej w 2014 r. zmniejszyt si¢ o0 50%
w poréwnaniu z 201339,

Bardzo wazng kwestig pozostaje problem ponownego rozpoczecia dziatalno-
$ci przedsigbiorstw znajdujacych si¢ na terytoriach kontrolowanych przez sepa-
ratystow, zwlaszcza przedsigbiorstw tradycyjnie eksportujagcych swoja produk-
cje poza Wspolnote Niepodlegtych Panstw. Nieokre$lone sg rowniez perspektywy
kopaln, ktore byty nierentowne na terytorium LRL, a w przeszlo$ci otrzymywaty
dotacje z budzetu panstwa. Nalezy dodac, ze w odroznieniu od donieckiego regio-
nu, w ktorym wigkszo$¢ wegla byta konsumowana na jego terytorium, w regionie
huganskim wigkszos¢ wywozono poza granice regionu.

Malo istotne dla gospodarki Ukrainy jest terytorium LRL i DRL pod wzgledem
gtéwnych rodzajow produkcji rolnej. W 2013 r. udziat donieckiego i tuganskiego
regionu w produkcji mleka, ziemniakow i ziarna stanowit 5,4-5,6%, migsa —
7,8%, warzyw — 8,5%, jajek — 9,2% i nasion stonecznika — 12,8%. 70-90%
produkcji pochodzi z terytorium, ktéorym obecnie zarzadza wiladza Ukrainy.
W taki sposob mozna obliczy¢, ze 9% mieszkancoéw Ukrainy zamieszkujacych
terytorium £RL i DRL produkowato jedynie 1-3% towaréw rolniczych. Jesli
te dane przeliczy¢ na jednego mieszkanca, to w tych regionach wyprodukowa-
no w 2013 r. od 3 do 10 razy mniej (w zaleznos$ci od rodzaju produkcji rolnej),
niz wynosita §rednia produkcja na Ukrainie. Skazuje to LRL i DRL na totalng
zalezno$¢ od importu produkcji rolnej z zagranicy lub z innych regionéw Ukrainy,
za ktora trzeba ptaci¢ w warunkach zawieszenia dzialalno$ci gigantéw przemy-
stowych i wigkszos$ci kopaln3!.

W konteks$cie uznania LRL i DRL na podstawie porozumien zawartych
w Minsku powstaje problem dofinansowywania tych republik z budzetu Ukrainy.
W takim przypadku moze dojs¢ do sytuacji, w ktorej przeksztatca si¢ one w re-
gion finansowany przez Ukraing, ale przez nig niekontrolowany. Wptywy podat-
kowe z tego regionu sg albo bardzo niskie, albo ich nie ma w ogéle. Wedtug da-
nych Panstwowej Stuzby Skarbowej w 2014 r. Ukraina nie otrzymata naleznos$ci
okoto 1 mld $ z obu regionéw. Jednoczesnie liczba pracownikéw w organizacjach

30 portal internetowy http://komprompol.rada.gov.ua/komprompol/control/uk/index (dostep:
25.01.2015).
31 Portal internetowy http://www.ukrstat.gov.ua/ (dostep: 25.01.2015).
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publicznych stanowi okoto 137,6 tys. 0s6b, w tym okoto 90 tys. jest zatrudnio-
nych na terytorium kontrolowanym przez separatystow. Utrzymanie takiego apa-
ratu publicznego wiaze si¢ z miliardami hrywien wydatkow publicznych.

Region doniecki w 2010 r. miat 12% udzialu w PKB Ukrainy, podczas gdy
liczba subsydiow, dotacji oraz transferow kapitatowych w 2010 r., przeznaczo-
nych dla tego regionu, stanowita 21%, a w 2011 — 27% ogolnopanstwowych
wydatkoéw. Podobna sytuacja wystepuje w regionie tuganskim, gdzie przy gene-
rowaniu 4% PKB Ukrainy wielko$¢ wsparcia z budzetu panstwowego stanowita
8% (2010 1.) oraz 11% (2011 r.)32. Najwieksze wsparcie zwigzane jest z rozwo-
jem przemystu energetycznego (energia elektryczna, dostawy gazu), ktérego do-
finansowanie pochodzi z dochodéw pozyskanych w innych regionach (budzetu
centralnego, Srodkow wlasnych przedsigbiorstwa panstwowego Naftogaz oraz
innych firm zwigzanych z dostawami energii elektrycznej). Oprocz tego wyso-
ko$¢ swiadczen emerytalnych w donieckim regionie stanowi 2,5 mld hrywien,
w tuganskim — 1,3 mld hrywien. Oznacza to, ze 60% beneficjentow optat eme-
rytalnych zamieszkuje terytorium objete kontrolg separatystow, ktorzy w sumie
otrzymujg okoto 27 mld hrywien w skali roku. Trzeba doda¢, ze duza cz¢$¢ Srod-
kéw funduszu emerytalnego pochodzi z dotacji budzetu centralnego.

Jednak sprawa nie ogranicza si¢ tylko do duzych nakladéw finansowych
w tych regionach. Bardzo wazna jest kwestia zniszczenia infrastruktury, nie-
ruchomosci oraz przedsigbiorstw na terytorium tych regionow. Straty w kaz-
dym regionie sg szacowane na miliardy hrywien. Przedstawiciele Panstwowej
Stuzby Skarbowej stwierdzili, ze w regionie donieckim zostato zniszczonych
396 firm, a w tuganskim — okoto 200. Nie chodzi o prawng likwidacj¢ przedsig-
biorstw, lecz o fizyczng, co praktycznie uniemozliwi ich powrét do normalnego
funkcjonowania.

W porozumieniach zawartych w Minsku jest punkt dotyczacy gospodarczej re-
nowacji regionu Donbasu. Jednak Rosja, ktora cala wing za konflikt we wschod-
niej Ukrainie obarcza obecny rzad ukrainski, juz stwierdzila, ze nie bedzie
uczestniczy¢ w gospodarczej renowacji regionu. Rzad Ukrainy natomiast po-
winien uzalezni¢ odbudowe regionu od uzyskania kontroli nad tymi terytoria-
mi. Nawet jesli srodki na odbudowe regionu zostang pozyskane z funduszy UE,
samej Rosji czy innych migdzynarodowych organizacji, a w dodatku na warun-
kach pozyczki i bardzo niskiego oprocentowania, to Ukraina bedzie zmuszona je
zwrécié, a gwarancji dochodéw z podatkéw w danym regionie w przysztosci nie
ma zadnych. Ukraina moze wszakze stosowaé narzg¢dzia wsparcia finansowe-
go Donbasu jako instrument wplywu na powr6t danych terytoridéw pod wiadze
Kijowa.

32 Portal internetowy http://tsn.ua/groshi/naybilsh-dotaciynimi-regionami-ukrayini-viznano-
-kiyiv-i-donbas.html (dostegp: 25.01.2015).
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Poréwnanie konfliktu we wschodniej Ukrainie
z innymi konfliktami militarnymi w Europie Wschodniej

W poréwnaniu z innymi konfliktami na terytorium postradzieckim £ERL i DRL
sg najwigkszymi samozwanczymi republikami. Przyktadowo, Naddniestrze obej-
muje terytorium 4,16 tys. km? i zamieszkuje tu okoto 0,5mln o0so6b, Abchazja
odpowiednio 8,66 tys. km? z 0,24 mlIn mieszkancow, Goérny Karabach —
11,5 tys. km? i 0,15 mln mieszkancow, Osetia Potudniowa — 3,9 tys. km?
1 51,5 tys. osOb. Potencjat gospodarczy, wedtug kryterium liczby mieszkancow,
DRL jest 2,5 razy wickszy, a LRL 1,6 razy wickszy anizeli w wyzej wymie-
nionych republikach razem wzietych. Rowniez, wedtug kryterium liczby miesz-
kancow, LRL i DRL sg wigksze od anektowanego przez Rosje w marcu 2013 r.
Krymu (1,9 mln os6b).

Okolicznosci powstania £.RL i DRL sg podobne do tych z Naddniestrza, kiedy
mniejszo$¢ narodowa (w przypadku Naddniestrza byta to mniejszo$¢ narodowa
Rosjan i1 Ukraincéw wsrod Motdawian, a w przypadku LRL i DRL mniejszo$¢
Rosjan wérdd Ukraincdw) przy wsparciu Rosji postanowita wyjs¢ ze sktadu pan-
stwa, do ktorego nalezy. W przypadku LRL i DRL zostat sztucznie stworzony
pretekst dotyczacy rzekomej dyskryminacji mniejszo$ci narodowej w danym re-
gionie (podobna polityke stosowano w Osetii Potudniowej i Abchazji, kiedy twier-
dzono, ze mniejszos¢ Abchazow i Osetyjczykow jest dyskryminowana ze strony
wladz Gruzji), ktory doprowadzit do destabilizacji sytuacji na wschodzie Ukrainy.
Sytuacja na wschodzie Ukrainy powinna jednak zosta¢ rozwigzana mozliwie
jak najszybciej, aby przeciwdziata¢ powstaniu strefy podobnej do Goérnego
Karabachu, w ktorej konflikt zostal zawieszony na okres prawie 25 lat, a stosunki
gospodarcze pomigdzy bliskimi sasiadami — Azerbejdzanem i Armenig w zasa-
dzie nie istnieja.

Chociaz Rosja oficjalnie nie przyznaje si¢ do wsparcia, ktorego udziela se-
paratystom na wschodzie Ukrainy, to spoteczno$¢ mi¢dzynarodowa dysponuje
dowodami na potwierdzenie tego faktu. W poréwnaniu z innymi zbrojnymi kon-
fliktami z udziatlem Rosji Unia Europejska i Stany Zjednoczone po raz pierwszy
zastosowaly sankcje gospodarcze wobec Rosji. Gtoéwnymi skutkami tych sankcji
jest odptyw kapitatu z gospodarki rosyjskiej, zmniejszenie kredytow udzielanych
na rzecz gospodarki Rosji, naruszenie relacji handlowych z Ukraing, wzrost wy-
datkéw budzetowych, spadek kursu rubla. W wypadku stosowania przez dtuzszy
czas sankcji gospodarczych moze doj$¢ do zawieszenie tranzytu gazu do Europy
przez Ukraing, wystapienia paniki bankowej, kontynuacji sankcji wobec go-
spodarki Rosji w postaci embarga oraz sankcji finansowych i innych. Oficjalni
przedstawiciele Rosji, w tym prezydent W. Putin, zaoferowali wladzom Ukrainy
rozwigzanie podobne do wykorzystanego przez Rosjg¢ w Czeczenii — gdy
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pokojowe rozwigzanie nie bylo mozliwe, Rosja , kupita” Czeczeni¢ autonomia
i pienigdzmi®3.

Na rowni z gospodarczymi skutkami moga pojawi¢ si¢ daleko idace poli-
tyczne konsekwencje, moga je ponosi¢ zarowno Rosja, jak i Unia Europejska
i Ukraina. W skrajnym przypadku w zwigzku z kontynuacja wojskowych dziatan
spotecznos¢ miedzynarodowa moze catkowicie zawiesi¢ swoje relacje z Rosja.
Jest to sytuacja krancowa, jednak dziatania ze strony innych panstw (takie jak np.
wylaczenie Rosji ze sktadu Rady Europy) $wiadcza o wielkim zaniepokojeniu

spotecznos$ci migdzynarodowej sytuacjg na Ukrainie.

Podsumowanie

Konflikt na wschodzie Ukrainy jest najwickszym konfliktem w Europie
po upadku Zwigzku Radzieckiego. Jego skutki w zyciu spotecznym, gospodar-
czym i politycznym beda odczuwalne jeszcze przez wiele lat zarowno w przypad-
ku Ukrainy, regiondw wschodnich, niezaleznie od tego, czy uzyskaja one niepod-
legtose, jak i Rosji, ktora utracita wiezi spoteczne i gospodarcze z Ukraing.

Wiadze Ukrainy powinny podjac natychmiastowa decyzj¢ w sprawie rozwigza-
nia skomplikowanej sytuacji we wschodnich regionach. Dalsza eskalacja konflik-
tu przyniesie tylko straty, w znacznym stopniu wyniszczajac gospodarke Ukrainy.
Ukrainskie wtadze powinny podjaé decyzje, czy przyzna¢ wschodnim regionom
niepodlegltos$¢ i wycofaé si¢ z zadan powrotu terytorium LRL i DRL pod jurys-
dykcje wiadzy w Kijowie, czy podja¢ wszystkie mozliwe dziatania, aby militar-
nie odzyska¢ kontrolg nad wschodem kraju. Unia Europejska powinna wesprzec¢
dziatania Ukrainy zmierzajace do zachowania niepodlegtosci i integralnosci te-
rytorialnej, bo z tymi zagadnieniami bezposrednio wigze si¢ bezpieczenstwo sa-
mych panstw cztonkowskich UE.

W aspekcie ekonomicznym uznanie przez Ukraing niepodlegtosci Luganskiej
Republiki Ludowej i Donieckiej Republiki Ludowej nie wigze si¢ z wickszymi
stratami gospodarczymi. Chociaz w obu regionach PKB na jednego mieszkan-
ca ma troch¢ wicksza wartos¢ niz $redni PKB per capita na Ukrainie, to dzia-
talno$¢ przedsiebiorstw w tym regionie wiaze si¢ z potrzebg wygospodarowania
duzych subsydiow i dotacji, a produkcja tych przedsigbiorstw jest mato konkuren-
cyjna na rynkach $wiatowych. Ponadto obecnie wickszo$¢ osrodkow przemystu,
rolnictwa oraz gérnictwa znajduje si¢ na terytorium, na ktérym wiadzy nie spra-
wuja separatysci.

33 Portal internetowyhttp://tsn.ua/svit/financial-times-napisala-shokuyuchi-podrobici-tayemnih-
-peregovoriv-merkel-i-putina-v-avstraliyi-406834.html (dostep: 25.01.2015).
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Dzialania wojskowe na wschodzie Ukrainy wiaza si¢ z duzg liczbg migracji
zarowno wewnatrz Ukrainy, jak i do innych panstw, w tym Rosji. Administracja
panstwowa jest zmuszona okaza¢ wsparcie duzej liczbie uchodzcow ze wschod-
nich regionéw Ukrainy, co wiaze si¢ z dodatkowymi naktadami finansowymi.

W ujeciu politycznym uznanie niepodleglosci LRL i DRL bedzie przejawem
stabo$ci rzadu Ukrainy. Pokaze to niemozno$¢ rozwigzania konfliktu bez in-
gerencji strony trzeciej, czy to Standw Zjednoczonych, czy Unii Europejskie;,
czy NATO, czy nawet oficjalnej interwencji Rosji.

Szanse na militarne rozwigzanie konfliktu na korzys$¢ wtadz Ukrainy sg bardzo
niewielkie ze wzgledu na wsparcie separatystow przez Rosje. Zamrozenie kon-
fliktu na wschodzie kraju jest najbardziej niewygodnym scenariuszem wydarzen
na Ukrainie, bo nie pozwoli jej rozwija¢ relacji z Unig Europejska, a Rosja przez
regiony wschodnie bgdzie miala wplyw na sytuacje wewnetrzng na Ukrainie.
Podobnie niekorzystna sytuacja zrodzi si¢ w przypadku wyrazenia zgody na fe-
deralizacj¢ Ukrainy, co da omawianym regionom prawo weta w wypadku rozsze-
rzenia wspotpracy z UE.
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Economic and political importance of the People’s Republics
in Eastern Ukraine

Summary

The conflict in Eastern Ukraine is the biggest conflict in Europe after the fall of the Soviet Union.
The consequences of the conflict in the social, economic and political life will be felt for many
years, both for Ukraine, Eastern regions, regardless of whether they obtain the independence and
Russia, who lost its social and economical ties with Ukraine.

Ukrainian authorities should take immediate actions in order to solve this complex situation
in the Eastern regions. Further escalation of the conflict will only bring even greater losses and
destruction to the economy of Ukraine. Ukrainian authorities should decide whether to recognize in-
dependence of the Eastern regions and withdraw their demands of returning LRL and DRL territory
under the jurisdiction of power in Kiev or to take all possible steps to regain control of the Eastern
regions in a military way. The European Union should support activities aimed at the preservation
of Ukraine’s independence and territorial integrity, because these issues are directly related to safety
of the EU Member States.

In the economic aspect recognition of independence of Lugansk People’s Republic and
Donetsk People’s Republic is not associated with higher economic losses for Ukraine. GDP per cap-
ita in Donetsk and Lugansk region is slightly higher than the average in Ukraine, but the activities
of companies in this region are associated with the need of government support expressed in huge
amounts of subsidies and still the production of these companies is less competitive than the world
markets. In current situation the majority of industrial centers, mines and farms remain under the
authority of Ukraine, and not separatists.

Military actions in Eastern Ukraine are associated with a lot of migration both within Ukraine
and to third countries, including Russia. Public administration is forced to support an increasing
number of refugees from the Eastern regions of Ukraine, which demands additional expenses.

In the political aspect recognition of independence of LRL and DRL will be a sign of weakness of
the government of Ukraine. This will show the impossibility of resolving the conflict without inter-
ference of third parties, either the United States or the European Union or NATO, or even Russia.

The chances of the positive solution of a conflict with the help of military forces in favor of the
government of Ukraine are very low, due to Russia’s support for separatists by Russia.The freezing
of the conflict in the East of Ukraine is the most uncomfortable scenario of events for Ukraine,
because this does not allow Ukraine to develop relations with the European Union and the Eastern
regions of Russia will have an impact on the internal situation in Ukraine. Similar disadvantages
for Ukraine appear if Ukraine agrees to the federalization, which will give the right to veto to the
Eastern regions when it comes to the cooperation with the EU enlargement.
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