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Abstrakt: W artykule przedstawione oraz omowione zostaly najwazniejsze zagadnienia odno-
szace si¢ do modelu egzekutywy. Z tego wzgledu uwzglednia si¢ jedynie portorykanska wladze
wykonawcza, ktora nie ma zastosowania na obszarze Standw Zjednoczonych Ameryki, a z ktéra ono
jest powiazane jako tzw. nieinkorporowane terytorium stowarzyszone. W pierwszej kolejnosci zostato
zdefiniowane pojecie wtadzy wykonawczej zgodnie z obowigzujaca w literaturze prawniczej termi-
nologia. Nastepnie przedstawiony zostat podzial wladzy, ktory istnieje w Portoryko i w Polsce. Dalej
omowiona zostata egzekutywa, w szczegdlnosci pod katem struktur oraz sposobu jej wykonywania.
W artykule dokonano analizy prawno-porownawczej w odniesieniu do wyboréw na Gubernatora por-
torykanskiego czy Prezydenta RP oraz dlugosci ich kadencji. Ponadto analizie tej poddano takie
zagadnienia, jak: uprawnienia oraz obowiazki czy zdarzenia losowe i inne okolicznosci przewidziane
w Konstytucji, ktére rowniez dotycza Gubernatora portorykanskiego oraz Prezydenta RP. Koncowe
konkluzje zawarte w artykule naukowym podsumowuja dokonang uprzednio analize
prawno-poréwnawcza konstytucyjnych uregulowan egzekutywy. W szczegolnosci wymienione zos-
taly cztery zasadnicze roznice, ktore wystepuja w Portoryko i w Polsce.
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Executive power in Puerto Rico and in Poland — the comparison
and analysis of some constitutional issues

Abstract: In the paper entitled Executive Power in Puerto Rico and in Poland — the comparison
and analysis of some constitutional issues, 1 decided to compare two different constitutional regula-
tions of executive power in Latin America and Europe (Puerto Rico and Poland). At first glance, the
both countries are republic with the same division of power between: executive, legislation and ju-
dicial. But on the other hand, the main differences have been established in the provisions of the
Constitution. So, for this reason I’m trying to look for the answer for next questions: who performs
the executive authority and whether this power is shared or not and how long it lasts during the term
of office (for example). Therefore, in my paper I showed the differences and similarities on this
range: between Puerto Rican Governor (with the Council of Secretaries) and Polish President (with
the Council of Ministers).

Wstep

W niniejszym artykule skupie swoje rozwazania wytacznie na wladzy wyko-
nawczej portorykanskiej sensu stricto (wedtug Konstytucji Portorykanskiej z 1952
roku, dalej: KP), poréwnujac ja z przyjetym w Polsce modelem ustrojowym.
Z drugiej jednak strony, ze wzgledu na wzajemne relacje pomiedzy wtadza wyko-
nawczg 1 ustawodawczg oraz sgdowniczg, ich powigzania zostang przedstawiane
jedynie w niezbednym zakresie. Natomiast skoncentruje si¢ w swych rozwaza-
niach na poréwnaniu konstrukcyjnych uregulowan egzekutywy, ktore obowiazuja
w Portoryko oraz w Polsce. Dodatkowo nalezy réwniez wspomnie¢, ze Portoryko
jest terytorium zaleznym Standéw Zjednoczonych Ameryki, czyli tzw. nieinkorpo-
rowanym terytorium stowarzyszonym. Ponadto, wspomniane rozwazania zaczne
od przedstawienia pojecia wladzy wykonawczej, ktore wystepuje w literaturze,
a nastepnie przejde do pordwnania oraz analizy uregulowan dotyczacych egzeku-
tywy (w obu zaproponowanych modelach ustrojowych).

Pojecie wtadzy wykonawczej

Wiladza wykonawcza odgrywa fundamentalne znaczenie dla panstwa oraz dla
kazdego spoteczenstwa. Od samego poczatku funkcjonowania zbiorowosci ludz-
kiej petnita bardzo wazng role. Koncepcja sprawowania wladzy wykonawczej
przez wieki ewoluowata, przy czym sposob patrzenia na nig rowniez ulegat zmia-
nom. Obecnie na $wiecie kazde panstwo ma swoj ,,wlasny system rzadzenia”,
tzn. odmienny sposob wykonywania na swoim terytorium wtadzy publiczne;.
W literaturze podkresla sig, ze wladza wykonawcza to ,,dziatalno$¢ polegajaca
na wykonywaniu zadan publicznych majacych na celu realizacj¢ dobra ogoélnego,

interesu publicznego™!.

' B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2012, s. 481.
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Podziat wtadzy w Portoryko i w Polsce

W ustroju Portoryko wystepuje bardzo dobrze znany na gruncie panstw europej-
skich (oraz rowniez w Stanach Zjednoczonych Ameryki) tzw. Monteskiuszowski
trojpodziat wladzy?. W konstytucyjnych uregulowaniach charakteryzuje sie on tym,
ze wladza ustawodawcza sprawowana jest przez Zgromadzenie Ustawodawcze (Izbe
Reprezentantow oraz Senat), a wladza sgdownicza przez Sad Najwyzszy Portoryko
oraz inne sady, ktore zostaty ustanowione odpowiednig ustawg (art. 5, pkt 1 KP).
W tym miejscu doda¢ nalezy, ze ze wzgledu na rozbudowany i kilkuinstancyjny
system sadownictwa na terytorium Portoryko, ktory jest dodatkowo powigzany
z amerykanskim modelem sagdowniczym tzn. Stanéw Zjednoczonych Ameryki,
to w moich rozwazaniach te kwestie pozostawione beda na marginesie, a skupiac si¢
bede wytacznie na egzekutywie. W tym przedmiocie nalezy uscisli¢, ze wladza wy-
konawcza na obszarze Portoryko wykonywana jest przez tamtejszego Gubernatora
(art. 4, pkt 1, KP), a obowigzujacy tam republikanski ustroj polityczny oraz wyste-
pujacy podziat wladzy — na ustawodawczy, sadowniczy, wykonawczy — zostaly
zagwarantowane na samym poczatku w Konstytucji Portorykanskiej (art. 1, pkt 2,
KP). Zagadnienie to rowniez poruszone zostalo w literaturze portorykanskiej przez
Williama Vazquez’a Irizarry, ktory poczatkowg tres¢ postanowien wskazanych ar-
tykutéw — od III do V — tamtejszej Konstytucji z 1952 r. przyporzadkowal oraz
utozsamit z kolejno odpowiadajaca im whadza>.

W Polsce, podobnie jak w Portoryko, rowniez istnieje trojpodziat wiladzy,
ktory jednoczes$nie stanowi jedng z szeSciu najwazniejszych zasad konstytucyj-
nego ustroju panstwa polskiego*. Zgodnie z artykutem 10 Konstytucji: ,,Ustroj
Rzeczypospolitej Polskiej opiera si¢ na podziale i rownowadze wiladzy [...]” oraz
dalej w tym samym artykule czytamy, ze ,,Wtadz¢ ustawodawczg sprawuja Sejm
i Senat, wladzg wykonawcza Prezydent Rzeczpospolitej Polskiej i Rada Ministrow,
a wladze sadownicza sady i trybunaty”>. Zasada ta, zwana zasada podzia-
tu wtadzy (po szczegdtowej analizie polskich uregulowan odnoszacych sie
do kazdej z tych wtadz oraz ich wzajemnych powigzan) charakteryzuje si¢ tym,
ze wladza sadownicza w Polsce powinna by¢ niezalezna, ,,tylko sady (i trybunaty)
moga sprawowac wymiar sprawiedliwo$ci i w tym zakresie zaden inny organ pan-
stwowy nie moze oddziatywac¢ na ich rozstrzygnigcia”. Natomiast w odniesieniu
do wladzy wykonawczej i ustawodawczej w naszym panstwie ma zastosowanie

2 R. Matajny, Doktryna podziatu wladzy ,, Ojcéw Konstytucji” USA, Katowice 1985, s. 63—64.

3 'W. Vazquez-Irizarry, Los poderes del Gobernador de Puerto Rico y el uso de ordenes ejecuti-
vas, ,,Revista Juridica Universidad de Puerto Rico”, vol. 76 (4), 2007, s. 985.

4 L. Garlicki, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej i inne akty normatywne. Wprowadzenie XII,
Warszawa 2012.

5 Ibidem, s. 3-4.

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 19, 2016
© for this edition by CNS



108 | PATRYK GUTIERREZ

tzw. system hamulcow i réwnowagi, ktory polega na tym, ze obydwie te
wladze wzajemnie powinny sie kontrolowac®.

W przeciwienstwie do modelu ustrojowego w Portoryko wtadza wykonaw-
cza w Polsce sprawowana jest przez Prezydenta i Rade Ministréw, a nie przez
Gubernatora, co stanowi pierwsza dostrzegalng oraz charakterystyczng roznice
pomiedzy modelem polskim i portorykanskim (tzn. nie tylko terminologiczna,

ale 1 ilosciowg przedstawicieli egzekutywy).

Sposoéb sprawowania wtadzy wykonawczej

a) Portoryko

Gubernatorowi portorykanskiemu w wykonywaniu wtadzy wykonawczej po-
magajg oraz towarzysza sekretarze rzadowi. Do prerogatyw Gubernatora
nalezy ich powolywanie, ktéore moze nastapi¢ za uprzednia rada i zgoda
Senatu Portorykanskiego (art. 4, pkt 5, KP). Izba ta, ktéra wchodzi
w sktad Zgromadzenia Ustawodawczego (dwuizbowego), sktada si¢ co do zasady
z dwudziestu siedmiu senatordéw, ktdrzy w niej zasiadaja, oraz ponadto wykonuja
oni zgodnie z postanowieniami konstytucji inne wyznaczone funkcje (art. 3, pkt 2,
KP i nastepne). Oznacza to, ze Gubernator nie moze arbitralnie ani swobodnie
powolywac¢ sekretarzy rzagdowych wedlug swojego uznania. Zobowigzany jest on
do tego, aby wczesniej zapoznacé si¢ z opinig Senatu Portorykanskiego odnoszaca
si¢ do kandydatow na sekretarzy rzagdowych oraz musi on od izby tej uzyskaé
przyzwolenie, aby oficjalne powota¢ okreslone osoby na sekretarzy rzadowych.
Natomiast wyjatek stanowi¢ bedzie procedura powotania Sekretarza Stanu,
ktora nastgpuje dodatkowo za uprzednig rada i zgoda Izby Reprezentantow (art. 4,
pkt 5 KP). Nalezy tutaj zauwazy¢, ze jest to druga z izb, ktora razem z Senatem
tworzg w Portoryko Zgromadzenie Ustawodawcze. Na marginesie mozna do-
da¢, ze w izbie tej co do zasady zasiada pigc¢dziesieciu jeden przedstawicieli,
ktorzy zostali weze$niej wybrani w przeprowadzonych wyborach (art. 3, pkt 2
KP). Tymczasem w odniesieniu do wladzy wykonawczej nalezy podkresli¢ to,
ze wszyscy sekretarze rzadowi tworza wspolnie organ doradczy Gubernatora
Portorykanskiego, czyli tzw. Rade¢ Sekretarzy (art. 4, pkt 5 KP).

W Portoryko funkcjonuja Rzadowe Departamenty, tzw. wykonawcze, ktérych
istnienie jest zagwarantowane przez Konstytucje. Mozna wymieni¢ tutaj dla przykta-
du: Departament Stanu, Departament Edukacji, czy Departament Sprawiedliwosci.
Ponadto Zgromadzenie Ustawodawcze, czyli [zba Reprezentantow oraz Senat por-
torykanski, moze tworzy¢ inne Rzadowe Departamenty, ktore expressis verbis nie
zostaty wymienione w Konstytucji. Dodatkowo réwniez do jego kompetencji nale-
7y reorganizacja oraz taczenie Departamentow Rzadowych i okreslenie ich zadan,
ktorymimajg si¢ one zajmowac. W tym ostatnim przypadku w szczegolnosci chodzi¢

6 Ibidem, Wprowadzenie, XIV-XV.
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bedzie o zakres ich dziatalno$ci. Ponadto do kazdego Departamentu w Portoryko
przyporzadkowany jest odpowiedni Sekretarz Rzadowy, ktory jest odpowiedzialny
za jego funkcjonowanie (art. 4, pkt 6 KP). Wspominane w tym oraz w poprzednim
akapicie kwestie zostaty poruszone przez Williama Vazquez’a Irizarry, ktory row-
niez w tym przedmiocie odwotuje si¢ w swoich cytowaniach bezposrednio do po-
stanowien tamtejszej Konstytucji z 1952 r.” Notabene mozna doda¢, ze aktualnie
w Portoryko liczba Departamentéw Rzadowych wynosi co najmniej pigtnascie®.
Ponadto w sktad struktur wtadzy wykonawczej w Portoryko wchodza: se -
kretariaty i biura, ktore bezposrednio podlegaja Gubernatorowi;agencje
wykonawcze, jednostki administracyjne orazinne instytucje

publiczne, ktére wykonujg okreslone zadania’.

b) Polska

W Polsce wiladza wykonawcza sprawowana jest przez Prezydenta
Rzeczpospolitej Polskiej oraz przez Rade Ministrow. W pierwszej kolejnosci
przejde do omdéwienia Rady Ministrow, a w nastepnej czesci artykutu porow-
nam w wybranych aspektach Gubernatora Portorykanskiego oraz Prezydenta
Rzeczpospolitej Polskiej.

Zgodnie z postanowieniami Konstytucji ,,Rada Ministrow sklada sig¢
z Prezesa Rady Ministrow i ministrow” !0, Ponadto istnieje dodatkowa mozliwoéé
rozszerzenia sktadu osobowego Rady Ministrow o wiceprezeso6w Rady
Ministréw orazotzw. ministrow bez teki!l.

Proces powotania Rady Ministrow w Polsce sktada si¢ z kilku nastepujacych
po sobie roznych etapow, ktore w koncowym efekcie, w przypadku ich niepo-
wodzenia, skutkowa¢ moga skroceniem kadencji Sejmu i przeprowadzeniem
ponownych wyborow. W skrdcie Prezydent Rzeczpospolitej Polskiej powotuje
Prezesa Rady Ministrow oraz cztonkéw Rady Ministrow. Nastepnie Sejm przy-
stepuje do udzielenia tejze Radzie Ministréw wotum zaufania. Natomiast w przy-
padku kiedy nie zostanie ono udzielone, Sejm sam przedstawia wlasnego kandy-
data na premiera oraz proponowany przez niego sktad Rady Ministrow, po czym
przystepuje do glosowania. Tymczasem, jesli kolejny raz nie zostanie ustano-
wiona Rada Ministrow, to ponownie ,,glowa panstwa” ma mozliwo$¢ powotania
cztonkéw Rady Ministrow. W tej ostatniej sytuacji, jezeli ponownie nie zostanie
im udzielone wotum zaufania, to Prezydent rozwigzuje Sejm i zarzadza wczes-

niejsze wybory parlamentarne!?.

7 W. Vazquez-Irizarry, op. cit., s. 986.

8 http://www2.pr.gov/directorios/pages/directoriodeagencias.aspx (dostep: 01.09.2016).

9 http://www.gobierno.pr/NR/rdonlyres/37B3F21A-B714-4B9C-B966-96E6BCD499DB/0/
Organigrama.pdf (dostep: 1.09.2016).

10 L. Garlicki, op. cit., s. 34.

' Ibidem, Wprowadzenie, XXV.

12 Ibidem, s. 36.
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Rada Ministrow w Polsce odgrywa bardzo wazng role w strukturach panstwo-
wej wladzy wykonawczej, a w jej hierarchii organizacyjnej oraz kierowniczej,
znajduje si¢ ona na najwyzszym ich szczeblu. Natomiast sposob wykonywania
tej wladzy na poziomie centralnym realizowany jest w Polsce poprzez minister-
stwa 1 urzedy centralne oraz przez samodzielne agencje. Tymczasem na poziomie
lokalnym wtadz¢ rzadowa reprezentuje wojewoda wraz z podlegajacym
mu aparatem administracyjnym (w zwigzku tym, ze jest on przedstawicielem
Rady Ministrow na obszarze kazdego wojewoddztwa)'3. Aktualnie w Polsce
mamy co najmniej dziewi¢tnascie ministerstw, ktorych pracami kierujg poszcze-
g6Ini ministrowie, bedacy rowniez cztonkami Rady Ministrow. Dla przyktadu,
mozna wymieni¢ nast¢pujace ministerstwa: Ministerstwo Rozwoju, Ministerstwo
Cyfryzacji, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo Spraw Zagranicznych'#.

Konstytucja przyznaje Radzie Ministrow ogdlne uprawnienie do kierowania
wewnetrzng oraz zewngtrzng politykg w naszym panstwie. Wyjatkiem od po-
wyzszej zasady sg inne sprawy czy kompetencje, ktore Konstytucja albo ustawa
zastrzega na rzecz pozostatych organdéw panstwowych, badz powierza je do wy-
konania na szczeblu samorzadowym. Dodatkowo w ustawie zasadniczej z 1997 r.
(art. 146) wymienione zostaly expressis verbis obowigzki Rady Ministrow,
a $cislej ujmujac to, co naleze¢ powinno do zakresu jej dziatalnosci oraz zadan.
Mozna wymieni¢ tutaj kilka przyktadow: ,.kieruje administracjg rzadows, kieru-
je wykonaniem budzetu panstwa, zapewnia wykonanie ustaw, zapewnia wewng-
trze i zewnetrzne bezpieczenstwo panstwa oraz porzadku publicznego”!?.

W literaturze podkresla si¢, ze Prezes Rady Ministrow wykonuje nastepujace
funkcje: ,,reprezentuje Rade Ministrow” oraz ,.kieruje jej pracami”, ma mozliwos¢
,wydawania rozporzadzen” na podstawie wyraznego upowaznienia ustawowego,
»zapewnia wykonywanie polityki Rady Ministrow i okre§la sposoby jej
wykonywania”, ,,koordynuje i kontroluje prace cztonkéw Rady Ministrow”,
»Sprawuje nadzor nad samorzadem terytorialnym” oraz ,,jest zwierzchnikiem
stuzbowym pracownikow administracji rzadowej i korpusu stuzby cywilnej”.
Ponadto Prezes Rady Ministrow posiada rowniez inne uprawnienia, takie jak
np. o charakterze kreacyjnym, ktore, innymi stowy, dotycza tworzenia wtasnych
organéw pomocniczych, jak i tych dla Rady Ministréw — na jej wniosek!.

W Polsce Konstytucja dopuszcza wystepowanie dwoch kategorii mini-
strow, ktorzy wchodza w sktad Rady Ministrow. Sa to tak zwani: ministro-
wie resortowi i ministrowie bez teki. Pierwsza kategoria ministrow kieruje
okreslonym dziatem administracji rzagdowej, a druga realizuje zadania wyzna-
czone im przez Prezesa Rady Ministrow. Na marginesie, to Rada Ministrow

13 Ibidem, Wprowadzenie, XXV is. 35.

14 https://www.premier.gov.pl/ludzie.html (dostep: 1.09.2016).
15 L. Garlicki, op. cit., Wprowadzenie, XX VI i s. 34.

16 B. Banaszak, op. cit., s. 523-526.
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jest odpowiedzialna za tworzenie, znoszenie czy przeksztalcanie ministerstw
w Polsce poprzez wydawanie w tym celu stosownych rozporzadzen. Kazdy mi-
nister realizuje swoje kompetencje jednoosobowo, pomagaja im w tym sekreta-
rze stanu — po jednym na ministerstwo — oraz podsekretarze stanu, ktorych liczba
przypadajaca na poszczegolne ministerstwa nie jest w zaden sposob ograniczona.
Sa oni powotywani przez Prezesa Rady Ministrow, na wniosek odpowiedniego
ministra. Nalezy doda¢ rowniez, ze ministrowie w Polsce: ,kieruja, nadzoruja
i kontroluja dziatalno$¢ podporzadkowanych organéw, urzedow i jednostek™!”.

Gubernator portorykanski
a Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

a) wybory oraz kadencja

Zarowno Konstytucja Portoryko (art. 4, pkt 1 KP), jak i Konstytucja RP
(art. 127) wymagaja, aby wybory byly zarowno powszechne oraz bezposred-
nie. Oznacza to, ze kazdy uprawniony do wziecia czynnego udzialu w wybo-
rach (Polak czy Portorykanczyk) moze oddaé¢ bezposrednio swoj glos na jed-
nego z kandydatow na Prezydenta lub na Gubernatora. Dodatkowo Konstytucja
w Polsce wymaga, aby wybory byly ro wne oraz zeby odbywaty sie w gtoso-
waniu tajnym!® Ustanowiona w Konstytucji zasada réwnos$ci rozpa-
trywana jest w literaturze w dwoch aspektach: w formalnym oraz w materialnym.
Ten pierwszy oznacza, ze ,,kazda osoba, ktdrej przystuguje prawo wyborcze (pod-
miotowe), uczestniczy w wyborach na takich samych zasadach, jak inni wyborcy,
a w szczegblnosci dysponuje takg samg liczbg gtosow w przypadku czynnego
prawa wyborczego oraz ma roéwne z innymi szanse w ubieganiu si¢ o urzad wy-
bieralny czy mandat przedstawicielski”. W znaczeniu materialnym kazdy poje-
dynczy oddany gtos ma tzw. ,,rowna sitg”, czyli ze odpowiada rowniez jednemu
waznie oddanemu glosowi w wyborach oraz ma takie samo znaczenie, jak kazdy
inny gtos!?.

Zaréwno w Konstytucji Portorykanskiej, jaki i w Konstytucji RP ustanowiono
identyczny cenzus wieku w biernym prawie wyborczym dla przedstawicieli eg-
zekutywy (Gubernator, Prezydent), ktory w obu tych panstwach wynosi trzydzie-
$ci piec lat. Zgodnie z powyzszym kazdy z kandydatow na Prezydenta w Polsce,
czy na Gubernatora w Portoryko, musi w dniu przeprowadzanych wybordéw ukon-
czy¢ trzydziesty pigty rok zycia. Z drugiej strony nie jest dopuszczalne ani nie
zostaty przewidziane wyjatki, aby osoba ponizej tej granicy wieku mogta w kto-
rymkolwiek z tych panstw zosta¢ Gubernatorem czy Prezydentem (art. 4, pkt 3

17" Ibidem, s. 526-527.
18 L. Garlicki, op. cit., s. 28-29.
19 B. Banaszak, op. cit., s. 275-276.
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KP)?°. Natomiast w Portoryko i w Polsce w sposob odmienny uregulowano cenzus
obywatelstwa, co w sposob pochodny wynika z ich odrgbnosci oraz réznicy tery-
torialnej, kulturowe;j, politycznej (w przypadku Portoryko: powigzanej ze Stanami
Zjednoczonymi Ameryki) itd. Przektada si¢ to nastgpnie na autonomie¢ w decydo-
waniu — ustrojowym — o tym, kto moze zajmowaé¢ najwazniejsze stanowiska
publiczne w panstwie. W tym miejscu nalezy rowniez doda¢, ze pomimo przyna-
leznosci Polski do Unii Europejskiej od kazdego kandydata na urzad Prezydenta
wymaga si¢ wylacznie posiadania naszego obywatelstwa, tzn. polskiego (jako tzw.
warunek sine qua non), co innymi stowy w obecnych czasach oznacza, ze musi si¢
on legitymowac co najmniej wskazanym obywatelstwem. Zostalo to expressis ver-
bis sformutowane w postanowieniach Konstytucji, przez co nawet samo posiadanie
obywatelstwa innego kraju Unii Europejskiej nie zmienia tego faktu ani nie upo-
waznia nikogo formalnie per se do ubiegania si¢ w Polsce o urzad Prezydenta?!.
Natomiast kwestie te inaczej zostaly uregulowane w Portoryko, ktore politycznie
stowarzyszone jest ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki. W zwiagzku z tym od kan-
dydata na Gubernatora Portoryko wymagane jest obywatelstwo amerykanskie,
a oprocz tego cenzus obywatelstwa zostal dodatkowo ,,0bostrzony”: tzn. w tym
przypadku osoba taka musi je posiada¢ przed wyznaczonymi wyborami od co naj-
mniej pieciu lat. Ponadto w tym samym czasie obowigzana jest ona zamieszkiwac
w dobrej wierze terytorium Portoryko przez kolejno nastgpujacych po sobie pigé
lat (art. 4, pkt. 3 KP). W tym miejscu mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze tego
typu wymogow na proézno mozna szuka¢ w polskiej ustawie zasadniczej, poniewaz
w tym przedmiocie (wymogow) zawiera ona krotkie odestanie do postanowien,
uregulowan dotyczacych korzystania przez kandydata na Prezydenta RP z pehni
praw wyborczych do Sejmu (art. 127 ust. 3)%2.

Kadencja — tzn. okres faktycznego wykonywania obowigzkdéw oraz petnienia
funkcji przez Gubernatora w Portoryko oraz przez Prezydenta w Polsce jest zu-
petie inny. W tym konteks$cie nalezy doda¢, ze odmienny jest rOwniez moment
objecia przez nich wtad zy, a innymi stowy jej poczatek, od ktorego dopiero za-
czyna by¢ liczona ich kadencja. W Portoryko kadencja Gubernatora wynosi cztery
lata i rozpoczyna si¢ tego samego dnia kalendarzowego, tzn. od drugiego stycznia.
Zgodnie z postanowieniami Konstytucji z 1952 r. dzien ten powinien by¢ poprze-
dzony wczesniejszymi wyborami na Gubernatora i dotyczy on juz co do zasady
nastepnego roku kalendarzowego (powyborczego), ktory przypada zaraz
po wyborach (art. 4, pkt 2 KP). Natomiast kadencja Prezydenta w Polsce wy-
nosi pi¢¢ lat i jest liczona od dnia, w ktorym objat on swoj urzad. W tym kontek-
scie i w odroznieniu od Portoryko nie ma tutaj $cisle okreslonej daty ani sprecy-
zowanego roku kalendarzowego. Ponadto, zgodnie z Konstytucjag RP, moment

20 L. Garlicki, op. cit., s. 28.
2L Ibidem.
2 Ibidem, s. 28-29
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objecia urzedu Prezydenta w Polsce zaczyna si¢ po ztozeniu przez niego przy-
siegi przed Zgromadzeniem Narodowym?3. Z drugiej jednak strony w Portoryko
ustepujacy Gubernator wykonuje wszelkie przewidziane obowiazki oraz funkcje,
dopdki jego nastgpca nie zostanie wybrany w wyborach oraz jesli nie bedzie on
gotow do objecia wladzy (co stanowi wyjatek od przedstawionych wczesniej pos-
tanowien konstytucyjnych). Oprocz tego, zgodnie z Konstytucja RP, Prezydentem
mozna by¢ przez dwie kadencje, co oznacza, ze jest dopuszczalna jedna reelekcja
na ten urzad. W Portoryko z kolei Konstytucja w tym zakresie ,,milczy”, tzn. brak
jest tego typu uregulowan, do ktérych mozna byloby si¢ — w tym kontekscie —
odnies$¢ czy odwotac.

b) Uprawnienia i obowigzki

W pewnym zakresie czg$¢ prerogatyw Gubernatora Portoryko oraz Prezydenta
Rzeczpospolitej Polskiej zostala podobnie uregulowana w obu Konstytucjach.
Niektore z przystugujacych im uprawnien pokrywaja si¢ ze sobg, a inne w ogole
nie wystepuja badz odpowiadajg kompetencjom Rady Ministréw w Polsce. W tym
ostatnim przypadku nalezy odnies¢ si¢ do tego, ze Gubernator jest odpowiedzial-
ny za wykonywanie ustaw na terytorium Portoryko. Zwota¢ on moze w okreslo-
nych okolicznosciach nadzwyczajne posiedzenia Zgromadzenia Ustawodawczego
w Portoryko czy Senatu. Prezydent w Polsce w odniesieniu do zadnej z izb par-
lamentu takich kompetencji (uprawnien) nie posiada. Co najwyzej ma on moz-
liwos¢ zwotania Rady Gabinetowej w Polsce, kiedy ze wzgledu na szczegdlng
wage sprawy jest to uzasadnione?*. Ponadto Gubernator Portoryko ma mozliwo$é
powotywania funkcjonariuszy publicznych — zgodnie z postanowieniami zawar-
tymi w Konstytucji oraz poszczegodlnych ustawach. Konstytucja RP w tym zakre-
sie jest bardziej szczegdtowa i wymienia doktadnie wsrdd prerogatyw Prezydenta,
jakie osoby mogg zosta¢ powotane przez niego na wazne funkcje oraz stanowiska
panstwowe. Dla przyktadu mozna wymieni¢ tutaj: powotywanie Prezesa Rady
Ministrow, powolywanie cztonkow Rady Polityki Pienigznej, powoltywanie czton-
kow Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji?>. W literaturze podkresla sie, Ze row-
niez Premier w Polsce ,,ma ponadto kompetencje do powotywania [...] wyzszych
urzednikow panstwowych [...] kierownikow panstwowych jednostek organizacyj-
nych oraz piastunéw centralnych organéw administracji rzadowe;j”2°. Gubernator
w Portoryko dodatkowo jest Naczelnym Dowoddcg Gwardii Narodowej Portoryko
(art. 4, pkt 4 KP). Przyblizonego odpowiednika o tego typu tresci mozna si¢ do-
szukiwa¢ w polskiej konstytucji, w artykule 134, ktory najwyzsze zwierzchnictwo
nad sitami zbrojnymi powierza Prezydentowi. Oprocz tego nalezy przy tym wspo-
mnie¢, ze rowniez Prezydent RP mianuje Naczelnego Dowodce Sit Zbrojnych

23 Ibidem, s. 29-30.

24 B. Banaszak, op. cit., s. 506-507.
25 L. Garlicki, op. cit., s. 33.

26 B. Banaszak, op. cit., s. 525-526.
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na czas trwania wojny?>’. Ponadto, zgodnie z Konstytucja portorykanska, w trzech
okreslonych przypadkach Gubernator moze — w szczego6lnosci — skorzystaé
z Gwardii Narodowej. Po pierwsze, kiedy wymagac tego bedzie ochrona porzad-
ku publicznego w Portoryko, nastepnie w sytuacji zaistnienia rebelii na jej tery-
torium, a po trzecie w celu odparcia inwazji (art. 4, pkt 4 KP). Identycznie jak
Prezydent w Polsce, Gubernator portorykanski moze rowniez wprowadzi¢ stan
wojenny; uprawnienie to wynika bezposrednio z postanowien Konstytucji (art. 4,
pkt 4 KP).28 Rowniez obaj, moga skorzysta¢ z przystugujacego im prawa taski,
Z tg r6znicy, ze uregulowania w Konstytucji portorykanskiej udzielaja uprawnien
Gubernatorowi w znacznie szerszym zakresie oraz umozliwiaja mu glebsza in-
gerencje w sagdownictwo powszechne (w poréwnaniu do analogicznych preroga-
tyw przystugujacych Prezydentowi RP). W tym miejscu nalezy wymieni¢ takie
uprawnienia Gubernatora, jak: zawieszenie wykonalnosci wyrokow sadowych
w sprawach karnych, zamiana orzeczonej kary na tagodniejsza, darowanie w ca-
tosci badz w czgsci nalozonych kar finansowych. Ten ostatni przypadek odnosi si¢
rowniez w sposob odpowiedni do wszelkiego mienia, ktore ulegtoby konfiskacie
(art. 4, pkt 4 KP)?°. Kolejng prerogatywa Gubernatora w Portoryko jest aprobo-
wanie badz odrzucanie rezolucji Zgromadzenia Ustawodawczego oraz przyjetych
przez obie izby (wchodzace w jego sktad) projektow ustaw (art. 4, pkt 4 KP).
Uprawnienie to jest podobne do wystepujacego w Polsce prawa weta, z ktdrego
moze skorzysta¢ Prezydent’?. Zgodnie z Konstytucja portorykanska Gubernator
ma obowiazek przedstawi¢ Zgromadzeniu Ustawodawczemu informacje dotycza-
ce ,,sytuacji w panstwie” wraz ze stanem budzetu oraz planowane wydatki na ko-
lejny ,,rok budzetowy” (art. 4, pkt 4 KP). W Polsce zupehie inaczej to wygla-
da, poniewaz Prezydent ma prawo zwrécic si¢ z oredziem ,,do Sejmu, do Senatu
lub do Zgromadzenia Narodowego”, ktdre ma na celu wylgcznie wystuchanie go,
a tres¢ tego wystgpienia nie moze by¢ poddana pézniejszej dyskusji. Ponadto nie
powoduje ono zadnych skutkow prawnych w odniesieniu do izby czy izb, do kto-
rych zostato skierowane. Jego tres¢, w przeciwienstwie do modelu wystepujacego
w Portoryko, jest otwarta i to, jakie kwestie w nim Prezydent przedstawi, czy na ja-
kie problemy zwréci uwage, zalezy wytacznie od niego3!. W literaturze podkresla
si¢ ze, to ,,Rada Ministrow odpowiada za wykonywanie budzetu przed Sejmem,
ktory udziela jej absolutorium. [...] do zakresu jej kompetencji nalezy uchwalanie
[...] sprawozdania z wykonania budzetu. Powinna je wraz z informacja o stanie
zadtuzenia panstwa przedstawi¢ Sejmowi w ciggu 5 miesiecy od zakonczenia roku

27 L. Garlicki, op. cit., s. 31.

28 JIbidem, s. 52.

29 Ibidem, s. 32.

30" bidem, s. 26-27; zob. wiecej B. Banaszak, op. cit., s. 153-160.
31 B. Banaszak, op. cit., str. 503-504.
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budzetowego™32. W tym sprawozdaniu Rady Ministréw mozna sie doszuka¢ w pew-

nej czesci informacji, ktére Gubernator w Portoryko przedstawia Zgromadzeniu
Ustawodawczemu. Z oczywistych wzgledow, ktore wynikaja z odrgbnosci politycz-
nych oraz z réznic ustrojowych, czg$¢ uprawnien przyshugujacych Prezydentowi
w Polsce nie przystuguje Gubernatorowi Portorykanskiemu. Nalezy tutaj wymie-
ni¢ miedzy innymi: ratyfikowanie oraz wypowiadanie uméw mi¢dzynarodowych
czy mianowanie i odwotywanie pelnomocnych przedstawicieli w innych pan-
stwach i przy organizacjach miedzynarodowych?3.

c) Zdarzenia losowe oraz inne okoliczno$§ci przewidziane
w Konstytucji

Konstytucja portorykanska przewiduje dwa typy zdarzen losowych oraz
r6znych okolicznosci, ktore wpltywaja na wykonywanie obowigzkow przez
Gubernatora. Pierwsze catkowicie pozbawiaja go dalszej mozliwosci wykonywa-
nia swoich funkcji. W szczego6lnosci nalezy do nich zaliczy¢: $mieré, rezygnacje,
odwotanie; oraz niezdolno$¢ catkowitg i trwatg — ta ostatnia z nich, moim zda-
niem, w zaleznosci od okoliczno$ci moze by¢ w sposob rdzny interpretowana,
przez co pozostawia dosy¢ otwarty katalog sytuacji do zastosowania (art. 4, pkt 7
KP). Odwotanie Gubernatora Portorykanskiego moze nastapi¢ wylacznie w oko-
licznosciach, ktore zostaly przewidziane w konstytucji. Dotyczy to nastepujacych
sytuacji, takich jak: ,,zdrada, przekupstwo”, popehienie ,,innych cigzkich prze-
stepstw”, a nawet dopuszczenie si¢ tych ,,drobnych”, ktore swiadczytyby o ,,de-
moralizacji” Gubernatora (art. 4, pkt 10 oraz art. 3, pkt 21 KP). Po przeanalizowa-
niu uregulowan konstytucyjnych w Portoryko mozna doj$¢ do wniosku, ze katalog
zdarzen, na podstawie ktorych istnieje mozliwos¢ odwotania Gubernatora, nie
ma charakteru statego i w zaleznosci od woli ustawodawcy moze on ulec zmia-
nie. Co ciekawe, odwota¢ Gubernatora moze tylko i wylacznie Senat portory-
kanski glosami trzech czwartych wszystkich zasiadajgcych w nim senatoréw.
Natomiast samo wszczecie procedury odwotania Gubernatora moze by¢ doko-
nane jedynie przez portorykanska Izbg Reprezentantow, ktora inicjuje ja, jesli
»za” opowiedzg si¢ dwie trzecie wszystkich zasiadajacych w niej osob (art. 3,
pkt 21 KP). Drugi typ zdarzen losowych oraz innych okoliczno$ci nie zostat $ci-
$le zdefiniowany w Konstytucji, ale postanowiono, ze muszg one mie¢ charakter
przemijajacy i tylko tymczasowo moga one uniemozliwia¢ Gubernatorowi wy-
konywanie obowiazkoéw. W obu przypadkach Gubernatora zastepuje Sekretarz
Stanu, a jesli on rowniez nie moze, to jego obowigzki sprawuje jeden z sekretarzy
rzadowych — okreslony uprzednio przez ustawg (art. 4, pkt 8 KP).

W Polsce, ,,zdarzenia losowe” oraz ,,inne okolicznosci” mozna podzieli¢ w rdz-
ny sposob, na przyktad: o charakterze statym albo o charakterze przemijajacym,
albo takie sytuacje, w ktorych Prezydent jest w stanie zawiadomi¢ Marszatka

32 Ibidem, s. 520.
33 L. Garlicki, op. cit., s. 30-31.
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Sejmu o niemoznosci sprawowania urzedu, badz w ogole nie jest w stanie tego
zrobi¢. W Konstytucji expressis verbis wymienia si¢ takie przyczyny, jak: ,,$mierc,
zrzeczenie si¢ urzedu, stwierdzenie niewaznosci wyboru, niezdolnos¢ ze wzgledu
na stan zdrowia”, czy ,,orzeczenie Trybunalu Stanu”, ktére skutkuja tym, ze tym-
czasowo Marszatek Sejmu wykonuje obowiazki Prezydenta — az do czasu wy-
boru nowego. Bez wzgledu na charakter przyczyny, ktora moglaby zaistnie¢
1 uniemozliwi¢ Prezydentowi w Polsce wykonywanie funkcji, to — co do za-
sady — Marszatek Sejmu powinien go zastapié, a jesli on nie jest w stanie tego
zrobié, to Marszatek Senatu®*. W nawiazaniu do orzeczenia Trybunalu Stanu
bedziemy mieli tutaj do czynienia z ,,odpowiedzialnoscia wtadzy”, czyli ,,me-
chanizmem instytucjonalnym, w ramach ktorego kto§ moze zosta¢ pociagnigty

do odpowiedzialnosci™> za naruszenie postanowien konstytucji oraz ustaw>9.

Podsumowanie

Sposob sprawowania wladza wykonawczej w Portoryko i w Polsce jest sw o -
isty dla kazdego z nich. Innymi slowy, mozna poshuzy¢ si¢ stwierdzeniem,
ze pomimo pewnych cech wspdlnych, rdznig si¢ one od siebie, a w szczegdlnosci
mozna to lepiej zobrazowaé, gdy wezmiemy pod uwage i przyjmiemy za kryte-
rium rozstrzygajace kilka wybranych aspektow. Po pierwsze, w Polsce wiadza wy-
konawcza jest sprawowania i podzielona pomigdzy Prezydenta a Rade Ministrow.
W Portoryko sprawuje ja Gubernator, ktoremu pomagaja Sekretarze Rzadowi,
tworzacy Rade Sekretarzy. Po drugie, cze$¢ z prerogatyw Prezydenta w Polsce
w ogole nie zostata zawarta ani nie jest przewidziana w Konstytucji portorykan-
skiej w odniesieniu do Gubernatora. Po trzecie, w Portoryko istnieja departamen-
ty rzadowe, ktore nie majg swoich odpowiednikow wsrod ministerstw w Polsce.
Nalezy tutaj dla przyktadu wymieni¢: Departament Spraw Konsumenckich?’,
Departament ds. Rodziny38. Po czwarte, kadencja Prezydenta w Polsce jest o rok
dhuzsza niz Gubernatora w Portoryko. Ponadto w Konstytucji RP nie ma $cisle
wyznaczonego dnia kalendarzowego, w ktorym miataby si¢ ona rozpoczac.
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Executive power in Puerto Rico and in Poland — the comparison
and analysis of some constitutional issues

Summary

The way of performing the executive branch in Puerto Rico and in Poland is quite specific for
each of them. Despite of many common features, both system models have differences. First of all,
in Poland the executive branch is performed and divided between President and Council of Minis-
ters. While in Puerto Rico, Governor is the one who performs the executive branch, and he has the
assistance of Governmental Secretaries, establishing the Council of Secretaries. Second, the better
part of prerogative of the President in Poland is not included at all, similarly is not covered in the
Constitution of Puerto Rico in reference to the Governor. Third, in Puerto Rico, there are Govern-
mental Departments, which do not have counterparts of the Ministries in Poland, for example De-
partment of the Consumers’ Affairs, Department on Family Matters. Fourth, the presidency in Poland
is one year longer, than Governor in Puerto Rico. Also, in the Polish Constitution there is no desig-
nated day of calendar, in which the presidency has to start.
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