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Abstrakt: Aktywna polityka panstwa jest istotnym obszarem dziatan na rynku pracy. Glownym
celem artykutu byto przedstawienie pozytywnych aspektdw zastosowania aktywnej polityki panstwa
na rynku pracy na wybranym przykltadzie Powiatu Kepinskiego. Omowiono m.in. zagadnienia
efektywnosci zatrudnieniowej, wykorzystywane ustugi i instrumenty rynku pracy. Wskazano na
czynniki, ktore wptywaja na efektywnos¢ aktywnej polityki ryku pracy. Ukazano jej istotnos¢ dla
gospodarki.

The effectiveness of active labour market policy
on the example of the Kepno county

Abstract: The main goal of the article is to present important role of Active Labour Market
Policy. For this purpose, a general concept of the role of active labour market policy on labour mar-
ket is illustrated. It shows which labour policy tools have positive influence on labour market. More-
over, this article presents macroeconomic evidence on the impact of this policy on employment and
unemployment rates. It concludes with statement that the usage of Active Labour Market Policy is
important to the country development.
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Wstep

Rynek pracy jest jednym z obszaréw istotnych dla funkcjonowania gospodarki
panstwa. Jest on bowiem powigzany $cisle z r6znymi sferami zycia spoteczno-
-ekonomicznego, co wptywa zardwno na podaz sity roboczej, jak i popyt na pra-
c¢. Sytuacja panujgca na rynku pracy, poziom bezrobocia i wlasciwa alokacja
zasobow ludzkich oddziatujg na ekonomiczng i spoteczng posta¢ funkcjonowania
gospodarki.

Wobec rynku pracy stosowana moze by¢ pasywna badz aktywna polityka
panstwa.

Aktywna polityka panstwa na rynku pracy oddzialywaé¢ powinna m.in.
na wzrost efektywnosci jego funkcjonowania, tworzenie miejsc pracy czy zwick-
szenie mozliwosci zatrudnienia przez grupy wykluczane z rynku pracy. Czynniki
te majg rowniez istotne znaczenie dla rozwoju regionalnego. Dlatego tak waznym
jest jej efektywno$¢ dziatania.

Przedmiotem pracy jest proba przedstawienia problemoéw zwigzanych z pro-
wadzeniem aktywnej polityki panstwa na rynku pracy. Gtownym za$ celem
jest zwrdcenie uwagi na pozytywne skutki, ktoére przynosi efektywnie prowa-
dzona polityka panstwa dla gospodarki. Efekty te mozna zilustrowaé na przykta-
dzie regiondw, w ktorych skutki te sg szczegdlnie wyrazne. Przykladem takim
moze by¢ rynek pracy na obszarze powiatu kepinskiego.

Istota aktywnej polityki panstwa

Aktywna polityka rynku pracy jest celowa interwencja panstwa na rynku pracy,
majgca poprawi¢ efektywnos¢ jego funkcjonowania, tworzy¢ w sposob posredni
lub bezposredni miejsca pracy oraz zwigksza¢ zdolnosci do zatrudnienia grup
defaworyzowanych. Jako dziatalno$¢ angazujaca srodki publiczne powinna pod-
lega¢ systematycznej ewaluacji, ktorej celem jest ocena jako$ci i warto$ci inter-
wencji, a wiec jej efektow, sity oddziatywania i potrzeb, ktére miata zaspokoi¢!.

Aktywna polityka panstwa na rynku pracy to polityka zmierzajaca do likwida-
cji przyczyn bezrobocia za pomocg mikro- i makroekonomicznych instrumentow
oddziatywania na ten rynek?.

Do mikroekonomicznych narzgdzi wykorzystywanych w aktywnej polityce
na rynku pracy nalezg m.in.:

— szkolenia;

— zatrudnienie w ramach prac interwencyjnych;

— zatrudnienie w ramach robot publicznych;

— zdobywanie stazu u pracodawcy;

' 7. Wiéniewski., K. Zawadzki, Efektywnos¢ rynku pracy w Polsce, Torun 2011, s. 9.
2 Leksykon polityki gospodarczej, red. Urszula Kalina-Prasznic, Krakow 2005.
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— przyznawanie pracodawcy refundacji kosztow wyposazenia lub doposaze-
nia stanowiska pracy dla skierowanych na te miejsca pracy bezrobotnych;

— przyznanie bezrobotnym jednorazowych $rodkow na dofinansowanie po-
dejmowania dziatalnosci gospodarcze;j;

— programy specjalne’.

Makroekonomicznymi narzgdziami wykorzystywanymi w aktywnej polityce
na rynku pracy sg przede wszystkim instrumenty polityki fiskalnej (podatki i wy-
datki budzetowe) oraz polityki pieni¢znej (stopa procentowa, podaz pienigdza).

W zwiazku z powyzszym mozna stwierdzi¢, ze do prowadzenia aktyw-
nej polityki panstwa wykorzystuje sie wiele narzedzi, ktore mozna zastosowac
w zalezno$ci od sytuacji rynkowej. Kreujac rynek pracy, wskazane narze¢dzia
mozna ze soba taczy¢ tak, aby zwickszy¢ efektywnos$¢ prowadzonej polityki.
Kluczowym jest odpowiedni dobor zarowno instrumentéw mikroekonomicznych,
jak 1 makroekonomicznych.

Aktywnos¢ panstwa na rynku pracy powinna mie¢ charakter makroekono-
miczny, polegajacy na wykorzystaniu dla ograniczania bezrobocia instrumentéw
polityki gospodarczej. Stosowane instrumenty skierowane powinny by¢ m.in.
na stwarzanie producentom korzystniejszych ekonomicznych warunkéw rozwija-
nia produkcji czy stymulowanie globalnego popytu na towary*.

Biorac pod uwage powyzsze formy stosowane na rynku pracy, mozna stwier-
dzi¢, ze przyczyniaja si¢ one do zmniejszenia liczby bezrobotnych. Ich adekwatne
dopasowanie do okreslonych grup odbiorcow skutkowac bedzie efektywnos$cia
ich zastosowania.

Poza tym dzialania minimalizujace bezrobocie prowadza do korzysci gospo-
darczych danego regionu. Wyzszy poziom zatrudnienia wptywa na zwigkszenie
obrotow i rozwoju regionalnego danego obszaru.

Efektywnos¢ zatrudnieniowa

Efektywnos¢ zatrudnieniowa to wskaznik obliczany jako stosunek liczby oséb
bezrobotnych, ktore po zakonczeniu udziatu w roku poprzednim w okreslonej for-
mie aktywizacji uzyskaty w okresie do 3 miesigcy zatrudnienie, do liczby osob,
ktore w roku poprzednim zakonczyty udzial w danej formie aktywizacji’.

Skutecznos¢ wykorzystania w/w narzedzi aktywnej polityki panstwa i efek-
tywnos¢ zalezg rowniez od sposobu ich wykorzystania w danym regionie.

3 Efektywnosé podstawowych form aktywizacji zawodowej realizowanych w ramach programéw
na rzecz promocji zatrudnienia, lagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej w 2014 roku,
MPIPS, Departament Funduszy, Warszawa 2015, s. 4.

4 R. Horodenski, C. Sadowska-Snarska, Regionalne i lokalne rynki pracy, Biatystok-Warszawa
20006, s.19.

> Efektywnosé podstawowych form aktywizacji zawodowej..., s. 5.
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Jak wynika z danych MPiPS w 2014 r., najbardziej popularng formg aktywiza-
cji byly staze i szkolenia.

Warto podkresli¢, ze na efektywnos$¢ tego narzedzia wptywajg rowniez ze-
wnetrzne zrddla finansowania, jak np. $rodki EFS. Projekty wspolfinansowane
z tego funduszu niejednokrotnie naktadaja na beneficjentow obowiazek osiagnig-
cia okreslonego putapu efektywnos$ci zatrudnieniowej. Takie dzialanie przektada
si¢ na konieczno$¢ przeprowadzenia okreslonych dziatan aktywizujacych zawo-
dowo, jak wtasnie staz czy szkolenie, co zwigksza poziom wskaznika efektywno-
$ci zawodowe;j.

Bioragc pod uwage powyzsze, mozna stwierdzi¢, ze realna popularnosé¢
ww. form aktywizacji moze by¢ znieksztatcona ze wzgledu na konieczno$¢ ich
stosowania m.in. w projektach wspoétfinansowanych z EFS. Niemniej jednak wy-
mog warunkujacy ich wykorzystanie wptywa korzystnie na ksztatt polityki pan-
stwa w sferze zatrudnieniowe;.

Analizujac efektywnos¢ stosowanych narzedzi aktywizacji zawodowej, nalezy
zweryfikowac osiagany wskaznik zatrudnieniowy mierzony m.in. przez poszcze-
gblne urzedy pracy w Polsce.

Wysokim wskaznikiem efektywnosci zatrudnieniowej wyr6znia si¢ Powiatowy
Urzad Pracy w Kepnie, ktorego zasigg dziatania skupia si¢ na obszarze potudnio-
wej wielkopolski.

Warto nadmienié¢, ze ww. Urzad dziala na terenie powiatu kepinskiego, ktory
jest najdalej wysunietym na poludnie regionem Wielkopolski. Graniczy z trzema
wojewodztwami, tj. dolnoslaskim, opolskim i t6dzkim. Nalezy do powiatow $red-
niej wielkosci, a jego powierzchnia wynosi 608,27 km2. Obszar ten zamieszkuje
ok. 56 455 0sob®.

Zasadniczo powiat ma charakter rolniczo-spozywczy z dobrze rozwinigtym
rzemiostem i1 handlem. Szczeg6lng rolg w tym regionie odgrywa przemyst meb-
larski, potocznie mowi si¢ o tzw. kepinskim zaglebiu meblowym. Jest to istotny
czynnik oddziatujacy na lokalny rynek pracy’.

Zaktady meblarskie sg dominujagcym osrodkiem zatrudnienia w danym regio-
nie. Podmioty te poprzez preferencyjne warunki tworzenia miejsc pracy otwierajg
si¢ na nowych pracownikow, co przektada si¢ na efektywnosc zatrudnieniows.

Liczne, najczesciej niewielkie zaklady produkcyjne i rzemies$lnicze oraz ak-
tywna dziatalno$¢ Powiatowego Urzgdu Pracy sprawiajg, ze bezrobocie na tym
terenie jest stosunkowo niskie.

Sektorem mogacym przyciagnac osoby poszukujace pracy w powiecie jest sek-
tor prywatny. Nalezy to uzna¢ za wazng wskazowke w programowaniu wszelkich
dziatan promujacych i wspierajacych zatrudnienie przedstawicieli najmtodszych
pokolen.

6 http://www.powiatkepno.pl/powiat_kepno/informacje_ogolne.html (dostep: 30.11.2015).
7 Ibidem.
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Dobrze rozwinigta branza meblarska oraz ciggly rozwoj przedsigbiorstw z tere-
nu powiatu kepinskiego, a takze dziatania czynione przez Powiatowy Urzad Pracy
w Kepnie majg ogromny wptyw na biezaca sytuacj¢ na lokalnym rynku pracy.

To wiasnie dzigki bardzo dobrze rozwinigtej branzy meblowej zaklady te
sa chtonne nowych pracownikow. Warto zauwazy¢, ze sprawnie funkcjonujace
podmioty prywatne, ktore wpisujg si¢ w polityke panstwa, moga stworzy¢ dosta-
teczng ilo$¢ miejsc pracy i przyczynic¢ si¢ do zmniejszania si¢ stopy bezrobocia
1 osiggania wysokiego wskaznika efektywnosci zatrudnieniowe;.

Nalezy zauwazyc¢, ze stopa bezrobocia rejestrowanego w Powiatowym Urzedzie
Pracy w Kepnie pod koniec 2013 r. wyniosta 5,1% wobec 6% w koncu 2012 r. —
co oznacza spadek o niespetna 1 punkt procentowy. Zaznaczy¢ trzeba, ze stopa bez-
robocia rejestrowanego w powiecie kgpinskim pod koniec 2013 r. byta nizsza o 4,5
pkt. procentowego od notowanej w Wielkopolsce oraz znacznie nizsza niz agre-
gowana na poziomie catej Polski (o 8,3 pkt. procentowego). W zwigzku z tym
osiggnigty poziom stopy bezrobocia usytuowat powiat na drugim miejscu wsrod
31 powiatow wojewodztwa wielkopolskiego o najnizszej stopie bezrobocia. Liczba
bezrobotnych figurujacych w ewidencji PUP w Kg¢pnie pod koniec 2013 r. wy-
niosta 1 392 osoby, z tego 879 (63,1%) to kobiety. W stosunku do analogicznego
okresu 2012 roku nastgpito zmniejszenie ogolnej liczby zarejestrowanych bezro-
botnych o 178 0séb, natomiast w przypadku kobiet odnotowano spadek o 90 0sob®.

Dane te wskazuja na staty spadek poziomu bezrobocia i zwickszong dynamike
rozwoju regionalnego. Sprawny gospodarczo obszar jest katalizatorem do tworze-
nia nowych inwestycji, a poprzez to nowych miejsc pracy.

Warto rowniez wzig¢ pod uwagg kolejng grupe bezrobotnych, a mianowicie ab-
solwentow, ktorzy tworzyli grupe 166 0sob, z czego kobiety stanowily 115 osob.
Natomiast 0s6b dtugotrwale bezrobotnych zarejestrowanych byto 385, w tym 256
kobiet, co stanowi nieznaczny wzrost ogolnej liczby dlugotrwale bezrobotnych
0 3 osoby oraz wzrost o 6 0s6b liczby kobiet z ww. grupy?.

Powyzsze dane wskazujg na efektywne wykorzystanie instrumentéw aktywnej
polityki panstwa na obszarze powiatu kepinskiego.

Ksztaltujace si¢ w powyzszy sposob statystyki sg tez efektem adekwatnie pro-
wadzonej dziatalnosci przez PUP w Kepnie. Zarowno ta instytucja, jak i inne
dziataja efektywnie na rzecz aktywizacji zawodowej regionu. Instytucje rynku
pracy korzystaja rowniez z zewnetrznych zrodet finansowania celem statego ob-
nizania poziomu bezrobocia badZ utrzymania go na tak niskim poziomie.

Sytuacja ta koreluje z tendencja na ogdlnopolskim rynku pracy, gdzie w 2014 r.
w porownaniu z rokiem 2013 wzrosta liczba 0sob, ktdre rozpoczely udziat w pod-
stawowych formach aktywizacji. Wzrosta rowniez liczba osdb zatrudnionych
po ich ukonczeniu.

8 Dane PUP w Kepnie.
9 Ibidem.
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Efektywnos¢ podstawowych form aktywizacji zawodowej w 2014 roku osiag-
nela pulap 76,2%. Tak wysoki wskaznik efektywno$ci zatrudnieniowej pod-
stawowych form aktywizacji spowodowany jest znaczacym wzrostem udziatu
srodkdw na utworzenie stanowiska pracy, ktorych efektywnos$¢ zatrudnieniowa
wynosi 100% oraz faktem, ze w latach 2013-2014 katalog nie obejmowal prac
spotecznie uzytecznych (PSU), ktérych efektywnos¢ (czastkowa) znaczaco obni-
zala efektywnos¢ ogolnag wszystkich form!0.

Efektywnos$¢ wskaznikdéw zalezna jest od regionu ich realizacji. Warunki go-
spodarcze, chtonno$¢ rynku pracy oraz efektywne zarzadzanie narzedziami rynku
pracy przez Powiatowy Urzad Pracy oddziatuja na efektywnos¢ w danym regionie.

Z wykorzystywanych narze¢dzi aktywizacji najwigksza efektywnoscia zatrud-
nieniowg charakteryzuje si¢ aktywizacja w formie przyznania §rodkow na dofinan-
sowanie podejmowania dziatalnosci gospodarczej oraz na refundacje pracodaw-
com kosztéw doposazenia stanowiska pracy. Kolejng forma o duzej efektywnosci
zatrudnieniowej sa prace interwencyjne. Natomiast najnizszg efektywnos¢ odno-
towano dla szkolen'!.

Tabela 1. Podstawowe dane dotyczace form aktywizacji zawodowej w 2014 r.

2014 2013
Lp. Forma aktywizacji
Efektywno$¢ zatrudnieniowa
1. Szkolenia 55,6% 47,6%
2. Prace interwencyjne 74,1% 77,5%
3. Roboty publiczne 72,3% 60%
4. Staze 74,1% 65,8%
Srodki na utworzenie stanowisk 100% 100%
pracy, z tego:
5 Dqﬁnans9wanle podejmqwama 100% 100%
dziatalnosci gospodarcze;j
Refundat'zja wyposazenia 100% 100%
i doposazenia stanowisk pracy
Ogotem 76,2% 68,2%

Zrodto: Efektywnosé podstawowych form aktywizacji zawodowej realizowanych w ramach programéw na
rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej w 2014 roku, MPIPS,
Departament Funduszy, Warszawa 2015, s. 11.

10" Efektywnosé podstawowych form aktywizacji zawodowej...., s. 10.
11 Ibidem, s. 11.
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Tabela 2. Efektywnos¢ zatrudnieniowa podstawowych form aktywizacji
w poszczegdlnych wojewodztwach w 2014 r.

Lp. | Wojewodztwo Efektywnos¢ zatrudnieniowa
1. | opolskie 82,8%
2. lubelskie 82.2%
3. wielkopolskie 81,8%
4. | podlaskie 81,2%
5. | todzkie 79,7%
6. | dolnoslaskie 78,7%
7. | pomorskie 77,3%
8. | mazowieckie 76,8%
9. lubuskie 76,5%
10. | podkarpackie 76,5%

wskaznik krajowy 76,2%
11. | matopolskie 74,4%
12. | $wigtokrzyskie 73,9%
13. | zachodniopomorskie 73,1%
14. | kujawsko-pomorskie 71,8%
15. | slaskie 71,5%

Zrodto: Efektywnosé podstawowych form aktywizacji zawodowej..., s. 11.

Jak wynika z powyzszych danych, najwyzszym wskaznikiem efektywnosci za-
trudnieniowej wyrézniajg si¢ wojewodztwa: opolskie, lubelskie, wielkopolskie.

W zwiazku z powyzszym mozna stwierdzié, ze najwyzsze wskazniki efek-
tywnosci maja przewaznie miasta wojewodzkie oraz powiaty skupione wo-
kot duzych aglomeracji. Regiony te majg nie tylko nizsze stopy bezrobocia,
ale takze charakteryzuja si¢ wysokim PKB przypadajacym na jednego pracu-
jacego oraz relatywnie niskim udziatem pracujacych w rolnictwie i przemysle
w ogole zatrudnionych, a w efekcie wysokim udziatem sektora ustug i wzglednie
wysokim wskaznikiem zatrudnienia. Sa to regiony silne gospodarczo, a tym sa-
mym bardziej atrakcyjne dla przedsigbiorcoéw, dla ktérych dogodne warunki dla
rozwoju dziatalno$ci sg tam, gdzie ta dziatalnos¢ jest juz dobrze rozwinieta!?.

12° A, Reichelt, Wybrane czynniki determinujgce efektywnosé aktywnych programow rynku pracy
w Polsce, Warszawa 2005, s. 31.
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Dziatania podejmowane w ramach aktywnej polityki rynku pracy spetniaja
wiele funkcji, przede wszystkim:

— maja korzystny wpltyw na aktywizacje zawodowa bezrobotnych;

— zmniejszaja niedopasowania strukturalne na rynku pracy;

— podnosza produktywnos¢ sily roboczej;

— wplywaja na wielkos$¢ zatrudnienia 1 zmniejszenia bezrobocia;

— weryfikuja gotowos¢ bezrobotnych do pracy.

Zatem istotng funkcjg aktywnej polityki rynku pracy jest zmniejszenie niedo-
pasowan strukturalnych na tym rynku. Koncentracja na takim dziataniu przekta-
dac¢ si¢ bedzie na efekt zatrudnieniowy i rozwoj danego rynku.

Efektywne wykorzystanie narzedzi polityki rynku pracy rzutuje na poziom
bezrobocia w kraju, wojewddztwie czy powiecie.

Niskie bezrobocie pozwala na zwigkszenie obrotow gospodarczych danego ob-
szaru. Taki czynnik skutkuje rowniez wzrostem PKB, rozwojem inwestycji i moz-
liwos$cig utrzymania i tworzenia nowych miejsc pracy.

W Polsce miniony rok uptynat ponownie pod znakiem systematycznego spad-
ku poziomu bezrobocia. W ciagu ubiegtych 12 miesigcy, w okresie trwajacym
od stycznia do pazdziernika, dato si¢ zauwazy¢ tendencj¢ spadkows liczby 0sob
bezrobotnych w kraju. Skrajne wartosci poziomu bezrobocia odnotowano w kon-
cu stycznia, kiedy w rejestrach urzedéw pracy w Polsce znajdowaly si¢ 2.260.662
osoby, a takze na koniec pazdziernika, gdy liczba ta obnizyta si¢ do 1.784.814
bezrobotnych!3.

Poziom z konca 2014 roku, wynoszacy 1.825.180 osob, byt nizszy w poréwna-
niu z grudniem 2013 r. 0 332.703 osoby, a wiec az o 15%!'4.

Wojewodztwo wielkopolskie pod wzgledem liczby zarejestrowanych osob
zajmuje dziewiagte miejsce w kraju (wigkszg liczbe bezrobotnych notujg: mazo-
wieckie, $laskie, matopolskie, podkarpackie, kujawsko-pomorskie, t6dzkie, dol-
noslaskie, oraz lubelskie). W koncu 2014 r. liczba bezrobotnych w wojewddztwie
wyniosta 116.410 0sob, co bylo liczba nizsza o 28.422 osoby (19,6%) od stanu
zarejestrowanego w analogicznym okresie roku 2013.

Spadek poziomu bezrobocia w poréwnaniu do konca roku 2013 zanotowa-
no we wszystkich powiatach Wielkopolski, z czego najwickszy w poznanskim,
gnieznienskim, a takze pilskim, wagrowieckim i ostrowskim. Najnizszy poziom
bezrobocia, na koniec grudnia 2014 r., odnotowany zostat w powiatach kepinskim
(972 0s.) i miedzychodzkim (992 o0s.)!5.

Taki stan rzeczy jest efektem zintensyfikowanej i odpowiednio prowadzonej
aktywnej polityki panstwa na rynku pracy. To wlasnie jej skutecznos¢ przektada
si¢ na stale malejace bezrobocie, zwlaszcza na obszarze powiatu kepinskiego.

13 Sprawozdanie z dziatalnosci Powiatowego Urzedu Pracy w Kepnie, PUP Kepno, 2014, s. 6.
14 Ibidem.
15 Ibidem.
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Odpowiedni dobér narzedzi wplywa na to, ze poziom bezrobocia w tym regionie
jest tak niski. Koreluje to rowniez z duzg liczba inwestycji 1 stale podnoszacym
si¢ rozwojem regionalnym.

Poziom i dynamika bezrobocia

Powiat kepinski w porownaniu z calym wojewddztwem wielkopolskim cha-
rakteryzuje si¢ dobra i stabilng sytuacja na rynku pracy. Koniec roku 2014 za-
mknat si¢ w skali powiatu ogdlng liczbg 972 bezrobotnych. Poziom bezrobocia
na koniec grudnia ubieglego roku byt az 0 420 0s6b (30,2%) nizszy niz w analo-
gicznym okresie roku poprzedniego. Najwyzszy poziom bezrobocia odnotowano
w Miescie i Gminie Kepno (482 0s.), natomiast najmniej osob bezrobotnych (70)
zamieszkiwato gmine Trzcinica'®.

Dane te nalezy jednak zestawi¢ z liczba mieszkancow danych obszarow,
co wskaze na to, ze poziom zatrudnienia i stopy bezrobocia dla catego regionu
sg porownywalne.

We wszystkich gminach powiatu w zeszlym roku zanotowany zostat spadek
poziomu bezrobocia. Najwigkszy dotyczyl gminy Bralin, gdzie poziom bezro-
bocia w stosunku do konca roku 2013 obnizyt si¢ o 40%. Natomiast najmniej-
sza zmiana zaszta w gminie Rychtal, w ktorej poziom bezrobocia w analizowa-
nym okresie zmniejszyt sie 0 20%!”.

Czynnikiem wptywajacym na ksztaltowanie si¢ poziomu i dynamiki bezrobo-
cia jest dominacja przemystu branzy meblowej w/w obszarow.

Struktura spoteczno-demograficzna

W koncu grudnia 2014 r. kobiety zarejestrowane w urzedzie pracy stanowity
62% ogotu bezrobotnych, tj. 607 kobiet, natomiast udziat me¢zczyzn wynosit 38%,
tj. 365 mezezyzn. Na 100 bezrobotnych mezczyzn przypadato 166 kobiet, wobec
171 przed rokiem. W porownaniu do stanu z konca grudnia 2013 r. populacja
bezrobotnych kobiet zmniejszyta si¢ o 30,9%, a liczba bezrobotnych mezczyzn
028,9%!8.

Na podstawie danych ze Sprawozdania z dzialalnosci Powiatowego Urzedu
Pracy w Kepnie mozna stwierdzi¢, ze ogotem w 2014 r. w Powiatowym Urzedzie
Pracy w Kepnie:

— zarejestrowano: 1362 kobiety 1 1064 m¢zczyzn;

— wylaczono z rejestru: 1634 kobiety i 1212 mezezyzn.

16 1bidem.
7 Ibidem, s. 9.
18 Ibidem, s. 14.
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Gltowna przyczyna wytaczen byto podjecia pracy, odpowiednio 809 przypad-
kéw wsrdd kobiet 1 568 wsrod mezezyzn. Prawo do zasitku posiadato 180 osob
(18,5%), w tym udziat kobiet i me¢zczyzn wynosit odpowiednio 57,8% i 42,2%"°.

Wsrod bezrobotnych zarejestrowanych w urzedzie najliczniejszg grupe, 29%,
stanowily osoby w wieku 25-34 lata — 280 oso6b. Druga co do liczebnosci
grupe stanowity osoby w wieku do 25. roku zycia — 21% ogotu (198 oséb).
Porownywalny poziom stanowily osoby w wieku powyzej 55. roku zycia, tj. 16%
(156 0sob), oraz w wieku 35-44 lata, tj. 16,5% (160 0s6b)%’.

Biorac pod uwage powyzsze, mozna stwierdzi¢, ze w strukturze bezrobocia
dominuja kobiety, ale jednoczes$nie to kobiety wykazuja si¢ wieksza efektywnos-
cig zatrudnieniowa od mezczyzn.

Warto roéwniez zwroci¢ uwage na fakt, ze wérod grup wiekowych na rynku
pracy najtrudniej znalez¢ prace osobom do 25. roku zycia i w wieku 25-34 lat
oraz powyzej 55. roku zycia.

Dokonujac analizy struktury wiekowej bezrobotnych, moznauznacé, ze osoby mto-
de, po raz pierwszy wchodzace na rynek pracy nie sa postrzegane tak pozytywnie
przez pracodawcow, jak osoby z doswiadczeniem zawodowym. osoby do 25. roku
zycia to najczesciej osoby, ktore po ukonczeniu obowiazku nauki podejmuja ak-
tywnos$¢ zawodowa. Czgsto nie posiadajg doswiadczenia zawodowego ani odpo-
wiednich kwalifikacji, dlatego bez odpowiedniego przygotowania zawodowego
najtrudniej im podjaé zatrudnienie.

Kolejna grupa wiekowa osob — 25-34 roku zycia to najczesciej osoby, kto-
re konczg studia i nie podejmowaty pracy w wyksztalconym zawodzie. Pomimo
kwalifikacji rynek pracy nie jest na tyle chlonny, aby zapewni¢ tym wszystkim
osobom miejsca pracy. Czgsto mankamentem jest tu rowniez brak do§wiadczenia
zawodowego lub niewielkie dos§wiadczenie zawodowe, ktore niejednokrotnie nie
jest zwigzane z ukonczonym kierunkiem studiow. W tej grupie wiekowej pojawia
si¢ zazwyczaj problem rozbieznosci pomiedzy wyksztatceniem i kwalifikacjami
oraz oferowanymi miejscami pracy. Z jednej strony mamy tu mozliwo$¢ podje-
cia zatrudnienia, a z drugiej wymaga to od wskazanej grupy zawodowej checi
do przekwalifikowania si¢ na inny zawod.

Natomiast osoby powyzej 55. roku zycia majg zdezaktualizowane kwalifi-
kacje, sg niech¢tne do podjecia nauki w celu zdobycia nowego zawodu. Biorac
pod uwage trendy rynkowe i wdrazanie nowych technologii, mozna stwierdzic,
ze dla wielu z bezrobotnych problemem jest nadgzanie za wymaganiami rynku
pracy. Czgsto osoby w tym wieku wypierane sg z rynku pracy przez nowoczesne
maszyny i urzadzenia zastgpujace prace ludzka, co stanowi kolejny czynnik wpty-
wajacy na liczno$¢ tej grupy bezrobotnych.

19 Ibidem, s. 14
20 Ibidem.
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W powiecie kepinskim w poréwnaniu do stanu z konca grudnia 2013 odnoto-
wano spadek liczby zarejestrowanych bezrobotnych we wszystkich grupach wie-
kowych. Najwickszy spadek, prawie o polowe, zarejestrowano w grupie wieko-
wej do 25. roku zycia (47%), a najmniejszy wsrod osob w wieku powyzej 55 lat
(15%). Podobnie jak przed rokiem, w wiekszo$ci kategorii wiekowych bezrobot-
nych (18-54 lata) przewazaly liczebnie kobiety, natomiast me¢zczyzn byto wigcej
tylko w przedziale powyzej 55. roku zycia. Najwigksze dysproporcje z przewaga
kobiet wystgpity w grupie wiekowej do 34. roku zycia, gdzie byto ich niemal trzy-
krotnie wigcej, z kolei wigkszg liczebnos¢ me¢zczyzn zarysowala si¢, ponad dwu-
krotnie w kategorii powyzej 55 lat?!.

Stosujac réznego typu instrumenty rynku pracy, zauwazono, ze najczestsza
przyczyna wytaczen mtodych osob bezrobotnych, do 25 roku zycia, z ewidencji
urzedu byty:

— podjecie pracy;

— uczestnictwo w formach pozazatrudnieniowych, tj. szkoleniach i bonach
szkoleniowych oraz stazach i bonach stazowych;

— brak gotowosci i dobrowolna rezygnacja ze statusu bezrobotnego.

Natomiast w przypadku osob powyzej 50. roku zycia bezrobotni tej kategorii
najczesciej tracili status z tytutu podje¢ pracy (42%), drugim powodem wytgczen
bylo nabywanie praw rentowych, emerytalnych lub przedemerytalnych (18%),
natomiast poziom wylaczen oséb deklarujacych odmowy przyjecia propozycji
odpowiedniej pracy badz innej formy pomocy wyniost 13%722.

Powyzsze dane obrazuja rotacyjnos¢, mobilno$¢ i zmienno$¢ na rynku pracy
poszczegblnych grup wiekowych w zalezno$ci od wieku, wyksztalcenia i moz-
liwosci korzystania z r6znych form zatrudnienia. Kluczowym elementem wpty-
wajacym na wylgczenia z grupy bezrobotnych jest rowniez sfera mentalna i cheé
osoby bezrobotnej do podejmowania okreslonych czynnosci i korzystania z ofe-
rowanych instrumentdéw rynku pracy.

Ustugi i instrumenty rynku pracy w Powiecie Kepinskim

Aktywizacja zawodowa 0sob bezrobotnych i poszukujacych pracy w Powia-
towym Urzedzie Pracy w Kepnie realizowana jest przez Centrum Aktywizacji
Zawodowej.

Rok 2014 byt dla publicznych stuzb zatrudnienia rokiem szczegdlnym.
Zmiana przepisow spowodowana majowa reforma bylta w pewnym sensie rewolu-
cja dla Publicznych Stuzb Zatrudnienia w catym kraju. Nowe zatozenia i kierunki
dziatania wskazaly inne niz dotychczas rozwigzania w zakresie stosowanych na-
rz¢dzi na rynku pracy i wspotpracy z bezrobotnymi. Sprawne dostosowanie si¢

2L Ibidem.
22 JIbidem,s. 17
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do nowych zadan bylo ogromnym wyzwaniem dla Powiatowego Urzedu Pracy
w Kepnie, gdyz nowelizacja ustawy wprowadzita szereg zmian funkcjonalnych
oraz nowe instrumenty wsparcia dla obstlugiwanych klientow.

Nowelizacja wprowadzila nowe narzedzia wspierajace zatrudnienie oraz two-
rzenie miejsc pracy poprzez m.in. grant na teleprace, bon stazowy i szkolenio-
wy czy bon na zasiedlenie. Nowe narzg¢dzia z jednej strony dopasowane zosta-
ty do biezacych potrzeb rynkowych, a z drugiej stwarzaly przed bezrobotnymi
pewng bariere w zakresie ich wlasciwego wykorzystania. Wprowadzono roéw-
niez $wiadczenie aktywizacyjne, pozyczke na utworzenie stanowiska pracy lub
na podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz zagwarantowano dofinansowanie
ksztatcenia ustawicznego pracownikow, a takze samego pracodawcy ze srodkoéw
Krajowego Funduszu Szkoleniowego. Te kolejne formy aktywizacyjne ukierun-
kowane na przedsigbiorczo$¢ mogg urozmaicic¢ aktywizacje zawodowa poszcze-
g6Inych grup osob funkcjonujacych na rynku pracy.

Nalezy tu zwroci¢ uwage, ze czesto osoby prowadzace dziatalnos$¢ cheg sig
ksztatci¢ badz inwestowa¢ w wiedze pracownikdéw. Oferowane formy wsparcia
z pewnoscig utatwig realizacje i efektywnos$¢ podejmowanych przez nich dzia-
fan. Rozwdj i dyfuzja wiedzy w firmie skutkowac bedzie jej dalszym rozwojem
1 umocnieniem na rynku.

Pomoc oferowana bezrobotnym oparta jest na indywidualnym podej$ciu i ana-
lizie sytuacji bezrobotnego oraz jego szans na rynku pracy. Cz¢sto stosowanym
narzedziem jest Indywidualny Plan Dziatania opracowany zgodnie z potrzebami
danej osoby. T¢ pomoc $wiadczg pracownicy kluczowi urzedu, ktorym powie-
rzono wprowadzong rowniez nowelizacja ustawy nowa funkcje doradcy klienta,
co znaczy, ze kazdy bezrobotny bedzie od poczatku objety opieka tego same-
go pracownika na zasadzie ,,jednego okienka”. Taka zmiana pozwoli na dogl¢b-
ne rozpoznanie potrzeb danej osoby i efektywniejsze zastosowanie mozliwych
do wykorzystania narzedzi aktywizacyjnych. Pozwoli to réwniez na wzrost za-
ufania bezrobotnego do swojego ,,urzedowego” opiekuna. Takie psychologiczne
oddzialywanie na bezrobotnego pozwoli na jego wigksze otwarcie si¢ na swoje
potrzeby 1 powierzenie ich swojemu doradcy. Przektadac si¢ to bedzie na zwigk-
szong efektywno$¢ zatrudnieniowa.

Kluczowym jest tu opracowanie takiej strategii wspotpracy z bezrobotnym,
aby osiagnac jak najwieksza efektywnos$¢ zatrudnieniowa.

Pierwszym etapem wspolpracy doradcy klienta z bezrobotnym byto ustalenie
profilu pomocy oznaczajacego wiasciwy, ze wzgledu na potrzeby bezrobotnego,
zakres form pomocy okreslonych w ustawie. Kazda osoba bezrobotna zostaje
przypisana do jednego z trzech profili, ktéry warunkuje rodzaj przyznanej pomocy.

Na podstawie danych PUP w Kepnie profile te ksztattuja si¢ nastepujaco®>:

23 Dane PUP w Kepnie.
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1) profil pomocy I — oznacza pomoc osobom nieznacznie oddalonym, goto-
wym do pracy, ktore powinny z niewielka pomoca znalez¢ zatrudnienie;

2) profil pomocy II — oznacza pomoc osobom z deficytami utrudniajacymi
wejscie lub powrdt na rynek pracy;

3) profil pomocy III — oznacza pomoc osobom znacznie oddalonym od rynku
pracy i niegotowym do podjecia zatrudnienia.

W okresie od maja do grudnia 2014 r. doradcy klienta przeprowadzili 1819 wy-
wiadow zakonczonych ustaleniem profilu, w wyniku ktorych profil I przypisano
89 osobom, profil I — 1361 osobom, a profil IIl — 369 osobom bezrobotnym?*.

Drugim etapem wspotpracy byto przygotowanie Indywidualnego Planu Dziatania
dostosowanego do profilu pomocy. Narzedzie to wykazuje si¢ wysokim stopniem
efektywnosci 1 skutecznosci dziatania. Zgodnie z informacjami PUP w Kepnie
opracowany dla kazdego uczestnika plan pozwolil dobra¢ odpowiednie spektrum
dziatan i zbudowac z nich sekwencj¢ form pomocy zgodnie z ustalonym profilem
pomocy, poprzez m.in. identyfikacje oczekiwan klienta i wstepnych celow zawodo-
wych, poznanie mocnych i stabych stron, wyznaczenie celéw i pomoc w podjeciu
decyzji zawodowej przez klienta, planowanie sposobow postepowania, omowienie
pojedynczych krokow, jakie nalezy podja¢, aby osiagna¢ wytyczony cel.

Dany bezrobotny podlega analizie doradcy zawodowego czy tez w wybranych
przypadkach — psychologa Iub pracownika socjalnego. Wspotpraca wskazanych
specjalistow z danym bezrobotnym skutkuje dogtebng analizg jego potrzeb. Jasno
wytyczona $ciezka wspotpracy pozwoli na ksztaltowanie danego bezrobotnego
1 zwigkszenie jego mozliwosci na rynku pracy, a takze wicksza gwarancje statego
zatrudnienia.

Realizowane przez Powiatowy Urzad Pracy w Kepnie ustugi rynku pracy mia-
ly na celu wsparcie 0sdb bezrobotnych poprzez posredniczenie w podejmowa-
niu pracy i doradztwo w zakresie rozwigzywania problemu zawodowego, pomoc
w aktywnym poszukiwaniu zatrudnienia oraz doskonaleniu kwalifikacji zawodo-
wych w formie szkolen.

Czynnosci te maja przetozenie na tak niski poziom bezrobocia w powiecie ke-
pinskim, co $wiadczy o efektywnosci podejmowanych dziatan.

Instrumenty rynku pracy

Aktywizacje zawodowg 0sob bezrobotnych w roku 2014 prowadzono poprzez
wykorzystanie ustawowych form pomocy finansowanych ze srodkow:

— przyznanych z Funduszu Pracy limitem wg algorytmu,

— dodatkowo pozyskanych z rezerwy Funduszu Pracy oraz Europejskiego
Funduszu Spotecznego na realizacj¢ opracowanych przez PUP w Kepnie lokal-
nych programow.

24 Ibidem.
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7. nowych instrumentéw rynku pracy stosowano rézne rodzaje bondow: stazo-
wych, szkoleniowych, na zasiedlenie, oraz prac spotecznie uzytecznych w ramach
PAI, refundacji sktadek ZUS oraz tréjstronnych umow szkoleniowych, stymuluja-
cych rozwdj zatrudnienia.

Z wymienionych tu narzedzi cieckawym jest PAI, czyli Program Aktywizacja
i Integracja. Do udziatu w Programie Aktywizacja i Integracja kierowane sg osoby
bezrobotne, dla ktorych zostat ustalony profil pomocy III — zgodnie z Ustawa
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 645).

Osoby nalezace do III profilu pomocy najtrudniej zaktywizowac na rynku pra-
cy. Wykorzystanie PAI gwarantowac bedzie ich aktywna integracje i szybszy po-
wrot do zatrudnienia.

Efektywnos¢ zatrudnieniowa aktywnych form pomocy w 2014 r. uksztattowata
si¢ na poziomie 93,5%. Efektywno$¢ zatrudnieniowa wedhug wybranych narzedzi
rynku pracy w 2014 .2

— prace interwencyjne — 100% efektywnosci zatrudnieniowe;j;

— roboty publiczne — 90,6 % efektywnosci zatrudnieniowe;;

— prace spotecznie uzyteczne — 15,6 %;

— staze i bony stazowe — 93,2%;

— jednorazowe $rodki na podjgcie dziatalnosci gospodarczej — na przestrze-
ni 6 lat uruchomiono 694 firmy, ktére otrzymaly dofinansowanie z Urzegdu;

— refundacja kosztéw wyposazenia lub doposazenia miejsca pracy z FP— 584
osoby zostaty zatrudnione w ramach refundowanych miejsc pracy na przestrzeni
6 lat;

— bony na zasiedlenie — 2 os.

— refundacja sktadek na ubezpieczenie spoteczne — 5 skierowanych do pracy
mtodych bezrobotnych.

W zwiazku z powyzszym mozna stwierdzi¢, ze nalezy podtrzymywac wskaza-
ne instrumenty i poszerza¢ o nowe, skuteczne narzedzia pozwalajace na powrot
na rynek pracy i podtrzymanie zatrudnienia.

Programy realizowane w ramach partnerstwa lokalnego

Przedsiewzigcia podejmowane przez urzad w zakresie polityki zatrudnie-
nia wynikaly z dziatan okreslonych w programach strategicznych, takich jak
Powiatowy Program Promocji Zatrudnienia oraz Aktywizacji Kepinskiego
Rynku Pracy na lata 2014-2020. Program jest elementem nowoczesnej po-
lityki rynku pracy, ktorej fundamenty i zasady dzialania zostaty okreslone
w znowelizowanej ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy oraz w glownych dokumentach strategicznych

25 JIbidem, s. 41.
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odnoszacych si¢ do rynku pracy na wszystkich szczeblach, tj. szczeblu krajowym,
regionalnym i lokalnym. Program ten jest zgodny roéwniez z priorytetami, o kto-
rych mowa w dokumentach programowych i wytycznych okreslajacych ksztalt
europejskiej polityki wzrostu zatrudnienia i rozwoju zasobdéw ludzkich.

Przektada si¢ to przede wszystkim na wymogi okreslane w dokumentach zwig-
zanych z ubieganiem si¢ o dofinansowanie projektow ze srodkéw EFS, gdzie
szczegolny nacisk ktadziony jest na narzedzia aktywizacji zawodowej i efektyw-
no$¢ zatrudnieniowa.

Program na lata 20142020 jest rowniez kontynuacja dotychczas realizowa-
nego Powiatowego Programu Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji Lokalnego
Rynku Pracy na lata 2008-2013, ktory mimo zmieniajgcej si¢ sytuacji na rynku
pracy miat na celu zmniejszenie bezrobocia, wzrost zatrudnienia oraz mobilno$ci
1 aktywnosci spotecznej, wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci i motywacji oraz
dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy.

Celem strategicznym programu w nowej perspektywie czasowej jest efektyw-
ne wykorzystanie potencjatu poszczegolnych osoéb i grup spotecznych zmierzaja-
ce do wzrostu i utrzymania zatrudnienia, poprzez wdrozenie priorytetow?S:

1. wzrost aktywnosci osob wykluczonych i1 zagrozonych wykluczeniem
spotecznym;

2. partnerstwo na lokalnym rynku pracy;

3. doskonalenie §wiadczonych ustug.

Nowe rozwigzania w zakresie polityki rynku pracy zmierzaty do skutecznej ak-
tywizacji grup spotecznych, ktore do tej pory w niewystarczajacym stopniu byty
obecne na rynku pracy lub byly na tym rynku dyskryminowane, marginalizowane,
tj. mtodziez, kobiety, osoby powyzej 50. roku zycia, dtugotrwale bezrobotni, nie-
petosprawni, osoby z grupy zagrozonej ubostwem, bezrobotni rodzice Iub rodzice
z dzie¢mi niepetnosprawnymi oraz inne grupy pozostajace w biernosci zawodowe;.

Urzad, podejmujac dziatania na rzecz aktywizacji zawodowej bezrobotnych,
wykorzystat zard6wno §rodki wspolnotowe pochodzace z Europejskiego Funduszu
Spotecznego, jak i srodki krajowe Funduszu Pracy pozostajace w tzw. ,,rezerwie”
Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Biorac pod uwage zasob $rodkow finansowych, najwicksza skutecznos$¢ od-
noszg programy wspotfinansowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego.
To wiasnie dzieki zewnetrznym zroédtom finansowania urzad ma mozliwos¢
wprowadzenia na rynek pracy licznej grupy bezrobotnych lub 0séb zagrozonych
wykluczeniem z rynku. Wielokrotnie programy te wymuszaja osiggniecie odpo-
wiedniego wskaznika efektywnos$ci zatrudnieniowe;j.

Takie dziatanie skutkuje zapewnieniem nowych miejsc pracy, wspotfinanso-
wanych z EFS, a jednocze$nie pozwala na skutecznie wprowadzenie osoby bez-
robotnej na rynek zatrudnieniowy.

26 Jbidem, s. 52.
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Zakonczenie

Analizujac efektywno$¢ aktywnej polityki panstwa na rynku pracy, nalezy
stwierdzi¢, ze jej skutecznos$¢ zalezy od obszaru jej realizacji. Wysoki poziom
sprawnosci wykorzystywanych narzedzi rynku pracy odpowiada na wspolczesne
wyzwania rynku pracy.

Istotne znaczenie maja réwniez podmioty wdrazajace aktywng polityke pan-
stwa. Publiczne stuzby zatrudnienia w coraz wickszym stopniu potrafig skutecz-
nie udzieli¢ wsparcia i wskaza¢ realne mozliwosci wyjscia z bezrobocia.

Podmioty te doskonalg formy wspotpracy z osobami bezrobotnymi, doglebnie;j
analizujg ich potrzeby oraz doktadniej okreslajg Sciezki pomocy dla w/w 0sob.

Obserwujac rynek pracy mozna zauwazy¢, ze skuteczno$¢ aktywnej polityki
panstwa wynika rowniez z efektywnego wspoldziatania publicznych i niepub-
licznych shuzb zatrudnienia, pracodawcow, instytucji edukacyjnych, organizacji
pozarzadowych i samorzadow. Kluczowe jest takze stworzenie odpowiedniej
koncepcji dziatania publicznego rzadowo-samorzadowego systemu shuzb zatrud-
nienia. [stotnym wsparciem jest tu rowniez mozliwos¢ wykorzystywania srodkow
z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

To wlasnie zintensyfikowane wykorzystanie srodkéw EFS pozwala w skutecz-
ny sposob minimalizowa¢ stop¢ bezrobocia. Wymogi wynikajace z przepisow
unijnych naktadaja obowiazek uzyskania okreslonego stopnia efektywnosci za-
trudnieniowej. Pozwala to na sprawniejsza wspolprace podmiotéw rynku pracy
i efektywniejsze aktywizowanie bezrobotnych.

Dodatkowym czynnikiem wptywajacym na skuteczno$¢ aktywnej polity-
ki panstwa na rynku pracy jest rozw6j gospodarczy regionu. Mozna stwierdzic,
ze najbardziej efektywnie wykorzystuje si¢ srodki publiczne w regionach silnie
rozwinigtych gospodarczo.

Sprawnie funkcjonujace regiony cechuja si¢ wicksza sktonnoscia do realizo-
wania inwestycji, a to natomiast przektada si¢ na tworzenie nowych miejsc pracy.
Wzrost dochodu w regionie wptywa na wigksze mozliwos$ci zatrudnieniowe w okre-
Slonych zaktadach pracy i wigkszg gwarancj¢ utrzymania stworzonych miejsc pracy.

Istotnym jest réwniez profesjonalne posrednictwo pracy i doradztwo zawodo-
we, ktore wptywaé bedzie na wlasciwa alokacje sity roboczej, adekwatna do po-
trzeb pracodawcow.

Kluczowe jest wlasciwe zastosowanie Programu Aktywizacja i Integracja
czy Tworzenie Indywidualnych Planow Dziatania, ktore doglebnie okreslajg po-
trzeby 0sob bezrobotnych.

Analizujac wykorzystanie w/w narzedzi na terenie powiatu kepinskiego,
mozna stwierdzi¢, ze sa one wysoce skuteczne.

Sprawnie funkcjonujacy Urzad Pracy, dobrze prosperujacy gospodarczo region
i efektywne wykorzystanie zewnetrznych zrddet finansowania, a takze nalezyte
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zastosowanie narzedzi aktywnej polityki panstwa przektadaja si¢ na tak niski po-
ziom bezrobocia na obszarze powiatu kegpinskiego.

Biorac pod uwage powyzsze, nalezy zauwazy¢, ze wystgpienie tacznie okreslo-
nych czynnikéw przektada sie na skutecznos$¢ aktywnej polityki panstwa na rynku
pracy.

Zatem do kluczowych czynnikéw naleza:

— wlasciwy dobor instrumentow aktywnej polityki panstwa;

— adekwatne tgczenie ze sobg narzedzi mikroekonomicznych i makroekono-
micznych aktywnej polityki panstwa;

— sprawnos¢ funkcjonowania urzgdow pracy wrazliwych na zmiany rynkowe;

— poziom i dynamika rozwoju regionalnego;

— efektywno$¢ wykorzystania zewnetrznych zrodet finansowania, w tym pro-
gramow wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spolecznego wplywaja-
cych na wzrost wskaznika efektywnos$ci zatrudnieniowej;

— sprawna wspotpraca pomigdzy poszczegolnymi podmiotami rynku pracy;

— rozszerzanie zastosowania nowoczesnych instrumentéw wspomagania za-
trudnienia i przeciwdziatania bezrobociu, jak PAI czy IPD;

— biezace monitorowanie rynku pracy i odpowiednie wdrozenie narzedzi na-
prawczych aktywnej polityki panstwa.

Dzigki tym elementom zastosowanie aktywnej polityki panstwa jest wy-
soce efektywne. Dobrym przykladem jej stosowania jest obszar potudniowe;j
wielkopolski.

W zwiazku z powyzszym nalezy uznaé, ze narzedzia polityki rynku pra-
cy w powiecie kepinskim wykorzystywane sa w sposob wysoce efektywny,
co $wiadczy o istotnos$ci zastosowania tej polityki.

Podsumowanie

Mozna stwierdzi¢, ze aktywna polityka panstw jest skuteczna na rynku pracy.
Biorac pod uwage wykorzystanie zewnetrznych zrédet wsparcia jej prowadzenia
w postaci m.in. §rodkéw europejskich, rozwoj gospodarczy, skuteczne dziatanie
publicznych stuzb zatrudnienia, nalezy wskazac¢, ze sg one kluczowymi czynni-
kami wplywajacymi na efektywnos¢ polityki panstwa na rynku pracy. Do dziatan
zwickszajacych efektywno$¢ polityki rynku pracy, ktore nalezy rozwijaé, nale-
73 m.in. zapewnienie wickszej roli posrednictwu pracy, zorientowanie $rodkow
na najwicksze grupy ryzyka czy wzrost konkurencji pomig¢dzy poszczegolnymi
wykonawcami ustug zatrudnieniowych. Zapewni to wzrost efektywnosci polityki
bedacej przedmiotem analizy.
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The effectiveness of active labour market policy
on the example of the Kepno county

Summary

This article is about the effectiveness of the Active Labour Market Policy — how labour policy
tools can influence on labour market. There is also an explanation of what the Active Labour Market
Policy is (based on example of the K¢pno county) and what the main features of the labour policy
are. Moreover, there are presented the most important factors of the Active Labour Policy, which
make it more effective.
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