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Abstrakt: W czeskim prawie gospodarczym funkcjonuja réwnoczesnie dwa pojgcia — dzia-
talno$¢ gospodarcza (hospodarska cinnost) i zivnost. Pomimo ze definicje obu okreslen sa w mery-
torycznych elementach tozsame, Zivnost jest terminem we¢zszym, zawierajacym si¢ w pojeciu dzia-
talno$ci gospodarczej. Rodzaje dziatalno$ci gospodarczej wehodzace w zakres Zivnosti prowadzone
sa na zasadach wskazanych w ustawie. Ustawowy zamkniety katalog negatywny pokazuje rodzaje
dziatalno$ci gospodarczej, niebedace Zivnostig, np. dziatalnos¢ lekarzy, adwokatow, thumaczy
przysiggtych lub rolnikow. W zwiazku z tym mozna wskaza¢, ze czeski ustawodawca przyjat
podzial dziatalnosci gospodarczej wedtug kryterium przedmiotowego. Czeskie ustawodawstwo
wyroznia dwa typy dziatalno$ci gospodarczej w ramach Zivnosti. Jest to dziatalnos¢ podlegajaca
zgloszeniu (ohlasovaci Zivnost) oraz dzialalno$¢ koncesjonowana (koncesovana zivnost). Przed
osobami chcacymi prowadzi¢ dzialalnos¢ gospodarcza w trybie Zivnosti, czeskie prawo ponadto
stawia wymog posiadania petnej zdolnosci do czynno$ci prawnych oraz wymog niekaralnosci za
przestgpstwa umyslne popelnione w zakresie dziatalnosci gospodarczej lub jej przedmiotu.

Legal aspects of business activity in the Czech Republic

Abstract: There are two designations connected with business activity in Czech commercial
legislation — business activity (hospoddrskad cinnost) and Zivnost. Despite that the definitions
of these terms are identical in substantive elements, the Zivnost is a narrower concept. The types of
the Zivnost function in accordance to the rules indicated in the law. There are some types of busi-
ness activities listed in the law, which are indicated as activity but not a Zivnost. For example,
medical activity, activities of lawyers, activities of sworn translators, or agricultural activity. Czech
legislation also distinguishes two main types of business activity in terms of zZivnost. Namely,
notified business activity (ohlasovaci Zivnost) and licensed activity. If an entity wishes to pursue
a zivnost business activity in the Czech Republic, there are two requirements: full legal capacity
and no criminal records on business.
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Wprowadzenie

Prawo Republiki Czeskiej, szczegolnie w zakresie regulacji dotyczacych dzia-
talnosci gospodarczej i spraw handlowych, w ostatnim czasie stanowi przedmiot
zainteresowania polskiej doktryny. Zaciekawienie sposobami i warunkami pro-
wadzenia przedsiebiorstwa zgodnie z zasadami prawa czeskiego wynika przede
wszystkim — jezeli wierzy¢ doniesieniom medialnym — ze wzrostu aktywnos$ci
polskich podmiotow gospodarczych na czeskim rynku oraz z coraz popularniej-
szego przenoszenia dziatalno$ci gospodarczej za potudniowa granice.

Prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w Czechach zostato uregulowane
w trzech podstawowych aktach prawnych. Sg to: Zakon o zivnostenském pod-
nikani (Zivnostensky zakon)!, Zakon o obchodnich korporacich? oraz Ob&ansky
zakonik?.

Obcansky zakonik — nowy czeski kodeks cywilny z 2012 roku — zakresla
ogblne ramy prawne przedsi¢biorczo$ci i obrotu gospodarczego; w poréwnaniu
z polska regulacjg jest to akt o wiele bardziej kompleksowy, zawierajacy nie tylko
normy prawa cywilnego sensu stricto, lecz takze przepisy z zakresu chociaz-
by prawa rodzinnego czy handlowego. Z kolei Zakon o obchodnich korporacich
w najwigkszej mierze reguluje formy organizacyjne prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez osoby prawne. Trzeci z wskazanych aktow prawnych —
Zivnostensky zdkon — stanowi szczegdtowe unormowanie, ktére charakteryzuje
sposob i forme prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarcze;.

Podstawowym problemem, z jakim spotykamy si¢ podczas analizy przepisow
czeskiego prawa gospodarczego, jest rownoczesne funkcjonowanie dwoch okre-
slen — dziatalnos$¢ gospodarcza (hospodarska cinnost) i zivnost. Nalezy pod-
kresli¢, ze wbrew znacznym podobienstwom sg to dwa odrebne pojecia, a ich
rozroznienie jest niezwykle istotne dla zrozumienia czeskiego prawa handlowego.

Dziatalnos$¢ gospodarcza obecnie nie posiada w Czechach legalnej definicji.
Zostata ona jednak zawarta w nieobowigzujacym juz od 2013 roku czeskim ko-
deksie handlowym (Obchodni zdkonik*). Wskazany akt prawny w § 2 ust. (1)
stanowil, ze dziatalno$¢ gospodarcza to systematyczna dzialalnos¢ prowadzona
przez przedsigbiorce samodzielnie, we wlasnym imieniu i na wlasng odpowie-
dzialno$¢ w celu osiggnigcia zysku. Z kolei pojecie Zivnost zostato zdefiniowane
w § 2 ustawy zivnostensky zakon. Zgodnie z nim jest to dzialalnos$¢ systematycz-
na, prowadzona samodzielnie, we wlasnym imieniu, na wtasng odpowiedzialnos¢,
w celu osiggnigcia zysku i na zasadach ustanowionych ustawa zivnostensky zakon.

I Zakon ¢. 455/1991 Sb. z dnia 2 pazdziernika 1991 r. o Zivnostenském podnikani (Zzivnosten-
sky zakon), thum. ustawa o dziatalnos$ci gospodarcze;j.

2 Zakon & 90/2012 Sb. z dnia 25 stycznia 2012 1. o obchodnich korporacich a druzstvech
(zakon o obchodnich korporacich), ttum. ustawa o korporacjach handlowych i spotdzielniach.

3 Zakon &. 89/2012 Sb. z dnia 3 lutego 2012 r. ob&ansky zakonik, ttum. kodeks cywilny.

4 Zakon ¢&. 513/1991 z dnia 5 listopada 1991 r. obchodni zékonik, ttum. kodeks handlowy.
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Nalezy zauwazyc¢, ze obie definicje sa pod wzgledem merytorycznym tozsame.
Jednakze pojecie Zivnosti jest wezsze, bowiem Zivnost to taki rodzaj dziatalno-
$ci, ktorg prowadzi si¢ na zasadach okreslonych w ustawie Zivnostensky zakon®.
Wszystkie inne typy dzialalnosci gospodarczej, niebedace Zivnostig, zostalty
wskazane w negatywnym katalogu taksatywnym § 3 ustawy. W przepisie zosta-
ty wyliczone rodzaje dziatalnosci, ktore spetniajg przestanki wiasciwe dla zivno-
sti, lecz z r6znych powoddéw zostaty wylaczone z zakresu ustawy i co do zasady
sg uregulowane w odrgbnych ustawach. Spod zakresu przedmiotowego ustawy
zivnostensky zakon wylaczona zostata np. dziatalno§¢ zwigzana z udzielaniem
ustug medycznych, dziatalno§¢ adwokatow, notariuszy, rzecznikow patentowych,
komornikow, ttumaczy przysigglych i biegtych. Jako Zivnost nie kwalifikuje si¢
takze dziatalno$¢ z zakresu gornictwa (wydobywania kopalin) i z zakresu ener-
getyki. Odrgbnie uregulowano réwniez dziatalno$¢ rolniczg.

W zwiazku z tym mozna by pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze w czeskim prawie
podziat dziatalnosci gospodarczej nie odbywa si¢ w pierwszej kolejnosci wedtug
kryterium formy, lecz wedtug kryterium jej przedmiotu (czy jest to Zivnost, czy
dziatalno$¢ ,,szczegdlna”, uregulowana odrebng ustawg). Podzial ten ma konse-
kwencje chociazby w zakresie rejestrow gospodarczych. W Czechach funkcjonuje
rejestr osob prowadzacych Zivnost (Zivnostensky rejstrik), ktory jest administrowa-
ny przez Urzad Zivnosti Republiki Czeskiej (Zivnostensky ufad Ceské republiky).
Obowiazkowi wpisu do tego rejestru podlegaja osoby fizyczne i prawne prowa-
dzace dziatalnos¢ gospodarcza w trybie Zivnosti. Drugim istotnym rejestrem pub-
licznym istniejgcym w czeskim prawie jest rejestr handlowy (obchodni rejstiik).
Jest on prowadzony przez sady rejestrowe i obowigzkowi wpisu do niego podle-
gaja nie tylko spotki handlowe i spotdzielnie, lecz takze niektore osoby fizyczne.
Do rejestru handlowego wpisuje sie te osoby fiyczne, ktore prowadza dziatalnos¢
gospodarczg, majg miejsce zamieszkania na terenie Republiki Czeskiej i wnio-
sty o dokonanie wpisu. Wpis do rejestru jest obowiazkowy dla oséb fizycznych,
ktorych sredni dochod, obnizony o warto$¢ podatku VAT, za dwa ostatnie okresy
sprawozdawcze przekroczyt wysokos¢ 120 miliondéw czeskich koron.

Z powyzszego wynika, ze czeski ustawodawca zrezygnowat z podziatu re-
jestréw handlowych wedlug kryterium rodzaju osoby (fizycznej czy prawnej),
ale skupit sic — jak juz byla mowa wczesniej — na kryterium przedmiotowym
i innych okolicznos$ciach.

Aby opisa¢ wszystkie najistotniejsze pojg¢cia zwigzane z dziatalnoscig handlo-
wa w Czechach, nalezy na koniec wskaza¢ ogolng definicje legalng przedsigbiorcy,
zawarta w § 420 kodeksu Obcansky zdkonik. Stanowi ona, ze kto samodzielnie, na
wiasny rachunek i odpowiedzialnos¢ wykonuje dziatalnos¢ w trybie dziatalnosci
gospodarczej, lub w inny analogiczny sposob, z zamiarem dziatania w ten sposob

5 P. Kamenik, M. Hrabankova, M. Orlova, Zivnostensky zdkon. Zdkon o Zivnostenskych iiia-

dech. Komentar, Praha 2014, komentarz do § 2.

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 22, 2017
© for this edition by CNS



66 | JAKUB HUDSKY

systematycznie w celu osiagnigcia zysku, jest uwazany, z uwaga na te dziatalno$¢,
za przedsiebiorce. Warto zauwazy¢, ze przedstawiony przepis ustanawia jedno-
lite pojecie przedsigbiorcy, obejmujace zaréwno osoby fizyczne, jak i prawne®.
Ponadto nalezy rowniez podkresli¢, ze powyzsza regulacja nie charakteryzuje
oddzielnie pojecia przedsigbiorcy i pojecia dziatalnosci gospodarczej. Ustawa bo-
wiem wskazuje, ze przedsigbiorca jest kazdy, kto wykonuje dziatalno$¢ w trybie
Zivnosti lub w inny sposob, majac na celu rynkowy sukces w konkurencji z innymi

i uzyskanie dla siebie korzysci gospodarcze;’.

Podmioty prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg

Majac na uwadze fakt, ze Zivnost jest najpopularniejszym rodzajem dziatalno-
$ci gospodarczej, dotyczacym przewazajacej czesci podmiotdéw, w dalszej czesci
artykutu skupig sie¢ wtasnie na zasadach, warunkach i prawnych okolicznosciach
jej wykonywania. Ustawa w § 5 wskazuje podmioty, ktére po spelnieniu okreslo-
nych warunkéw moga prowadzi¢ Zivnost na terenie Republiki Czeskiej. Osoby,
ktore uzyskaja uprawnienia do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ustawa
nazywa przedsigbiorcami. Nalezy jednak odr6zni¢ pojecie przedsigbiorcy w ro-
zumieniu tej ustawy (wezsze znaczenie) od przytoczonego wyzej pojecia przed-
sigbiorcy w rozumieniu czeskiego kodeksu cywilnego (szersze znaczenie).

Przedsi¢biorca w rozumieniu ustawy Zivnostensky zakon moze by¢ zaré6wno
osobg fizyczna, jak i osoba prawna. Moze to by¢ takze osoba krajowa, tj. posia-
dajaca miejsce zamieszkania lub siedzibg¢ w Czechach, albo osoba zagraniczna®.
Osoby zagraniczne — w rozumieniu ustawy — dzielg si¢ na osoby z panstw Unii
Europejskiej i osoby poza unijne.

Zivnostensky zakon w § 6 ust. (1) stanowi ogdlne warunki, ktore musi spetni¢
osoba fizyczna chcgca uzyskac uprawnienia do prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej w trybie Zivnosti. Po pierwsze, musi ona posiadac petng zdolnos¢ do czyn-
no$ci prawnych. W niektorych wypadkach zdolnos¢ taka moze by¢ zastgpiona
przychyleniem si¢ sadu do zgody przedstawiciela ustawowego osoby niepetnolet-
niej na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej’. Drugim wymogiem stawianym
przed osobg fizyczng w zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej jest
niekaralno$¢. Ustawa w ust. (2) wskazanego przepisu stanowi, ze na potrzeby
ustawy za osobe niekaralng nie uznaje si¢ osoby, ktora byta prawomocnie skazana
za przestepstwo umyslnie popelnione w zwigzku z dziatalno$cia gospodarcza lub
jej przedmiotem.

6 J. Bejéek et al., Obchodni pravo. Obecna cast. Soutézni pravo, s. 55.
7 Ibidem.

8 P. Kamenik, M. Hrabankova, M. Orlova, op. cit., komentarz do § 5.
9 1. Bejéek et al., op. cit., s. 64.
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Rodzaje dziatalnosci gospodarczej

Na gruncie regulacji ustawy zivnostensky zakon podstawowym rodzajem
Zivnosti jest Zivnost podlegajaca zgloszeniu (ohlasovaci Zivnost'?). Aby wyko-
nywac taki rodzaj dziatalnosci, nalezy spelni¢ ewentualne ustawowe przestanki
i zglosi¢ Zivnost we whasciwym urzedzie (Zivnostensky tufad). W takich wypad-
kach dniem rozpoczgcia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jest co do zasady
dzien zgloszenia dziatalnosci.

Czeskie prawo wyrdznia trzy rodzaje ohlaSovaci Zivnosti. Jest to Zivnost rze-
mieslnicza (Femesind zivnost), Zivnost regulowana (Zivnost vdazand) oraz Zivnost
wolna (Zivnost volnd)'l.

Zivnost rzemieslnicza zostata wyodrebniona ze wzgledu na fakt, ze do jej wy-
konywania potrzebne sg fachowe kwalifikacje. Dokumenty, jakimi mozna wyka-
za¢ posiadanie takowych, okreslone zostaty w § 21 i § 22 ustawy zivnostensky
zakon. Zaliczajg si¢ do nich np. dokument potwierdzajacy ukonczenie szkoty $red-
niej ($wiadectwo ukonczenia szkoty zawodowej) lub dokument potwierdzajacy
ukonczenie szkoty wyzszej. Ustawa w § 7 ust. (5) wskazuje rowniez, ze w zalezno-
$ci od typu Zivnosti rzemie$lniczej fachowe kwalifikacje mozna wykaza¢ poprzez
okreslona liczbe lat przepracowanych w dziedzinie danego rzemiosta.

W zalaczniku nr 1 do ustawy zivnostensky zakon zostaty taksatywnie wymie-
nione wszystkie rodzaje Zivnosti rzemieslniczej, i sg to np. dziatalnos¢ piekarza,
cukiernika, rzeznika, piwowara, kowala, zegarmistrza, jubilera, murarza, mala-
rza, zduna czy hydraulika.

Zivnost regulowana, opisana w § 23 i § 24 ustawy, jest w swoich podstawowych
elementach w znacznym stopniu podobna do Zivnosti rzemies$lniczej. Aby ja pro-
wadzi¢, rowniez nalezy posiada¢ fachowe kwalifikacje. Roznica polega jednak
na tym, ze nie sg to juz ogolne kategorie kwalifikacji, jak w wypadku rzemiosta,
lecz konkretne kwalifikacje potrzebne do wykonywania okreslonej Zivnosti. W za-
taczniku nr 2 do ustawy zivnostensky zakon zamieszczono katalog dziatalnosci
i kwalifikacje potrzebne do ich wykonywania. Aby moc np. prowadzi¢ szkole
prawa jazdy, nalezy posiada¢ zawodowe zaswiadczenie wydane we wlasciwym
urzedzie wojewodzkim (krajsky uirad) oraz rok praktyki w danej dziedzinie.

Trzecim rodzajem Zivnosti podlegajacej zgtoszeniu jest Zivnost wolna. Jak sama
nazwa wskazuje — do jej prowadzenia nie s wymagane zadne fachowe kwalifi-
kacje. Przyjmuje si¢, ze jest to kazda Zivnost niebedaca Zivnostig rzemies$lnicza,
regulowang ani koncesjonowana.

10° W polskich ttumaczeniach rodzajow dziatalnosci gospodarczej w Czechach mozna znalezé
daleko idace rozbieznosci.

S, Cerna et al., Obchodni pravo — podnikatel, podnikéani, zavazky s ticasti podnikatele,
Praha 2016, s. 132.
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Obok zZivnosti podlegajacej zgtoszeniu czeskie prawo wyroznia takze — wyzej
wspomniang — Zivnost koncesjonowang! 2. Warunkiem prowadzenia tego rodzaju
dzialalno$ci gospodarczej jest uzyskanie decyzji administracyjnej o udzieleniu
koncesji'®. Typy dziatalnoéci koncesjonowanej zostalty wyliczone w zalaczniku
nr 3 do ustawy Zivnostensky zakon, i sg to np. badanie, rozwoj, niszczenie, unie-
szkodliwianie, przetwarzanie, kupno, sprzedaz i wykonywanie prac z materiatami
wybuchowymi; produkcja i przetwarzanie paliw; §rodladowy transport wodny;
przeprowadzanie aukcji publicznych; prowadzenie biura podrézy; ochrona majat-
ku i 0sob; ustugi detektywow prywatnych; prowadzenie zaktadu pogrzebowego;
prowadzenie krematorium.

Wybrane obowigzki przedsigbiorcy

Obowigzki przedsigbiorcy prowadzacego dziatalnos¢ w trybie Zivnosti regu-
luje § 31 ustawy. Stosownie do ust. (2) wskazanego paragrafu przedsigbiorca ma
obowigzek w widoczny sposdb okresli¢ firma handlowa (ewentualnie nazwa,
imieniem i nazwiskiem lub numerem identyfikacyjnym ICO osoby, jezeli zostat
nadany) obiekt, w ktérym znajduje si¢ jego siedziba. Ustawa zwalnia przedsigbior-
c¢ z takiego obowigzku w wypadku, gdy adres siedziby jest tozsamy z jego miej-
scem zamieszkania. Na podstawie wskazanego przepisu przedsigbiorca jest takze
zobowigzany — na zadanie wlasciwego urzedu (Zivnostensky tfad) — wykazaé
podstawe prawna korzystania z pomieszczen, w ktorych miesci si¢ jego siedziba.
Ustawa zwalnia przedsigbiorce takze z tego obowiazku, jezeli jego miejsce za-
mieszkania jest tozsame z siedzibg.

Ustep (3) stanowi o obowigzku przedsigbiorcy do wykazania na zadanie organu
kontroli w ustanowionym terminie sposobu nabycia sprzedawanego towaru lub
materiatu wykorzystywanego do wykonywania ustug. Inny istotny obowigzek
przedsiebiorcy wynika z ust. (8) przepisu, ktory stanowi, ze przedsigbiorca ma
obowiazek zapewni¢ — w miejscu wykonywania dzialalnosci, przeznaczonym
do sprzedazy towaru lub §wiadczenia ustug, w czasie przeznaczonym do kon-
taktu z konsumentem — obecno$¢ osoby spetniajacej warunek znajomosci je-
zyka czeskiego albo stowackiego. Jezeli Zivnoskensky tiad bedzie miat w tym
zakresie watpliwos$ci, moze bada¢ spetnienie warunku rozmowa, podczas ktorej
ocenia, czy wskazana osoba jest zdolna ptynnie i poprawnie reagowac na pyta-
nia dotyczace zwyktych sytuacji zycia codziennego i przedsigbiorczosci. Urzad
moze rowniez sprawdzic, czy taka osoba potrafi ustnie komunikowac tre$¢ tekstu
z prasy codziennej.

Przedsigbiorca na gruncie § 31 ust. (9) ponosi odpowiedzialnos¢ za wykaza-
nie przez swoich pracownikow spelnienia warunku niekaralnosci, jezeli ustawa

12 5. Bejeek et al., op. cit., Praha 2014, s. 63.
13 Ibidem.
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lub przepis szczegdlny wymagaja spetnienia takiego warunku. Z ust. (15) wynika
kolejny obowiazek przedsigbiorcy: jest on zobowigzany na zadanie urzedu prze-
kaza¢ informacje, czy wykonuje Zivnost i przedstawi¢ dokumenty potwierdzajace
jej wykonywanie.

Podsumowanie

Jak wida¢, czeskie regulacje prawne dotyczace prowadzenia dziatalnosci
handlowej — wbrew temu, co mogtoby si¢ wydawaé¢ — rdznig si¢ od polskich
unormowan. Najbardziej zaskakujacy wydaje sie sposdb, w jaki czeski ustawo-
dawca uregulowat zagadnienie dziatalnosci gospodarczej. Podziat dziatalnosci
gospodarczej na Zivnost i dziatalno$¢ wykonywang w trybie odrgbnej ustawy jest
diametralnie rozny od polskiej klasyfikacji przedsigbiorcow. Na pierwszy rzut
oka polskiego prawnika mogtoby si¢ wydawac, ze takie rozwigzanie przysparza
w codziennym obrocie gospodarczym sporych probleméw i komplikacji. System
podziatu dzialalnosci handlowej przyjety w Czechach funkcjonuje jednak bardzo
dobrze i sprawnie.

Roznice migdzy czeskimi a polskimi rozwigzaniami prawnymi mogg by¢ bar-
dziej zadziwiajace, jezeli wezmiemy pod uwagg, ze geneza obu systemow praw-
nych jest w znacznym stopniu zblizona. Zarowno prawo czeskie, jak i polskie
wywodza si¢ przeciez z szeroko pojgtego prawa niemieckiego (czeskie konkretnie
z austriackiego). Systemy prawne obu krajow musiaty uporac si¢ takze ze znacz-
na degradacja prawa handlowego podczas ponad 40-letniego okresu panowania
ustroju socjalistycznego.
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Akty prawne

Zakon €. 455/1991 Sb. z dnia 2 pazdziernika 1991 r. o zZivnostenském podnikani.

Zakon ¢. 90/2012 Sb. z dnia 25 stycznia 2012 r. o obchodnich korporacich a druzstvech.
Zakon €. 89/2012 Sb. z dnia 3 lutego 2012 r. obCansky zakonik.

Zakon €. 513/1991 Sb. z dnia 5 listopada 1991 r. obchodni zakonik.
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Summary

Czech law distinguishes two designations connected with business activity — business activity
(hospodarska cinnost) and Zivnost. Both terms have identical substantial elements in their defin-
itions but zZivnost is obviously narrower concept. It means that there are some types of business
activities, which are indicated as different activity than Zivnost (e. g. medical activity, activities of
lawyers, activities of sworn translators etc.). There are two main types of Zivnost — notified busi-
ness activity and licensed activity.
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