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Abstrakt: Poczatki audytu wewnetrznego siggaja 3500 roku p.n.e. Obecnie uznawany jest za
niezalezng i obiektywna dziatalno$¢, ktorej gtownym celem jest usprawnienie dziatalno$ci opera-
cyjnej danej organizacji. Artykul przedstawia zarowno historig, jak i rozwdj audytu wewngtrznego
na $wiecie. Ponadto charakteryzuje wspotczesne pojecie audytu wewnetrznego.

Evolution of internal audit in the world

Abstract: The role of internal audit is to provide independent and objective assurance that an
organisation‘s risk managment, governance and internal control processes are operating effective-
ly. The article presents the history of internal audit in the world, which due to environment changes
as well as unfavourable occurrences taking place on the global market, play a remarkable role in
banking systems.

Wstep

Problematyka audytu wewnetrznego na wielu ptaszczyznach zajmuja si¢ insty-
tucje, centra naukowe oraz pojedyncze osoby. Celem przewodnim opracowania
jest proba przedstawienia ewolucji audytu wewnetrznego na $wiecie, ktory ze
wzgledu na zmieniajgce si¢ otoczenie oraz niekorzystne zdarzenia majace miejsce
w sektorze na rynku globalnym odgrywa olbrzymie znaczenie w dziatalnosci ban-
ku. Badania nad genezg audytu wewnetrznego wymagaja wskazania trzech faz'.
Faza pierwsza, zwana rowniez pierwotng — odpowiada okresowi od powstania
audytu do konca X VIII wieku. Druga faza — klasyczna — obejmuje przedziat od

U Audyt wewnetrzny w doskonaleniu instytucji, red. nauk. M. Lisinski, Warszawa 2011, s. 26.
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wielkiej rewolucji przemystowej do opublikowanej w 1947 roku pierwszej wspot-
czesnej definicji audytu wewngtrznego. Ostatnia faza — wspolczesna — jest wy-
znaczona od przetomu lat 40. i 50. XX wieku do dzis.

Pierwsza faza rozwoju audytu wewnetrznego

Poczatki audytu wewnetrznego licza sobie wiele lat>. Nie mozna z pewnoscig
stwierdzi¢, ze istniat on od poczatku naszej cywilizacji, ale na podstawie dostepnej
dokumentacji, oraz dowodoéw stwierdzono, ze audyt pojawil si¢ juz kilka tysie-
cy lat temu. Jednym z gtéwnych dowodow sa zapiski w kamieniu, pochodzace
z ok. 3500 roku p.n.e., nalezace do pisarzy zamieszkujacych tereny dawnej Mezo-
potamii. Wykorzystywali oni juz pewne systemy kontroli wewnetrznej, oparte na
znakach, haczykach czy kropkach, ktore wystepowaty obok kwot przeprowadza-
nych transakcji. Warto zaznaczy¢, ze dokumenty nalezace do Egipcjan, Grekow
czy Chinczykéw z tego okresu potwierdzajg istnienie zblizonych systeméw>. Row-
niez w starozytnej Grecji jednym z priorytetow panstwa byta kontrola finansow da-
nej polis. W grupie kontrolujacych urzgdnikow znajdowali si¢ wylacznie najlepiej
wyksztalceni obywatele, obdarzeni zaufaniem spotecznym. Roéwniez starozytni
Rzymianie posiadali pewna wiedzg dotyczaca rachunkowosci, w ktorej obowiazy-
wata tzw. metoda przestuchiwania rachunkéw, polegajaca na tym, ze jeden z urzed-
nikéw poréwnywat swoje dokumenty i zapisy z dokumentami drugiego urzednika.
Weryfikacja miala na celu przede wszystkim zapobieganie defraudacji pienigdzy
przez osoby odpowiadajace za dane fundusze panstwa.

W starozytnych czasach pojecie ,,audyt” wigzalo si¢ z jawnym prezentowaniem
kont organizacji przez ich publiczne czytanie*. Audytorem przewaznie byta osoba
z publicznos$ci, ktora miata uwaznie stucha¢ w czasie czytania kont, aby na koncu
wyrazi¢ swoja opini¢. Podstawowym celem bylo zweryfikowanie uczciwosci
0sob, ktore odpowiadaty za sprawy fiskalne. Audytorzy byli zazwyczaj wybierani
albo wyznaczani przez ogét spotecznosci. Owczesny audyt polegat wylacznie na
»przestuchiwaniu rachunkow”, gdyz tylko nieliczni potrafili pisa¢ i czytac.

Poczatek wezesnego feudalizmu charakteryzuje si¢ ogélnym upadkiem gospo-
darczym Europy i z tego powodu nie ma podstawowych danych potwierdzaja-
cych prowadzenie ksiag. Wydaje si¢, ze luka czasowa, jaka powstata pomiedzy
prymitywna starozytnoscig a wezesnym feudalizmem, byta przyczyna uznania
zaczatkow Sredniowiecznego audytu za sposob ewidencjonowania zdarzen z miast
pétnocnowtoskich?.

2 D.H. Taylor, GW. Glezen, Auditing an Assertions Approach, Canada 1997, s. 12.

3 K. Winiarska, Audyt wewnetrzny 2008, Warszawa 2008, s. 9.

4 R. Moeller, Nowoczesny audyt wewnetrzny, przet. M. Plonka, N. Koniuszewska, Warszawa
2015 s. 25.

5 7. Kotaczyk, Rachunkowosé finansowa, Poznan 1996, s. 12.
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W XIII wieku we Wtoszech — ze wzgledu na rozwijajacy sie handel, ktory
wymagal ewidencji transakcji — powstal tzw. system podwojnego ksiegowania
(ang. double- entry bookkeeping). Metoda ta polegata na wprowadzaniu na biezg-
co do rejestru wszelkich dokonywanych transakcji w owym okresie, nastepnie za$
przepisaniu tych transakeji do dziennika w porzadku chronologicznym. Dziennik
byt podzielony na dwie kolumny. W kolumnie lewej wpisywano ,,winien”, za$
w prawej — ,.kredyty”. System ten pomdgt kupcom analizowa¢ transakcje z do-
stawcami oraz odbiorcami, a takze pozwalat kontrolowa¢ pracownikéw. Audyt
petnit bardzo wazng funkcj¢. Audytor reprezentujacy krolowa Izabele towarzy-
szyt Krzysztofowi Kolumbowi w podrézy do Nowego Swiata®.

W okresie od XVI do XVIII wieku upadek feudalizmu sprawil, ze zakres au-
dytu rozszerzyt si¢’: obejmowal transakcje przeprowadzane przez obywateli kie-
rujacych interesami. Nie sprawdzal juz indywidualnej gospodarnosci, lecz badat
zapisy ksiegowe na podstawie dokumentowS.

Audyt skupiat si¢ przede wszystkim na wykrywaniu i zapobieganiu naduzyc.
Przeprowadzano drobiazgowe kontrole: kazda transakcje analizowano do
poziomu potwierdzajacego ja w dokumentach zrédtowych. Audytor musiat by¢
kompetentny, biegly w wykrywaniu bteddw, oszustw i naduzy¢ oraz posiadac
umiejetnosci w zakresie ksiegowosci’.

Audyt wewnetrzny, ktory swoim charakterem najbardziej przypomina obecny,
rozpoczat si¢ w okresie rewolucji przemystowej w Anglii. To wlasnie w Wielkiej
Brytanii organizacje wynajmowaty ksiggowych, ktérych zadaniem byta kontrola
ich sprawozdan finansowych. Kontrola ta nie polegata na ,,przestuchaniu” — jak
mialo to miejsce w starozytnosci — zamiast ustnej weryfikacji obowigzywat
audyt polegajacy na kontrolowaniu zgodnosci zapisow w ksiegach rachunkowych
z dokumentacjg zroédtowa.

Druga faza rozwoju audytu wewnegtrznego

Koniec XVIII i poczatek XIX wieku charakteryzuje si¢ burzliwym rozwojem
gospodarczym — zarowno w gospodarce europejskiej, jak i amerykanskiej. To
wlasnie w tym okresie powstaty duze przedsigbiorstwa, ktore zastapity warsztaty
przemystowe i manufaktury. Rozpoczgto produkcje na skale masows, co skut-

6 K. Winiarska, Audyt wewnetrzny 2008, Warszawa 2008, s. 10.

7 AH. Adelberg, Auditing on the march, ancient times to the twentieth century, ,Internal
Auditor” 1975, November—December.

8 P.P. Gupta, M.R. Ray, The changing roles of the internal auditor, ,Managerial Auditing
Journal” 7, 1992.

9 M.A. Dittenhofer, V.P. Filios, Internal auditing — past, present and future, ,Internal Aud-
itor” 1984, June.
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kowalo wzrostem znaczenia majatku trwatego oraz zrédet jego finansowania'”.

Koniecznoscia byto prowadzenie systematycznego rachunku kosztéw. Tworzenie
duzych, nowych przedsigbiorstw wigzato si¢ z ponoszeniem wysokich naktadow
inwestycyjnych, czego efektem byto rozdzielenie funkcji inwestora i wilascicie-
la. To spowodowato wzrost rangi sprawozdawczosci finansowej, ktora dotyczyta
w szczegolnosci odbiorcow zewngetrznych: inwestorow, kredytodawcow, akcjo-
nariuszy oraz — w mniejszym stopniu — 0sob zarza-dzajacych przedsigbior-
stwem!!. Nalezy zaznaczy¢, ze powyzsze sprawozdanie byto uznane za miarodaj-
ne zrodlo informacji wytacznie wtedy, gdy zostalo sprawdzone i1 potwierdzono,
ze wszystkie informacje liczbowe w nim zawarte sa zgodne z majatkiem danego
przedsigbiorstwa.

Nie budzi watpliwosci, ze rozpoczecie masowej produkcji stanowi gtowny
czynnik powstania oraz rozwoju audytu. W tamtym okresie (przetom XVIII
1 XIX wieku) najbardziej rozwinigtym krajem byla Wielka Brytania. To wlasnie
w Anglii funkcjonowato bardzo duzo przedsigbiorstw, ktorych obowigzkiem byto
po pierwsze — sporzadzanie sprawozdan finansowych oraz po drugie — pro-
wadzenie ewidencji ksiegowych wedtug ustalonych zasad. Do weryfikacji spra-
wozdan wyznaczeni byli niezalezni specjalisci, zwani dyplomowanymi bieglymi
ksiegowymi, ktorych liczba gwattownie rosta, zwlaszcza od 1844 roku, kiedy
zostata wydana ustawa o spotkach kapitalowych. Ustawa ta wprowadzita obo-
wigzek corocznego badania sprawozdania finansowego. W 1854 roku na mocy
przywileju krolewskiego powstato w Edynburgu Stowarzyszenie Ksiggowych.
Nastepnie, w 1880 roku, krélowa Wiktoria zatwierdzita powstanie Instytutu Bie-
gtych Ksiegowych Anglii i Walii'2.

Kolejnym waznym etapem rozwoju audytu wewnetrznego byto przekroczenie
oceanu i dotarcie do Zjednoczonych Stanéw Ameryki wraz z brytyjskimi inwe-
stycjami w XIX wieku'?. Zamozni Anglicy zaczeli znacznie cze$ciej lokowaé
swoj kapital w przedsiebiorstwach amerykanskich. Jedynym wymogiem stawia-
nym przez bogatych Brytyjczykow byta petna kontrola ich inwestycji. Audytorzy
z Wielkiej Brytanii przekazywali procedury oraz metody, ktére Amerykanie do-
stosowali poézniej do swoich potrzeb. Powyzszy wymog, czyli obowiazek nie-
zaleznego audytu finansowego, wprowadzony przez brytyjskiego audytora, wy-
nikat z przepisow okreslonych w angielskim kodeksie handlowym (ang. British
Companies Act). Ten akt prawny zostat wydany w 1862 roku, i wiasnie z tg data
wigze si¢ powstanie profesjonalnego audytu. Dokument porzadkowat oraz stan-

10 gudyt sprawozdan finansowych. Teoria i praktyka, red. W. Gabrusewicz, Warszawa 2014,
s. 33.

11 B. Micherda, Problemy wiarygodnosci sprawozdania finansowego, Warszawa 2006, s. 174.

12 A. Holda, Ewolucja auditingu i jego rola w gospodarce rynkowej, ,Zeszyty Naukowe
Akademii Ekonomicznej w Krakowie” 1998, nr 514, s. 61.

13 W. Korndoerfer, L. Peez, Einfuehrung in das Pruefungs- und Revisionswesen, Wisbaden
1993, s. 120.
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daryzowat system ksiegowy. Przeciwdzialal oszustwom, wymagat szczegdtowych
rozliczen inwestorow, jak rowniez wskazywat potrzebe niezaleznego przegladu
ksiegowan matych i $rednich podmiotow!.

Nastepnym czynnikiem, dzigki ktéremu audyt rozwingt si¢ na catym $wiecie,
byt rynek kapitalowy. Wszystkie przedsigbiorstwa chcace trafi¢ na gietde papie-
row wartosciowych zobowiazane byly do wczesniejszej weryfikacji sprawozdania
finansowego. Procedura ta miata na celu ochrong intereséw inwestorow, ktorzy
mogliby zosta¢ wprowadzeni w btad bez poprawnego sprawozdania. W Wielkiej
Brytanii przeprowadzenie audytu jest konieczne juz od 1844 roku — dla porow-
nania w Stanach Zjednoczonych bezwzgledna weryfikacja sprawozdan finanso-
wych dotyczacych spotek gietdowych obowigzuje od 1933 roku'>. Uwaza sie, ze
wyzej wymienione zobowigzanie nalozone na przedsigbiorstwa zapoczatkowato
pierwsza zmiane w koncepcji audytu wewnetrznego'®. To whasnie w tym okre-
sie zewnetrzni audytorzy (biegli rewidenci) zaczgli zwracac szczegdlng uwage
na wyrazanie opinii dotyczacej rzetelno$ci sprawozdan finansowych na podsta-
wie wyrywkowych transakcji. Oznaczato to zaprzestanie weryfikacji wszystkich
transakcji. Powyzsze zmiany zachgcity przedsigbiorstwa do stwarzania dziatow
(departamentow) audytu wewngtrznego po to, by wypelni¢ luke powstatg wskutek
przesuniecia przez audytorow zewnetrznych akcentu na sprawdzanie wyrywko-
we!”. Oczekiwano réwniez, ze audytorzy wewnetrzni beda wykonywaé swoje
obowigzki pod kierunkiem audytoréw zewngtrznych, co miato na celu uspraw-
nienie procesu przeprowadzania audytu finansowego. W zwiazku z tym audy-
torzy wewnetrzni mieli niewielki prestiz i pozycje, byli ,,cieniami” audytorow
zewnetrznych, ktorym pomagali'®,

Rowniez zarzady kolei zelaznych w Stanach Zjednoczonych przyczynity si¢ do
rozwoju audytu na $wiecie: jako pierwsze wykorzystaly wszystkie znane dotad
metody audytu do weryfikacji przychodow wykazywanych przez poszczegolne
koleje panstwowe.

Rok 1911 réwniez nie jest obojetny dla genezy audytu. W przedsigbiorstwach
zaczeto wdraza¢ w rachunki koszty standardowe!®. Audytorzy otrzymali pew-
nego rodzaju narzedzie pomiaru shluzace do poréwnywania stanu faktycznego
z wymaganym wzorcem. W ten sposob powstal nowy obszar rozwoju audytu —

14 R .G. Brown, Changing audit objectives and techniques, ,,The Accounting Review” 1962,
October, s. 697 n.

15" Audyt sprawozdar finansowych..., s. 34.

16 A H. Kent, The development and application of a new koncept of internal auditing, ,,Internal
Auditotor” 1957, March.

17 K. Winiarska, op. cit., s. 12.

18 Ibidem. Zob. tez R. Moeller, Nowoczesny audyt wewnetrzny, przet. M. Plonka, N. Koniu-
szewska, Warszawa 2013, s. 28.

19 A. Kaminska, Rachunkowos¢ zarzqdcza ubezpieczyciela, Warszawa 2003, s. 28.
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r0Zszerzono jego istote o pomiar odchylen?’. To wydarzenie zapoczatkowato dysku-
sj¢, majaca prowadzi¢ do ustalenia podstawowego celu audytu. W tamtym okresie
funkcjonowaty dwa sprzeczne z sobg poglady. Pierwszy z nich rozpowszechniony
zostal w Wielkiej Brytanii; wedtug niego glownym celem audytu bylo ujawnianie
bledéw oraz oszustw?!. Drugi obowigzywat w Stanach Zjednoczonych i stano-
wit, ze pierwszorzedny cel audytu to stwierdzenie biezacej kondycji finansowe;j
badanych przedsiebiorstw, jak réwniez szukanie i ujawnianie btedow i oszustw?2,
W 1940 roku Stany Zjednoczone i Wielka Brytania porozumiaty si¢ i zaakcepto-
waty ten dualny sposob postrzegania audytu.

Znaczacy udziat w rozwoju audytu wigzat si¢ z Wielkim Kryzysem lat 30.
XX wieku 24 pazdziernika 1929 roku doszto do tzw. krachu na Wall Street®3,
gdzie zostaly ujawnione najwieksze z dotychczasowych znanych defraudacji ban-
kowych na §wiecie: manipulowano zarowno ksiggami, jak i rachunkami inwesty-
cji. Byl to dobry sposodb na oszukiwanie kontrolerow. Krach na amerykanskiej
gieldzie zmusit Kongres Standéw Zjednoczonych do wprowadzenia wielu regulacji
prawnych, ktore miaty na celu przede wszystkim zmiane zasad funkcjonowania
przedsiebiorstw. W szczegolnoéci uchwalenie Sucurities Act?** w 1933 roku oraz
Securities Exchange Act® rok pézniej miato najwicksze znaczenie dla audytu,
poniewaz na podstawie tych aktéw zostata powotana Komisja Papierow Wartos-
ciowych i Gietd w USA (ang. Securities and Exchange Commission — SEC?9),
ktora miata zapewni¢ dostep do wiarygodnych informacji. Swoim zakresem obej-
mowata wszystkie przedsigbiorstwa notowane na gietdzie, jak rowniez minima-
lizacje ryzyka zwigzanego z inwestowaniem w akcje. Oznaczalo to, ze podmioty
zarejestrowane w systemie Securities and Exchange Commission musialy regu-
larnie przedstawia¢ sprawozdania finansowe zatwierdzone przez niezaleznych
audytorow. Celem bylo przede wszystkim wyeliminowanie defraudacji i oszustw
oraz podniesienie zaufania inwestoréw i uczestnikéw rynku do danych przedsie-
biorstw.

20 Audyt wewnetrzny w doskonaleniu..., s. 27.

2l A. Holda, op. cit., s. 63.

22 R.H. Montgomery, Auditing Theory and Practice, New York 1912, s. 13.

23 Krach na Wall Street, zwany inaczej czarnym czwartkiem, jest dniem, w ktorym ceny akcji
na Nowojorskiej gietdzie Papierow Wartosciowych diametralnie spadty, a znaczna liczba bankéow
ogtlosita bankructwo.

24 Securities, Lawyer’s Deskbook, The University of Cincinnati College of Law, www.sec.gov/
about/laws/sa33.pdf (dostep: 21.08.2017).

25 Securities, Lawyer’s Deskbook, The University of Cincinnati College of Law, www.sec.gov/
about/laws/sea34.pdf (dostep: 21.08.2017).

26 US Securities and Exchange Commission, www.sec.gov (dostep: 21.08.2017).
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Trzecia faza rozwoju audytu wewnetrznego

Jednym z wazniejszych wydarzen, dzieki ktéremu zmienily si¢ rola i status
audytu wewngtrznego, bylo utworzenie w 1941 roku przez 24 cztonkdéw—zato-
zycieli Instytutu Audytorow Wewnetrznych (ang. The Institute of Internal Aud-
itors — ITIA)?’. Czotowym dziataczem byt J.B. Thurston, poniewaz to jego starania
i wysitki doprowadzity do utworzenia instytucji. Byt on rowniez pierwszym pre-
zesem IIA, a wcze$niej szefem dzialu audytu wewngtrznego w North American
Company?8. Priorytet instytucji stanowita profesjonalizacja audytu wewnetrzne-
2o jako odregbnej dyscypliny oraz ksztattowanie lepszego wizerunku i wigkszego
zrozumienia dla wypelnianych przez siebie funkcji w przedsiebiorstwie. W nie-
wielkim czasie Instytucja Audytoréow Wewnetrznych osiagneta duzy sukces oraz
ugruntowala swoja pozycje poprzez inicjacje wielu integracyjnych konferencji,
spotkan publicznych z przedstawicielami §wiata nauki i biznesu, a takze prowa-
dzenie badan i publikowanie réznych artykutéw dotyczacych tematyki audytu®’.
Miata ona ogromny wplyw réwniez na rozwdéj audytu wewngtrznego na catym
swiecie. Dziatalno$¢ organizacji doprowadzita do utworzenia pierwszej definicji
audytu wewnetrznego, ktora opublikowano w 1947 roku Audyt wewnetrzny na-
lezy rozumie¢ jako

niezalezng dziatalno$¢ oceniajaca wewnatrz organizacji. Utworzona w celu przegladu ksiggowo-
$ci, finansow oraz innej dziatalnosci operacyjnej stanowi podstawe zabezpieczajacej i konstruk-
tywnej funkcji ustugowej w stosunku do zarzadzania. Jako forma kontroli, swoje zadania realizu-
je przez mierzenie i ocenianie efektywnosci innych rodzajéow kontroli®.

Oproécez definicji instytucja ta opracowata standardy zawodowe audytu wewnetrz-

-nego, ktore stanowig wzor dla narodowych Instytutow Audytu Wewnetrznego?!.

Zaczynajac od momentu sformutowania pierwszej definicji audytu wewnetrz-
nego, pojecie 1 funkcje audytu przez nastgpnych kilkanascie lat stale ewoluowa-
ty. Swiadczy¢ o tym moga serie o§wiadczen wydawane przez ITA o obowiazkach
audytorow wewngtrznych, ktdre w pdzniejszych latach byty krygowane. Rozwoj
pojecia spowodowaty przede wszystkim coraz wigksze wyzwania, przed ktory-

27 Obecnie Instytut Audytoréw Wewnetrznych skupia okoto 200 oddziatéw narodowych oraz
organizacji afiliowanych, w ktorych jest zrzeszonych ponad 170 000 os6b. W Polsce do Instytutu
Audytoréw Wewngetrznych IIA Polska nalezy ponad 1500 oséb. Zob. www.iia.org.pl/o-nas/kim-
jestesmy.

28 A.H. Kent, op. cit.

29 0d 1947 roku ITA wydata szereg o§wiadczen dotyczacych obowigzkéw audytoréw wewnetrz-
nych, korygujac je pdzniej okresowo w latach 1957, 1971, 1976, 1981, 1990. Oznaczalo to, iz audyt
jest dyscypling stale ewoluujaca. Zob. P.P. Gupta, M.R. Ray.

30 dudyt wewnetrzny, [hasto w:] Kodeks etyki oraz Miedzynarodowe standardy praktyki zawo-
dowej audytu wewnetrznego, USA, December 2012.

31 Miedzynarodowe Standardy Profesjonalnej Praktyki Audytu Wewnetrznego — 2012, przet.
ITA Warszawa — Polska, Warszawa 2012.
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mi stawaty przedsigbiorstwa. Dotyczyly one rozszerzenia zasiggu geograficznego,
dziatalno$ci podmiotow oraz zwigkszenia proceséw innowacyjnych. Przedsigbior-
stwa zaczety w tatwiejszy sposob uzyskiwac rozne informacje oraz szybciej je
przetwarzaty. Wszystko to spowodowato, ze kazdy podmiot chciat zapewnic sobie
jak najlepsze, najnowoczesniejsze warunki funkcjonowania. Aby sprostac tym wy-
maganiom, podmioty wykorzystywaty nowe techniki zarzadzania, w tym rowniez
audyt wewnetrzny.

Postepy sktonity do standaryzacji i unifikacji odmiennie rozwigzywanej w roz-
nych panstwach problematyki zwigzanej z nadzorem nad dziatalnos$cig spotek.
Ujednolicenie zasad sprawozdawczos$ci finansowej, zarzadzania i nadzoru spo-
tek do wymogéw migdzynarodowych byto jedng z podstawowych przestanek
utworzenia 14 grudnia 1960 roku Organizacji ds. Wspotpracy Gospodarczej
i Rozwoju (ang. Organisation for Economic Co-operation and Development —
OECD)2. Od tej chwili audyt wewnetrzny i koncepcja nadzoru korporacyjnego
pozostawaty z soba w écistych relacjach®3. Twierdzono rowniez, ze audyt stanowi
jeden z elementoéw systemu nadzoru korporacyjnego’.

W latach 70. ubiegtego stulecia audyt wewnetrzny zostat uznany za fundamen-
talne narzedzie stosowane przeciwko rozszerzajacym si¢ w tym okresie oszustwom.
Prawda jest, ze zjawisko oszustwa towarzyszyto audytowi wewnetrznemu od same-
go poczatku, jednak nie w tak zaawansowanym stopniu, jak w tamtym czasie>>. Po-
wyzsze zjawisko byto na tyle niepokojace, ze w 1977 roku zostata uchwalona przez
Kongres Stanow Zjednoczonych i podpisana przez prezydenta Jimmy’ego Cartera
ustawa o zagranicznych praktykach korupcyjnych (ang. Foregin Corrupt Practices
Act — FCPA). Akt ten zalecat utrzymywanie przez spotki kontroli wewngtrzne;,
a przede wszystkim szczeg6lnej kontroli operacji ksiegowych. Ponadto, na mocy
powyzszej ustawy przekupywanie zagranicznego funkcjonariusza panstwowego
czy polityka w celu zawarcia kontraktu stato si¢ nielegalne. W latach 1985-1987
w Stanach Zjednoczonych opracowany zostal przez Komisje Treadwaya>® raport,

32 Organizacja ds. Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju zostata powotana na mocy Konwencji
Paryskiej. Rozpoczeta swoja dziatalnos¢ 30 wrzesnia 1961 roku. Do 20 panstw $wiata, ktore zato-
zyty OECD, naleza: Austria, Belgia, Dania, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Islan-
dia, Kanada, Luksemburg, Norwegia, Portugalia, RFN, Stany Zjednoczone, Szwajcaria, Szwecja,
Turcja, Wielka Brytania i Wtochy.

3 Audyt wewnetrzny, red. M. Lisinski, s. 29.

34 Audyt wewnetrzny. Spojrzenie praktyczne, praca zbiorowa, red. J. Banaszkiewicz, Warszawa
2003, s. 27.

35 Zob. JT. Wells, Naduzycia w firmach. Vademecum. Zapobieganie i wykrywanie, przet. P. Hoff-
man, Warszawa 2006.

36 Jest to Komisja ds. Sprawozdan Finansowych Zawierajacych Oszustwa (ang. Committee of
Sponsoring Organizations of the Treadway Commission — COSO). Priorytetem organizacji jest
zapewnienie przywodztwa mysli dotyczacej kontroli wewnetrznej, etyki biznesu, zarzadzania
ryzykiem w przedsigbiorstwach, a takze odstraszenie od popelniania oszustw. Obecnie COSOS jest
wspierany przez pig¢ organizacji: Instytut Audytorow Wewnetrznych (IIA), American Accounting
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w ktorym wykazano, ze oszustwa zawarte w sprawozdaniach finansowych powsta-
ty w wyniku lekkomyslnego i celowego postepowania. Ponadto, w raporcie zasyg-
nalizowano potrzebe doktadniejszego wyjasnienia pojecia kontroli wewnetrzne;.
Celem tego bylo podjecie skuteczniejszych dzialan w wykrywaniu oszustw.

W 1992 roku komisja opublikowata kolejne opracowanie: Kontrola wewngtrz-
na — zintegrowane podstawy, zwane tez modelem COSO. Raport regulowat zbior
pewnych praktyk oraz wytycznych dotyczacych kontroli wewnetrznej stosowane;j
w przedsiebiorstwach i organizacjach celem oceny ich wlasnych systemow nad-
zoru. W raporcie znalazta si¢ m.in. definicja kontroli wewngtrznej, podstawowe
obszary jej dzialalnosci oraz elementy, z ktorych powinna si¢ sktadaé¢’’. Nie trzeba
byto dtugo czekac: w 1994 roku amerykanska organizacja sektora prywatnego
COSO wdata kolejne opracowanie: Kontrola wewnetrzna — zintegrowana kon-
cepcja ramowa (ang. Internal Control — Intgrated Framework), znane tez pod
nazwg COSO I. Publikacja ta okreslata elementy systemu kontroli wewngtrznej,
ktore trzeba uwzgledni¢ w procesie tworzenia systemu i polityki zarzadzania
w przedsiebiorstwie. 10 lat pozniej COSO wydat kolejny dokument: tym razem
pod nazwa Zarzgdzanie ryzykiem korporacyjnym — zintegrowana struktura
ramowa (ang. Enterprise Risk Management — Integrated Framework), znany
rowniez w skrocie COSO II lub ERM. Powyzsza publikacja rozwija koncepcje
systemu kontroli wewnetrznej o system zarzadzania ryzykiem w organizacjach
publicznych?8. Ponadto, definiuje koncepcje zarzadzania ryzykiem oraz proponuje
metodyke jego realizacji>®. W 2009 roku Komitet oglosit ostatni jak dotad model
kontroli wewnetrznej, tytutujac go: Przewodnik — jak monitorowaé systemy kon-
troli wewnetrznej (ang. Internal Control — Integrated Framework Guidance on
Monitoring Internal Control Systems), zwany inaczej COSMO II1*°, Opracowanie
to ma na celu przede wszystkim dostarczenie pewnych wskazowek, podpowiedzi
przedsiebiorstwom w zakresie skutecznego monitorowania funkcjonujacych sy-
stemow kontroli wewnetrznych w danych jednostkach.

Kazdy z powyzszych modeli dotyczy pojecia kontroli wewnetrznej bedacej wedtug COSO
procesem, ktory wykonywany jest przez rade nadzorcza jednostki, zarzad i innych pracownikow,
stworzonych, aby zapewni¢ w rozsadnym stopniu, ze osiggnicte zostang cele w nastepujacych

Association (AAA), Amerykanski Instytut Biegtych Ksiegowych Publicznych (AICPA), Financial
Executives International (FEI) oraz Institute of Management Accountants (IMA).

37 W Stanach Zjednoczonych raport COSO jest bardzo popularnym standardem — wedtug son-
dazu czasopisma CFO z 2006 r., az 82% respondentow w USA uzywato go dlo kontroli wewnetrzne;.
Zob. www.governica.com/Internal_Control-Integrated Framework (dostep: 21.08.2017).

38 Zarzqdzanie ryzykiem korporacyjnym — zintegrowana struktura ramowa, The Committee
of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission Cosmo, 2004, s. 7.

39 Zob. www.coso.org.

40 Internal Control — Integrated Framework Guidance on Monitoring Internal Control Systems,
t. 3. Application Techniques, June 2008, Exposure Draft, Public Comment Period, Closes August 15,
2008.
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kategoriach: wydajnosc¢ operacji, efektywnos¢ i wiarygodnos¢ sprawozdan finansowych, zgodnos¢

z przepisami oraz aktami prawnymi*!.

Pomimo ze kontrola wewngtrzna rézni si¢ od audytu wewnetrznego ze wzgledu
na swoj charakter, cel oraz role, jaka odgrywa w organizacji to kontrola wewnetrzna
i tak stanowi solidny fundament dla ewolucji audytu wewnetrznego.

Podsumowanie

W opracowaniu podjeta zostata proba przedstawienia i zbadania ewolucji au-
dytu wewnetrznego na §wiecie. Przeprowadzona analiza sktania do nastepujacych
wnioskdw: po pierwsze — historia audytu wewngtrznego sigga czasow staro-
zytnych: zaréwno Egipcjanie, jak 1 Grecy czy Rzymianie znali i podejmowali
czynnosci zwigzane z kontrolowaniem zapisow ksiegowych, takze podmiotow
publicznych. Juz na podstawie powyzszego sformulowania zasadne wydaje si¢
stwierdzenie, ze audyt funkcjonujacy w starozytnosci niewiele roznit si¢ od za-
tozen obecnego. Po drugie nalezy zauwazy¢, ze okres $§redniowiecza nie pozostat
obojetny dla ewolucji audytu — to wlasnie w tej epoce na skutek mocno rozwi-
jajacego sie handlu we Wloszech powstal tzw. system podwojnego ksiggowania,
ktory utatwit dokonywanie transakcji miedzy kupcami a sprzedawcami.

Ponadto, znaczna role odegraty dwa intensywnie rozwijajace si¢ panstwa. Po-
czatkowo byta to tylko Wielka Brytania, ktora w XVIII wieku byta najbardzie;
rozwinietym krajem pod wzglgdem przemystowym i to dzigki pomocy zamoz-
nych Anglikow, ktorzy chcieli inwestowac swoj dorobek, audyt dotart do Stanow
Zjednoczonych Ameryki. W 1862 roku w Anglii wydano ustawe o spotkach ak-
cyjnych, z ktora nalezy wigza¢ powstanie profesjonalnego audytu.

Jednym z najistotniejszych czynnikow dotyczacych ewolucji audytu byto takze
utworzenie w 1941 roku Instytutu Audytoréw Wewnetrznych, majgcego gtowna
siedzib¢ w Altamonte Springs, Florida, USA. Organizacja ta w ciagu kilku lat
od powstania poczynita olbrzymie postepy, ugruntowujac przy tym swoja pozy-
cj¢. Stworzyta ona nowe czasopismo — ,,Internal Auditor”. Poza tym u§wiado-
mita spoleczenstwu istnienie audytu wewnetrznego. Stowarzyszenie to do dzi$
promuje interesy zawodowe audytoréw wewnetrznych, organizujac konferencje
i spotkania naukowe.

Wspoélczesny audyt wewnetrzny postrzegany jest jako niezalezna i obiektywna
dziatalnos¢, ktorej glowny celem jest przysporzenie wartosci i usprawnienie dzia-
falnosci operacyjnej organizacji. Audyt wewnetrzny jest prowadzony w roznorod-
nym otoczeniu prawnym i kulturowym. W organizacjach, ktore r6znia si¢ migdzy
soba ideami, celami, ztozonoscig, struktura czy nawet wielkoscia, wykonywany
jest przez osoby z danej organizacji i spoza niej. Dlatego tez stworzenie definicji
oraz miedzynarodowych standardow praktyki zawodowej audytu wewnetrznego

41 A. Skoczylas-Tworek, Audyt we wspolczesnej gospodarce rynkowej, £6dz 2014, s. 87.

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 22, 2017
© for this edition by CNS



EWOLUCJAAUDYTU WEWNETRZNEGO NA SWIECIE | 45

ma na celu utatwienie sposobu rozumowania audytu oraz jest gtbwnym warun-
kiem wypetniania obowiazkéw przez audytorow wewnetrznych. Ta niezalezna
i obiektywna dziatalno$¢ pomaga danej organizacji osiggnag¢ wytyczone cele
przez systematyczng i konsekwentng poprawe efektywnos$ci zarzadzania tg orga-

nizacja*?, a tym samym zasady audytu wewnetrznego moga stanowi¢ pewnego

rodzaju zabezpieczenie przed niewtasciwym zarzadzaniem przedsigbiorstwem™.
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Evolution of internal audit in the world

Summary

In this article the a author makes an attempt to present and examination the history of internal
audit in the world. Thanks to the analysis we can claim that internal audit arose in antiquity.
Moreover, in the Middle Ages in Italy dual accounting system which triggered the progress of
internal audit was established. Thereafter, in 1862 in Great Britain the enactment regarding
stock-offering companies was legislated. To the above date one should tie the uprising of profes-
sional internal audit. At present as defined by the Institute of Internal Auditors (IIA), internal
auditing is an independent, objective assurance and consulting activity designed to add value and
improve an organisation's operations. It helps an organization to accomplish its objectives by bring-
ing a systematic, disciplined approach to evaluating and improving the effectiveness of risk
management, control, and governance processes.
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