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Abstrakt: Rynek bankowy stanowi niezmiernie wazng czgs¢ gospodarki kazdego panstwa.
Jego glownym zadaniem jest obrot srodkami finansowymi. Dlatego nie moze on pozostaé bez
nadzoru, ktory sprawuje Komisja Nadzoru Finansowego.

Ze wzgledu na ogromna rolg, jaka odgrywa nadzor nad rynkiem bankowym, niniejszy artykut
zostanie po$wigcony opisaniu jego dziatania. Celem bedzie przedstawienie i definicja nadzoru,
wyjasnienie, czym rézni si¢ od kontroli, jakie sa podstawy dzialalnosci Komisji Nadzoru
Finansowego, jej cele, zadania oraz zakres dziatania. Uwzglgdniona zostanie rowniez kwestia
instrumentow oddziatywania przystugujacych Komisji.

Administrative and legal supervision over the banking market
on the example of the selected activity of the Polish Financial
Supervision Authority

Abstract: The banking market is an extremely important part of the economy of each country,
whose main task is to trade in financial resources. Therefore, it cannot remain unattended, which
exercises the Financial Supervision Commission. Due to the huge role of supervision over the
banking market, this article will be devoted to describing its operation. The aim of the elaboration
will be to present and explain what supervision is, how it differs from control, what are the foun-
dations of the activities of the Polish Financial Supervision Authority, what are its goals, tasks and
scope of activity. The question of what instruments of influence the Commission is entitled to will
also be taken into account.
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Wstep

Wspoblczesne prawo bankowe ma charakter hybrydowy, interdyscyplinarny.
Ogo61 norm prawnych regulujacych dziatalno$¢, strukturg oraz organizacj¢ ban-
kow taczy w sobie elementy prawa cywilnego, finansowego oraz administracyjne-
go. Cywilnoprawny typ regulacji, zwany takze prywatnym prawem bankowym,
normuje relacje miedzy bankiem a jego klientami chociazby w zakresie realizacji
czynnos$ci bankowych, takich jak np. umowa rachunku bankowego, ktora zostata
uregulowana w Kodeksie cywilnym!. Nalezy podkresli¢, ze do tej podkategorii
prawa bankowego mozna wprost stosowac przepisy prawa handlowego dotyczace
prawno-organizacyjnego charakteru tworzenia bankow. Przy obecnej dynamice
rynku finansowego, mnogosci ofert oraz dysproporcji migdzy stronami transakcji
zapewnienie ochrony stabszej stronie obrotu oraz bezpieczenstwa gospodarczego
spoczywa na wladzy publicznej. Stworzone zostaty zatem szczegdlowe uregulo-
wania interwencyjno-ochronne majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa syste-
mowi bankowemu i zabezpieczenie intereséw klientow. Wspomniane obostrzenia
realizowane sg w formie nadzoru nad sektorem bankowym.

W niektorych aspektach nastapilo wyrazne zroznicowanie sytuacji prawnej
bankow i innych przedsigbiorcéw. Zastosowano normy o charakterze publicz-
noprawnym — przede wszystkim normy prawa administracyjnego oraz finan-
sowego, lecz takze w pewnym zakresie konstytucyjnego?. Stosunki oparte na
wymienionych podstawach prawnych mozna uznaé za publiczne prawo bankowe?.

Celem opracowania jest omowienie roli nadzoru administracyjnoprawnego
sprawowanego przez Komisje Nadzoru Finansowego oraz jego wplywu na dzia-
alno$¢ sektora bankowego. Studium dazy do udowodnienia tezy, ze istnienie Ko-
misji Nadzoru Finansowego (dalej: KNF) jest warunkiem sine qua non prawidlo-
wego funkcjonowania sektora bankowego.

W rozwazaniach przedstawiona zostanie geneza KNF wraz z celami sprawo-
wanego przez nig nadzoru. Ponadto scharakteryzowane zostang sposoby wyko-
nywania kontroli, uprawnienia w ramach jej wykonywania, jak rowniez sankcje
za niestosowanie si¢ do zalecen. W ostatniej czgsci opracowania zaproponowane
zostang kierunki dziatan, jakie powinny zosta¢ podjete przez ustawodawce w celu
rozwiniecia kompetencji nadzoru finansowego, jak réwniez postulaty de lege fe-
renda w celu uniknigcia wszelkiego rodzaju aberracji przy dokonywaniu kontroli.

1 Zob. art. 725 ustawy z 23 kwietnia 1964 roku Kodeks Cywilny (Dz.U. 22017 r. poz. 459 z pozn.
zm.).

2 Zob. art. 227 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. z 2009 r. Nr 114, poz. 946).

3 L. Géral, M. Karlikowska, K. Koperkiewicz-Mordel, Polskie Prawo Bankowe, Warszawa
2003, s. 21 n.
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Podstawa prawna dziatalnosci nadzoru bankowego

W celu pelnego zrozumienia procesu nadzoru finansowego nalezy przedsta-
wi¢ normatywne podstawy jego funkcjonowania. Komisja Nadzoru Finansowego
powstata na mocy ustawy z dnia 21 lipca 2006 roku o nadzorze nad rynkiem
finansowym? (dalej: ustawa nrf) jako centralny, podlegajacy nadzorowi Prezesa
Rady Ministréw organ administracji, wykonujgcy w sposéb samodzielny nadzor
nad catym rynkiem finansowym w Polsce’. KNF zostata wytaczona ze sfery ad-
ministracji rzadowej®. Przejeta zadania roznych instytucji sprawujacych nadzor
sektorowy, m.in. Komisji Papierow Warto$ciowych i Gietd — nad dziatalno$cia
funduszy inwestycyjnych, Narodowego Banku Polskiego, a p6zniej Komisji Nad-
zoru Bankowego — nad dziatalno$cig bankéw. W uzasadnieniu do ustawy o nrf
wskazuje sie, ze
model nadzoru zintegrowanego, przy obecnie wystepujacych kierunkach rozwoju rynkéw finan-
sowych, oceniany jest jako bardziej efektywny, pozwalajacy na zwigckszenie przeptywu informacji
oraz koordynacj¢ dziatan w ramach systemu nadzoru nad instytucjami finansowymi dziatajacymi
w réznych segmentach rynku finansowego, lepsze zrozumienie i monitorowanie ryzyka finanso-
wego przenoszonego migdzy réznymi posrednikami finansowymi i réznymi segmentami rynku,
jak rowniez zwigkszenie odpowiedzialnosci organu nadzorczego. Zastosowanie tego modelu stwa-
rza takze mozliwo$¢ uzyskania korzysci skali’.

Nadzér i jego zakres

Od zawsze wystepowal problem z definiowaniem nadzoru. Wptywat na to
m.in. brak definicji normatywnej. Bylo to pojecie z kategorii tych, ktére miesz-
cza w sobie wiele desygnatow, przez wielu teoretykow umieszczanych w roznym
zakresie, wezszym badz szerszym. Mozna postuzy¢ sie definicjg zamieszczong
w Stowniku jezyka polskiego. Wedtug niej nadzor to ,,kontrolowanie lub pilnowa-
nie kogo$ lub czego$®. Juz na samym poczatku pojawia sie sporna kwestia, gdyz
istniejg wyrazne problemy w doktadnym okresleniu znaczenia stowa ,.kontrola”.
Mamy tu do czynienia z definicjg niezrozumiaty ignotum per ignotum. Ponadto
rodzi si¢ problem tego rodzaju, ze kontrola jest okre§lana zupelnie inaczej niz
nadzor, a dodatkowo te dwa pojecia sg z sobg od lat konfrontowane, jako podobne,
lecz zasadniczo rézne. Przyjmuje si¢, ze nadzor ma szerszy zakres pojeciowy niz
kontrola.

4 Dz.U. 22017 r. poz. 196 z pozn. zm.

5 B. Smyka, Prawo bankowe. Komentarz, Warszawa 2011, s. 528.

6 Por. wyrok TK z 28 kwietnia 1999 roku, K 3/99, OTK 1999, nr 4, poz. 73.

7 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Druki Sejmowe, V Kadencja, Rzadowy projekt ustawy o zmia-
nie ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym oraz niektérych innych ustaw, Uzasadnienie do
ustawy, http://orka.sejm.gov.pl/DrukiSka.nsf (dostep: 7.03.2018).

8 Nadzér, [hasto w:] https://sjp.pwn.pl/slowniki/nadz%C3%B3r.html (dostep: 6.03.2018).
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Za doktryng mozna stwierdzi¢, ze nadzor ,,obejmuje uprawnienia o charakte-
rze kontrolnym oraz rozszerzone o prawo do podejmowania wzgledem jednostki
nadzorowanej wiadczych dziatan w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci”®.
W takim wypadku organ administracji, ktoremu przypisano funkcje nadzorcza,
powinien by¢ wyposazony przez ustawodawce w instrumenty wtadczego oddzia-
tywania na zachowania podmiotéw poddanych nadzorowi'®. Ujmujac to w inny
sposob — znacznie szerzej — termin ten oznacza cato$§¢ czynnosci podejmo-
wanych w celu czuwania nad prawidtowoscig dziatan podmiotéw podlegajacych
nadzorowi. Charakteryzuje si¢ mozliwoscig dokonania oceny oraz stwierdzenia
nieprawidtowos$ci. Ponadto obejmuje prawo do podejmowania decyzji i wskazy-
wania wigzacych wytycznych. Wynika stad, Ze nadzor jest pojeciem szerszym niz
kontrola, obejmujaca jedynie zbadanie stanu postulowanego ze stanem faktycz-
nym i okreslenie ewentualnych réznic pomi¢dzy nimi. W zwigzku z powyzszym
KNF przystuguje prawo do wprowadzenia sankcji w razie niezastosowania si¢ do
tresci wytycznych przez podmiot podlegajacy nadzorowi'!.

Kompetencje KNF wykraczaja zasadniczo poza $cisle pojmowana funkcje
nadzorcza, cho¢ sama nazwa instytucji moglaby wskazywac, ze dziatalno$¢ tego
podmiotu ograniczy si¢ jedynie do takiej roli. ,,Celem nadzoru sprawowane-
go przez KNF jest zapewnienie prawidtowego funkcjonowania rynku kapitato-
wego, w szczegdlnosci bezpieczenstwa obrotu oraz ochrony inwestordéw i innych
jego uczestnikow, a takze przestrzegania regut uczciwego obrotu”'?. Nie mozna
przypisa¢ ustawodawcy w tym zakresie blednego uzywania stowa ,,nadzor”, gdyz
w polskim systemie prawnym brakuje definicji legalnej nadzoru finansowego,
a zabieg ten jest wyrazem pewnej konwencji jezykowej odchodzacej od Scistego
przestrzegania zasad semantyki!3. W §wietle art. 1 ustawy nrf nadzoér nad ryn-
kiem finansowym obejmuje: nadzér bankowy, emerytalny, ubezpieczeniowy, nad
instytucjami ptatniczymi, biurami ustug ptatniczych, instytucjami pienigdza elek-
tronicznego, oddziatami zagranicznych instytucji pieniadza i nad rynkiem kapita-
lowym, agencjami ratingowymi, uzupetniajacy oraz nad spoldzielczymi kasami
oszczednosciowo-kredytowymi i Krajowa Spotdzielcza Kasa Oszczednosciowo-
-Kredytowa, sprawowany zgodnie z ustawami odpowiednimi dla kazdego sektora.

Przepis art. 3 ust. 2 ustawy o nrf czyni KNF organem wlasciwym do nadzo-
ru nad rynkiem finansowym. Nalezy zauwazy¢, ze w zwigzku z cztonkostwem

9 B. Wojno, [w:] Prawo rynku kapitatowego. Komentarz. Ustawa o nadzorze nad rynkiem
kapitatowym, red. M. Wierzbowski, L. Sobolewski. P. Wajda, Warszawa 2012, s. 1367.

10 M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, Podstawowe pojecia teoretyczne w nauce prawa admi-
nistracyjnego, Warszawa 2011, s. 93.

11" A. Dobaczewska, [w:] Leksykon prawa finansowego. 100 podstawowych poje¢, red. A. Drwil-
o, D. Masniak, Warszawa 2009, s. 214 n.

12 Wyrok WSA w Warszawie z 28 wrze$nia 2016 roku, VI SA/Wa 616/16, Legalis.

13 B. Wojno..., op. cit., s. 1368.
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Polski w Unii Europejskiej kompetencje nadzorcze majg takze organy tworzace
Europejski System Nadzoru Finansowego.

Wspomniany art. 1 ustawy o nrf normuje kwestie nadzoru finansowego. Zgod-
nie z ust. 2 pkt 1 ustawy o nrf nadzor bankowy sprawowany jest zgodnie z prze-
pisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku — Prawo bankowe (dalej: PrBank)'4,
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o Narodowym Banku Polskim!3, ustawy
z dnia 7 grudnia 2000 roku o funkcjonowaniu bankoéw spotdzielczych, ich zrze-
szaniu sie i bankach zrzeszajacych!® oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskie-
go 1 Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 roku w sprawie wymogow
ostrozno$ciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniaja-
cego rozporzadzenie (UE) nr 648/2012"7.

Mozna dostrzec, ze ustawodawca, normujac podstawe prawng, na mocy kto-
rej prowadzony jest nadzor, podzielil jg zgodnie z poszczegdlnym nadzorem nad
sektorami rynku finansowego. Akty prawne zawierajg kompetencje wladcze wo-
bec nadzorowanych podmiotow. Nie jest to jednak kompletny katalog ustaw, kto-
re obliguja lub uprawniaja KNF do aktywnos$ci. Przykladem jest ustawa z dnia
29 sierpnia 1997 roku o listach zastawnych i bankach hipotecznych!®. Znajduje sie
w niej wiele przepiséw szczegdtowo regulujacych nadzor nad funkcjonowaniem
bankéw hipotecznych!®.

Cele oraz zadania Komisji Nadzoru Finansowego

Cele nadzoru finansowego mozna znalez¢ w przepisie art. 2 ustawy o nrf. Na-
leza do nich: zapewnienie prawidtowego funkcjonowania rynku finansowego, jego
stabilnos$ci, bezpieczenstwa oraz przejrzystosci, zaufania do rynku finansowego,
a takze zapewnienie ochrony interesow uczestnikéw tego rynku, rowniez dzig-
ki rzetelnej informacji dotyczacej funkcjonowania rynku, przez realizacje celow
okreslonych w szczegolnosci w ustawie — PrBank, ustawie o nadzorze ubezpie-
czeniowym i emerytalnym, ustawie o nadzorze uzupelniajacym nad instytucjami
kredytowymi, zaktadami ubezpieczen, zaktadami reasekuracji i firmami inwesty-
cyjnymi wchodzacymi w sktad konglomeratu finansowego, ustawie o nadzorze
nad rynkiem kapitalowym, ustawie o spoldzielczych kasach oszczednosciowo-
-kredytowych oraz ustawie o ustugach platniczych. Wymienione cele mozna po-
dzieli¢ na wspdlne dla catego rynku finansowego oraz szczegdélowe — odsytajace
do przepiséw ustaw szczegdtowych?0.

4 Dz.U. 22018 1. poz. 62 z pdzn. zm.

Dz.U. 22017 r. poz. 1373 z pézn. zm.

16 Dz.U. 22017 r. poz. 1089 z pdzn. zm.

17 Dz.Urz. UE L 2013.176.1.

Dz.U. 22016 r. poz. 1771 z p6zn. zm.

19 B. Wojno..., op. cit., s. 1370-1383.

Zob. uzasadnienie do projektu ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym, s. 5.

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 23, 2018
© for this edition by CNS



16 | MIKOLAJ WOJCIESZEK, KAROL SULKOWSKI

Dzigki zastosowaniu takiego podziatu ustawodawca umozliwit realizacjg ogol-
nych celéw Komisji Nadzoru Finansowego, dostosowujac je jednoczes$nie do za-
kresu i metod ingerencji nadzorczej w poszczegdlnych sektorach?!. Warto przy
tym zauwazy¢, ze w przepisie uzyte zostato okreslenie ,w szczego6lnosci”, co
oznacza, ze katalogu tego nie mozna interpretowac $cisle, gdyz jest on katalogiem
otwartym. Zastosowanie przyktadowego wyliczenia umozliwia swobodne rozsze-
rzanie ustaw odrgbnych, bez konieczno$ci zmiany tre$ci wspomnianej ustawy.

W tym miejscu nalezy dodac, ze ustawy sektorowe nie tworzg catkowicie no-
wych celow, ale w wielu wypadkach sg jedynie powtdrzeniem celow ogolnych.
Wypada sie zgodzi¢ z prof. Wierzbowskim i Sobolewskim, a takze dr. Wajda oraz
zacytowac ich wypowiedz:

Cele z ustaw odr¢bnych stanowig kwantyfikator dla celow wskazanych bezposrednio w ustawie
o nadzorze nad rynkiem finansowym, pozwalajac organowi nadzoru na dostosowanie zakresu i me-

tod ingerencji nadzorczej w poszczegélnych sektorach do biezacych potrzeb przy jednoczesnym
zachowaniu ogolnego kierunku dziatan KNF?2,

Przepis art. 4 ust. 1 ustawy o nrf statuuje zadania KNF. Nalezg do nich m.in.:
sprawowanie nadzoru nad rynkiem finansowym, podejmowanie dziatan stuzacych
prawidlowemu funkcjonowaniu rynku finansowego, jak rowniez podejmowanie
dziatan majacych na celu rozwoj rynku finansowego i jego konkurencyjnosci.
W doktrynie podkresla si¢ roznicg migdzy celami a zadaniami KNF. Cele to war-
tosci, do ktérych dazy organ nadzoru, zadania za$ sa og6lnie zakreslonymi kierun-
kami dziatan, ktére maja stuzy¢ osiagnigciu ustawowych celow nadzoru. Uzupet-
nieniem tego dualnego uktadu sg instrumenty okreslone w odrebnych ustawach.

Cele oraz czynnosci nadzorcze podejmowane w Swietle ustawy —
Prawo bankowe

Obecnie nadzor wykonuje KNF, jednak kwestia ta byta wielokrotnie zmieniana.
Poczatkowo podmiotami wiasciwymi byt Prezes NBP i NBP, nastepnie Komisja
Nadzoru Bankowego, a w 2008 roku zostaty wprowadzone zasady obowigzujace
obecnie?®>. W Polsce dziata tzw. nadzor instytucjonalny, czyli sprawowany przez
specjalnie utworzona do tego instytucje*.

Aktualnie kwestie nadzoru bankowego reguluje PrBank. W przepisie art. 131
tej ustawy znajduja si¢ regulacje odnoszace si¢ do podmiotowego zakresu nadzo-
ru bankowego. Na podstawie normy wyinterpretowanej z art. 131 ust. 1 PrBank
mozna wywnioskowac, ze podlega mu dziatalnos¢ bankow, oddziatéw i1 przed-
stawicielstw bankéw zagranicznych, oddzialow i przedstawicielstw instytucji

21 B. Wojno..., op. cit., s. 1360.

22 Ibidem.

23 A. Kawulski, Prawo bankowe. Komentarz, Warszawa 2013, s. 545.

24 K. Kohutek, [w:] Prawo bankowe. Komentarz, red. F. Zoll, Krakow 2005, s. 478.
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kredytowych. Zgodnie z przepisem art. 131 ust. 2 PrBank nadzor bankowy nad
oddziatami instytucji kredytowych sprawowany jest w $wietle zasady nadzoru
prawa macierzystego. Ten sposob nadzoru polega na tym, ze jest on sprawowany
gléwnie przez organ wiasciwy miejscowo dla siedziby gléwnej podmiotu, w kraju,
w ktorym instytucja ta otrzymatla zezwolenie na prowadzenie dzialalnosci. Moze
by¢ wykonywany na podstawie porozumienia mi¢dzy Komisja Nadzoru Finanso-
wego a wlasciwymi wladzami nadzorczymi.

Tak ujety zakres podmiotowy nadzoru bankowego oznacza, ze polskie usta-
wodawstwo nie podporzadkowuje tzw. parabankéw nadzorowi Komisji, co kon-
trastuje z regulacjami przyjetymi w innych panstwach Unii Europejskiej, gdzie
nadzor w zasadzie dotyczy wszystkich instytucji wykonujacych czynnosci ban-
kowe?.

Analogiczne uregulowania dotycza oddziatu lub przedstawicielstwa banku
krajowego za granicg. KNF moze, stosownie do postanowien takiego porozumie-
nia, przekaza¢ informacje dotyczgce banku organowi nadzoru bankowego innego
kraju, jezeli spetnione zostang odpowiednie warunki. Po pierwsze, gdy wskutek
udzielenia informacji nie zostanie naruszony interes gospodarczy Rzeczypospoli-
tej Polskiej. Po drugie, gdy zapewnione jest wykorzystywanie udzielonych infor-
macji tylko na potrzeby nadzoru bankowego. Ponadto, zagwarantowane jest, ze
przekazywanie udzielonych informacji poza organ nadzoru bankowego mozliwe
jest wylgcznie po uprzednim uzyskaniu zgody KNF.

Katalog, ktory zostal zawarty w art. 131 ust. 2 PrBank, ma charakter zamknig-
ty. Wynika z tego, ze nie moze by¢ on rozszerzany bez zmiany ustawy. Interpre-
tujac te przepisy, nalezy ustali¢, ze KNF nie ma prawa do nadzorowania innych
podmiotéw wykonujacych dziatalno$¢ bankows. Ponadto, relacje miedzy KNF
a zagranicznymi organami nadzoru uregulowane sg na podstawie poszczegol-
nych porozumien. Przekazanie informacji moze za$ by¢ ograniczone waznym
interesem Rzeczypospolitej, natomiast inne ich wykorzystanie niz w celu nadzoru
wymaga odpowiedniego zezwolenia. Z wymienionego przepisu wynika prymat
interesoOw Rzeczypospolitej nad uregulowaniami mi¢dzynarodowymi.

Przepis art. 134 ust. 1 PrBank statuuje cele nadzoru. W doktrynie podkresla
sig, ze
ustawa o nadzorze nad rynkiem finansowym stanowi szczegélnego rodzaju nadbudowe¢ prawna

scalajacg poszczegdlne procedury nadzorcze nad elementami sktadowymi szeroko rozumianego
rynku finansowego, ktorego jednym z istotnych segmentéw pozostaje rynek bankowy”26.

Ustawa Prawo Bankowe normuje cele szczeg6lne, poswigcone bankowosci.
Zgodnie z art. 133 PrBank za cele nadzoru bankowego mozna uzna¢ zapewnienie
bezpieczenstwa srodkow pienigznych gromadzonych na rachunkach bankowych,

25 1.. Mazur, Prawo bankowe. Komentarz, Warszawa 2008, s. 690.
26 7. Ofiarski, Prawo bankowe, Warszawa 2011, s. 509.
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zgodnosci dziatalno$ci bankéw z przepisami ustawy, rozporzadzenia nr 575/2013
z dnia 26 czerwca 2013 roku w sprawie wymogow ostrozno$ciowych dla insty-
tucji kredytowych i firm inwestycyjnych, ustawy o Narodowym Banku Polskim,
statutem oraz decyzja o wydaniu zezwolenia na utworzenie banku oraz zgodnosci
dziatalno$ci prowadzonej przez banki zgodnie z art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi z przepisami tej ustawy, oraz statutem.

Podstawowy cel nadzoru bankowego stanowi zapewnienie bezpieczenstwa
srodkow pieni¢znych zgromadzonych na rachunkach bankowych. Bezpieczen-
stwo srodkéw pienieznych jest fundamentem funkcjonowania systemu bankowe-
go. Ponadto organ nadzoru powinien bada¢ ryzyko dziatalnosci bankow, ponie-
waz nieodpowiednie zarzadzanie moze zagrozi¢ bezpieczenstwu zdeponowanych
srodkéw pienieznych. Nadzor ten powinien by¢ jednak przeprowadzany bardzo
rozwaznie, poprzez wskazanie granicy dopuszczalnego ryzyka. Celem powinno
by¢ stworzenie harmonii mi¢dzy rozwojem bankow a bezpieczenstwem srodkow
pienigznych?’.

W przepisie art. 133 ust. 2 PrBank ustawodawca wymienil czynnosci nadzor-
cze. Katalog ma charakter otwarty, co oznacza, ze wyliczenie ma posta¢ przykta-
dowa i moze by¢ rozszerzane. Ustawodawca, ksztaltujac katalog, skoncentrowat
si¢ na najbardziej typowych czynnosciach nadzorczych, ktore polegaja na doko-
nywaniu oceny sytuacji finansowej bankow, w tym badaniu wyptacalnosci, jako-
sci aktywow, ptynnosci ptatniczej, wyniku finansowego bankow, badaniu jakosci
systemu zarzadzania bankiem, w szczegdlnos$ci systemu zarzadzania ryzykiem
oraz systemu kontroli wewnetrznej, badaniu zgodno$ci udzielanych kredytow,
pozyczek pienigznych, akredytyw, gwarancji bankowych i porgczen oraz emito-
wanych bankowych papierow warto§ciowych z obowigzujagcymi w tym zakresie
przepisami, badaniu zabezpieczenia i terminowosci sptaty kredytow i pozyczek
pienieznych, badaniu przestrzegania przez banki limitéw przy udzielaniu kredy-
tow, badaniu dopuszczalnosci przez bank norm dopuszczalnego ryzyka, dokony-
wania oceny kapitatu, jak rowniez dokonywania oceny szacowania, utrzymywa-
nia i przegladu kapitatu wewnetrznego.

W pis$miennictwie podkresla sie, ze ,,celem czynno$ci kontrolnych jest usta-
lenie stanu faktycznego i wyciagnigcie wnioskéw koniecznych do ewentualnego
zastosowania $rodkow nadzorczych”?8. Warto zauwazy¢, ze zakresem nadzoru
bankowego nie objeto badania sprawozdan finansowych bankéw, gdyz te moga
by¢ zlecone jedynie biegtym rewidentom. Bank zobligowany jest do przekazania
KNF sprawozdania w ciggu 15 dni od ich zatwierdzenia.

27 R. Juchno, RW. Kaszubski, Qutsourcing w dziatalnosci bankowej, ,,Glosa” 2001, nr 6, s. 5.
28 G. Sikorski, Prawo bankowe. Komentarz, Warszawa 2015, s. 358.
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Sankcje za niezastosowanie sig do zalecen
Komisji Nadzoru Finansowego

Uchybienia wynikajace z analizy sprawozdan finansowych oraz dokonanej
przez organ nadzorczy oceny dziatalnosci banku skutkuja podjeciem odpowied-
nich dziatan. Na podstawie art. 139 PrBank podzieli¢ je mozna na $rodki ad per-
sonam 1 ad rem. Pierwsze z nich sprowadzajg si¢ do wystgpienia o odwotanie
prezesa lub innego czlonka zarzadu banku bezposrednio odpowiedzialnego za
spowodowanie nieprawidtowosci, jak rowniez zawieszenia w czynnosciach tych
cztonkéw zarzadu, co do ktérych KNF wystosowata wniosek o ich odwotanie
przez rade nadzorczg banku. Ponadto KNF moze odwota¢ cztonka w razie skaza-
nia go za przestepstwo umyslne lub przestepstwo skarbowe.

Srodki ad rem — odnoszace sie do przedmiotu dziatalnosci bankowej — pole-
gaja przede wszystkim na wydawaniu przez KNF rekomendacji dobrych praktyk,
zaniechania okreslonych form ochrony, a takze wydawania nakazéw i zalecen
w celu przywrocenia ptynnosci platniczej oraz norm dopuszczalnego ryzyka.
Wsrod nakazoéw wymieni¢ mozna np. wstrzymanie wyptat z zyskow czy wstrzy-
manie tworzenia nowych jednostek organizacyjnych. Zgodnie art. 139 ust. 3 Pr-
Bank w razie stwierdzenia, ze bank nie realizuje tych zalecen lub nakazéw, lub
gdy dziatalno$¢ banku wykonywana jest z naruszeniem prawa lub statutu, jak
réwniez gdy bank stwarza zagrozenie dla posiadaczy rachunkéw bankowych, po
uprzednim upomnieniu banku na pismie KNF moze podja¢ czynno$ci zmierza-
jace do wprowadzenia zmian w zarzadzie banku lub dziatalnosci banku. Jako
srodek ostateczny moze zosta¢ uznane uchylenie zezwolenia na utworzenie banku
i jego likwidacje?®. Od decyzji rada nadzorcza banku moze wniesé¢ skarge do sadu
administracyjnego w terminie siedmiu dni od otrzymania decyzji.

Kolejng sankcja jest mozliwos¢ natozenia na bank kary finansowej w wysoko-
$ci do 10% przychodu wykazanego w ostatnim zbadanym sprawozdaniu finan-
sowym, a w przypadku braku takiego sprawozdania — kary pieni¢znej w wy-
soko$ci do 10% prognozowanego przychodu okreslonego na podstawie sytuacji
ekonomiczno-finansowej banku.

Nalezy wskaza¢, ze w art. 138 ust. 7 PrBank ustawodawca postanowil, ze srod-
ki podejmowane w ramach nadzoru nie moga narusza¢ uméw zawieranych przez
bank. Wyjatkiem sa umowy przenoszace wierzytelnosci na podmiot emisyjny,
umowy przenoszace ryzyko oraz umowy zawarte przez bank krajowy z pod-
miotami dzialajagcymi w tym samym holdingu oraz umowy zawarte przez bank
krajowy z podmiotami, z ktorymi posiada bliskie powigzania, jak rowniez umowy
powierzajace czynno$ci. Zasada ta ma na celu gwarancje wykonania uméw przez
bank, jak réwniez realizacj¢ zasady pewnosci obrotu.

29 A. Dobaczewska, op. cit., s. 220.
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W komentarzach czgsci doktryny wskazuje si¢ potrzebe dopuszczenia do skta-
du osobowego KNF z gtosem doradczym przedstawicieli nadzorowanych instytu-
cji finansowych3?. Podkresla sig, ze instytucje finansowe bytyby bardziej sktonne
do stosowania regulacji, przy ktérych ustanawianiu bratyby udzial. Trzeba jed-
nak przeanalizowac, czy nie dosztoby w takiej sytuacji do konfliktu interesow.
Instytucje te bratyby udzial w pracach organu majacego niepodwazalny wptyw
na funkcjonowanie sektora finansowego i wywieranie wplywu na pozostalych
cztonkdéw KNF w celu ztagodzenia nadzoru.

Zakonczenie

Istnienie 1 funkcjonowanie podmiotu o takich celach, zadaniach i kompeten-
cjach jak KNF jest bezsprzecznie warunkiem sine qua non prawidtowego funk-
cjonowania systemu bankowego w Polsce. Powierzone jej przez ustawodawce
zadania glgboko ingeruja w proces funkcjonowania bankéw, cho¢by poprzez skru-
pulatng kontrole finanséw. Jedynie istnienie skonsolidowanych organéw nadzoru
jest w stanie zapewni¢ ochrong systemu bankowego. Nadane Komisji uprawnienia
nadzorcze umozliwiaja rzetelng kontrole funkcjonowania bankéw oraz wymusza-
ja na nich przestrzeganie prawa. De lege ferenda dziatalno$¢ Komisji nalezatoby
zsynchronizowac z aparatem $cigania, w celu lepszego wyegzekwowania zalecen
czy nakazow. Unikniecie biurokratycznych blokad w przeptywie informacji po-
migdzy KNF a odpowiednimi stuzbami moze znaczgco poprawic bezpieczenstwo
rynku finansowego. Ustawodawca powinien rozwazy¢ propozycje, by nada¢ KNF
mozliwo$¢ wydawania rozporzadzen wykonawczych do ustaw. Zmiana konstytu-
cyjnego katalogu zrodet prawa powszechnie obowiazujacego zwigkszytaby sku-
teczno$¢ dziatalnosci organu nadzorczego, szybkos¢ wprowadzenia odpowiednich
regulacji, a przez to zapewnitaby lepsza ochrong systemu finansowego. Zmiany
te moglyby by¢ w rzeczywistosci trudne do zrealizowania ze wzglgdu na to, ze
Konstytucja RP jest sztywnym aktem normatywnym, ktérego tres¢ jest trudna
do zmiany. Taka nowelizacja bytaby konieczna, gdyz mozliwos¢ wydawania roz-
porzadzen, jako aktéw normatywnych przewidzianych w zamknigtym katalogu
art. 87 Konstytucji RP3!, musi by¢ przyznana danemu organowi w tresci ustawy
zasadnicze;.

30 P Wajda, Pozycja prawnoustrojowa i sklad Komisji Nadzoru Finansowego — kilka uwag
krytycznych, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2009, nr 7-8, s. 138—149.
31 Dz.U. 22009 r. Nr 114, poz. 946.
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Administrative and legal supervision over the banking market
on the example of the selected activity of the Polish Financial
Supervision Authority

Summary

Existence of the Financial Supervision Authority is a sine qua non condition for the proper
functioning of the banking system in Poland. The tasks entrusted to it by the legislator interfere
with the functioning of banks, for example detailed control of finances. Only the existence of
consolidated supervisors is able to protect the banking system. The supervisory powers conferred
on the Financial Supervision Authority enable a reliable control over the functioning of banks and
enforce activity in compliance with the law. The legislator should consider proposals to give
Financial Supervision Authority the possibility of issuing executive regulations to the laws. The
change of the constitutional catalog of sources of universally binding law would increase the effi-
ciency of the supervisory body’s activity, the rate of introduction of appropriate regulations, and
thus ensure better protection of the financial system.

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 23, 2018
© for this edition by CNS





