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Abstrakt: Zmiany wprowadzane w obszarze dtugoterminowego oszcz¢dzania w Polsce maja
na celu stworzenie dodatkowych zasobow finansowych niezbednych do pokrycia przysztych
potrzeb i zobowigzan. Funkcjonujace dotychczas produkty emerytalne wchodzace w sktad I11 fila-
ru systemu emerytalnego nie zyskaly powszechnosci i nie zapewniaja wystarczajacych srodkow
na przyszte §wiadczenia emerytalne. W celu przeciwdzialania dotychczasowym barierom rozwoju
produktow dtugoterminowego oszczg¢dzania zastosowano wiele rozwiazan wspierajacych wysoki
poziom uczestnictwa w dobrowolnym, dodatkowym oszczgdzaniu. Fundamentem aksjologicznym
podjetych dziatan stato si¢ pojecie wolnosci, a teorig wyjasniajaca zachowania jednostek ekonomia
behawioralna. W niniejszym opracowaniu przedstawiono mechanizmy zaczerpni¢te z dorobku
ekonomii behawioralnej, ktore zapisane zostaty w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 roku o pra-
cowniczych planach kapitalowych oraz aktach nizszego rzedu konstytuujacych system PPK
w Polsce. W pierwszej czgséci pracy przedstawione zostaty przyczyny wprowadzenia nowego roz-
wiazania dtugoterminowego oszcz¢dzania. W drugiej czgsci pracy wskazano praktyczne zastoso-
wania ekonomii behawioralnej wykorzystane w konstrukcji PPK. Prace wienczy krytyczne pod-
sumowanie, wskazujace wyzwania i problemy, ktore moga stanowi¢ bariery w upowszechnieniu
si¢ tej formy oszczedzania.
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Employee Capital Plans as an example of behavioral economy
implementation

Abstract: The changes introduced in the area of long-term savings in Poland are aimed at
creating additional financial resources necessary to cover future needs and obligations. Previously
functioning pension products included in the third pillar of the pension system have not become
popular and do not provide sufficient funds for future retirement benefits. In order to counteract
the existing barriers to the development of long-term saving products, a number of solutions sup-
porting a high level of participation in voluntary, additional savings were applied. The axiological
foundation of the actions undertaken became the notion of freedom and the theory explaining the
behavior of individuals in behavioral economics. This study presents the mechanisms taken from
the heritage of behavioral economics, which were recorded in the Act of 4 October 2018 on
employee capital plans and lower-level acts constituting the PPK system in Poland. The first part
of the work presents the reasons for introducing a new long-term saving solution. In the second
part, the work contains a description of the duties of employing entities and the rights of partici-
pants of the Employee Capital Plans. In the third part of the work, practical applications of beha-
vioral economics used in the construction of PPK were indicated. The work is crowned with a
critical summary showing the challenges and problems that may constitute barriers to the spread
of this form of saving.

Przyczyny wprowadzenia Pracowniczych Planéw Kapitatowych

Pomyst wprowadzenia Pracowniczych Planéw Kapitatowych pojawit si¢ na
poczatku lipca 2016 roku. Debata o wdrozeniu nowego rozwigzania dhugoter-
minowego oszczedzania, jaka stang si¢ PPK, rozpoczeta sie, kiedy ZUS prze-
prowadzatl przeglad systemu emerytalnego, ktorego jednym z tematéw byla ana-
liza systemu dobrowolnego i dodatkowego oszczgdzania na emeryturg. Warto
podkresli¢, ze propozycja utworzenia PPK pojawita si¢, zanim ZUS opracowat
podsumowanie przegladu w ramach zielonej i biatej ksiegi!. Niewatpliwie jed-
ng z najwazniejszych przyczyn wprowadzenia PPK sg prognozy demograficzne,
ktore wskazuja, ze polskie spoleczenstwo jest jednym z najszybciej starzejacych
si¢ w Europie. W perspektywie roku 2060 praktycznie podwoi si¢ liczba osob
w wieku 70+ w stosunku do roku 2015. Ponadto liczba Polakow zmniejszy si¢
o prawie 14% i osiaggnie nieco ponad 33 mln obywateli w stosunku do 38,5 min
w roku 2015. Najwickszym wyzwaniem dla systemu emerytalnego bedzie grupa
0s6b w wieku poprodukcyjnym. Kohorta oséb, ktore beda pracowaty, zmniejszy
si¢ w 2060 roku o 6,7 mln w stosunku do roku 2015. Odptyw zasobow ludzkich
z tej grupy bedzie determinowal konieczno$¢ znalezienia zrodel dodatkowego
finansowania emerytur i $wiadczen o charakterze emerytalnym. W pierwszych
zatozeniach PPK miaty by¢ forma dodatkowego $wiadczenia, ktérego wyptaca-
nie miato zosta¢ powigzane z osiggnieciem wieku emerytalnego badz nabyciem
uprawnien emerytalnych. W listopadzie 2017 roku, kiedy zaprezentowano pierw-

' G. Uscinska, K. Berrahal, A. Kolek, Przeglgd emerytalny 2016 — bezpieczenstwo dzigki
odpowiedzialnosci, ,,Polityka Spoteczna” 2016, nr 1, s. 2—6.
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sze oficjalne zatozenia do projektu ustawy o PPK, wycofywanie srodkdéw zostato
uzaleznione od nabycia uprawnien emerytalnych. To byt ostatni projekt, w ktérym
mozna bylo nazywa¢ PPK §wiadczeniem o charakterze emerytalnym. Jednak pro-
jektodawca w projekcie przedstawionym do konsultacji spotecznych w lutym 2018
roku zdecydowat si¢ na zapisanie mozliwosci wycofywania srodkow (zakoncze-
nie etapu akumulacji) od 60 roku zycia zaréwno dla kobiet, jak i dla me¢zczyzn.
Zmiana ta spowodowata, ze PPK stracity ostatni element charakteru emertytalne-
go. Takie okreslenie warunkow nabycia prawa do $wiadczen powoduje, ze wielu
uczestnikow PPK bedzie miato mozliwo$¢ wyptacenia swoich §rodkow ( z PPK)
jeszcze na etapie pracy (mg¢zczyzni moga rozpocza¢ wycofywanie swoich srodkow
w wieku 60 lat, przy ustawowym wieku emerytalnym 65 lat).

Umownie nazwany III filar systemu emerytalnego w 2019 roku sktada si¢
z trzech produktow — dwoéch indywidualnych (IKE 1 IKZE) oraz grupowego PPE.
0d 2005 do 2015 roku PPE zostaty utworzone przez niespetna 1,5 tys. podmiotow,
z czego funkcjonujacych PPE bylo nieco ponad tysiac.

Prowadzone przez blisko dwa lata prace nad ksztattem PPK znalazty swoj
finat w pazdzierniku 2018 roku, gdy ustawa zostata uchwalona przez Sejm. Na-
tomiast 1 stycznia 2019 roku weszta w zycie. Uchwalona ustawa mimo tak dtu-
giego procesu konsultacji i analiz wewnatrzresortowych i migedzyresortowych
jest niestety niedopracowanym aktem prawnym, ktory w zderzeniu z praktyka
w wielu miejscach nie odpowiada na potrzeby wsparcia systemu emerytalnego.
Jak wspomniano PPK mimo swoich pierwotnych zapowiedzi nie jest programem
o charakterze emerytalnym, w zwigzku z tym nie odpowiada na potrzeby uzu-
petnienia przysztych emerytur. Nie zostaly wiec spetnione najwazniejsze cele,
jakie pomystodawcy stawiali sobie, analizujgc problemy i wyzwania zwigzane
z systemem emerytalnym w Polsce.

Ostatnie 15 lat oszczedzania w 111 filarze emerytalnym pokazuje, ze Polacy nie
s zainteresowani dodatkowym oszczedzeniem na emeryture. Lacznie zgroma-
dzono ponad 23 mld zt w PPE, IKE i IKZE, warto jednak podkresli¢, ze wynik ten
na koniec 2018 roku bedzie wigkszy, albowiem w wypadku aktywéw PPE caty
czas oficjalnie dostepne dane podaja ich wartos¢ na koniec 2017 roku, natomiast
co do indywidualnych form mamy juz dane z konca 2018 roku.

Najwigcej aktywow zgromadzity PPE, zgodnie z danymi KNF na dzien
31 grudnia 2017 roku byto to niespetna 13 mld zl. Bioragc pod uwage, ze na ten
dzien w PPE oszczedzato aktywnie okoto 310 tysigcy uczestnikow, to Srednio kaz-
dy z nich zgromadzit okoto 40 tys. zt. Gdyby takie aktywa zgromadzita wickszo$¢
pracownikow, bytoby to widoczne uzupetnienie emerytury z 111 filaru, niestety
PPE objety tylko niecate 3% pracownikéw. To pokazuje, ze jedyna trzyfilarowa
forma dobrowolnego oszczedzania na emeryture nie rozwingta si¢ dostatecznie
inadal stanowi tylko benefit na rynku pracy, a nie realne zrodto srodkéw na okres
po 60 roku zycia.
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Indywidualne formy, to jest IKE i IKZE, zgromadzily na koniec 2018 roku
Iacznie 11 mld zt, co stanowi niespetna potowe srodkéw zgromadzonych w III fi-
larze. Dane dotyczace aktywow w IKE i IKZE sg dobrym odzwierciedleniem
podejscia Polakow do dodatkowego oszczgdzania na emeryture. W przypadku
IKE 1 IKZE decyzje o dobrowolnym oszczedzaniu podejmuje oszczedzajacy bez
udziatu pracodawcy, to oznacza, ze wytgcznie pracownik decyduje, czy i w jakim
stopniu oszczedzac. Informacje przekazywane przez przedstawicieli instytucji fi-
nansowych potwierdzaja, ze Polacy oszczedzajg incydentalnie, raz ewentualnie
kilka razy w roku, a tylko w niewielu sytuacjach robig to regularnie w kazdym
miesigcu. Takg tendencje najlepiej wida¢ w kwestii wptat na IKZE — wigkszos¢
0s0b zasila swoje konta w ostatnim kwartale roku kalendarzowego, tak zeby wpta-
ci¢ limit przed 31 grudnia i moc skorzysta¢ z odliczenia tej kwoty podczas rocz-
nego rozliczenia z urzedem skarbowym.
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Wykres 1. Aktywa PPE na dzien 31 grudnia 2017 i aktywa IKE i IKZE na dzien 31 grudnia 2018
(mld z1)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z KNF.

Mechanizmy Pracowniczych Planéw Kapitatowych bedgce wynikiem
ekonomii behawioralnej

Konstrukcja sytemu Pracowniczych Planow Kapitalowych opiera si¢ na roz-
wigzaniach dorobku ekonomii behawioralnej. Bioragc pod uwagg, ze polityka pub-
liczna jako dzialalnos$¢ praktyczna ma na celu rozwigzywanie problemow pub-
licznych oraz sprzyjanie rozwojowi spoteczno-gospodarczemu, za podstawowe
narzedzie polityki publicznej nalezy uzna¢ interwencje publiczng’. Takie podej-
scie determinuje konieczno$¢ wzigcia pod uwage i1 przeanalizowania skupionej
wokot zagadnienia ,,interwencji”. Przedstawiciele nauk spotecznych, podejmujacy

2 R. Chrabgszcz, M. Zawicki, Nauki o polityce publicznej, [w:] Wprowadzenie do nauk o poli-
tyce publicznej, red. M. Zawicki, Warszawa 2014, s. 67.
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temat interwencji, czgsto wskazuja, ze istotg interwencji publicznej jest zmiana
dotychczasowych zachowan jednostek lub zbiorowosci. Przez zmiang zachowa-
nia ma zosta¢ rozwigzany dany problem publiczny, a sama zmiana nie powinna
narusza¢ innych wolnosci i praw jednostki>.

Wobec problemu braku oszczedno$ci emerytalnych Polakow, a takze nieprze-
jawiania sktonnosci do systematycznego oszczedzania wladze podjety decyzje
o wprowadzeniu Pracowniczych Planow Kapitatowych, opierajac si¢ na dorobku
ekonomii behawioralnej. Tworcy koncepcji behawioralnego ujecia zachowan jed-
nostki stwierdzaja, ze wybory ludzi zaleza nie od racjonalnych przestanek, ale od
emocji, pogladow, przyzwyczajen, a takze bledow. Specyfika ludzkiego dziatania
moze prowadzi¢ do znaczacych odstgpstw od racjonalnych zachowan, a podejmo-
wane dziatania cze$ciej beda opiera¢ si¢ na takich przestankach, jak:

— nieche¢ do straty — w sytuacji gdy jednostka ma poczucie, ze grozi jej
utrata czegos, co dotychczas posiadata, jest gotowa podja¢ dziatania przeciwdzia-
lajaca stracie,

— tendencja do utrzymania status quo, wyrazona jako lek przed zmianami
inowym,

— ramowanie — okreslanie mozliwosci wyboru i1 dostarczanie gotowych
wskazéwek do podjecia okreslonej decyzji,

— kotwiczenie, czyli stwarzanie odruchowych i emocjonalnych powiazan
przyczynowo-skutkowych migdzy bodZzcem a zachowaniem,

— dostepnos¢ — aby nie by¢ zobowigzanym do poczynienia znaczacych dzia-
tan jednostka jest sktonna podjaé decyzj¢ obarczong mniejszymi kosztami po-
srednimi,

— reprezentatywno$¢ — wyrazajaca efekt stadny i podazanie za modg, wpty-
wem autorytetu czy przekonaniem o tendencji,

— optymizm i zbytnia pewnos$¢ siebie — dajaca si¢ uja¢ w przekonaniu, ze
zawsze bedzie tak, jak jednostka chce, zeby byto®.

Nalezy w tym miejsce wskazaé, ze mechanizmy zawarte w regulacjach ksztal-
tujacych Pracownicze Plany Kapitatlowe zostaly wprowadzone §wiadomie i wta-
dze celowo oddziatujg na elementy systemu dtugoterminowego oszczedzania.

Pierwszym mechanizmem, nad ktérym warto si¢ zastanowi¢, jest odcigzenie
osoby zatrudnionej od obowigzkéw administracyjnych, w tym obowigzku zapi-
sywania si¢ do programu dtugoterminowego oszczgdzania. Zgodnie z postano-
wieniami ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 roku o pracowniczych planach kapi-
talowych obowigzek utworzenia PPK lezy po stronie podmiotu zatrudniajacego,

3 S. Datta, S. Mullainathan, Behavioral Design. A New Approach to Development Policy,
,,CGD Policy Paper” 16, 2012, s. 1-33.

4 R. Thaler, C. Sunstein, Impuls. Jak podejmowaé wlasciwe decyzje dotyczqce zdrowia, dobro-
bytu i szczescia, Poznan 2017, s. 133.
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ktory w odpowiednim terminie, zaleznym od liczby zatrudnionych, bedzie musiat
wybra¢ instytucje finansowa, a nastepnie wdrozy¢ PPK w swojej firmie>.

Co wigcej, zgodnie z regulacjami ksztattujacymi PPK osoby zatrudnione
w wieku 18-55 lat, ktorych okres zatrudnienia w danym podmiocie zatrudniajg-
cym wynosi co najmniej trzy miesiagce, do PPK zostang zapisane automatycznie.
W ich imieniu i na ich rzecz podmiot zatrudniajacy zawrze umowe o prowadzenie
PPK, ktorej stronami beda uczestnik PPK i instytucja finansowa. Oznacza to, ze
osoby te nie bedg musiaty wykazac¢ si¢ zadng aktywnoscia, aby zaczg¢ oszczedzac
w PPK. Z kolei osoby w wieku 55—70 lat bedg mogty przystapi¢ do PPK na swoj
wniosek ztozony pracodawcy. Zabieg ten ma na celu stworzenie $wiadomego wy-
boru dla osoéb, ktore maja najblizej do emerytury, tak by same zdecydowaty, co
bedzie dla nich najlepsza forma zabezpieczenia oszczednosci®. Co wazne, grupa
0s0b, ktore beda mogtly uczestniczy¢ w PPK, zostata zdefiniowana szerzej niz je-
dynie pracownicy i do oszczgdzania w PPK dopuszczeni zostali takze objeci obo-
wigzkowo ubezpieczeniem spotecznym zleceniobiorcy, osoby wykonujace prace
naktadcza, cztonkowie rolniczych spotdzielni produkeyjnych, a takze cztlonkowie
rad nadzorczych, pobierajacy za swoja prace osktadkowane wynagrodzenie’,

Kolejnym aspektem utatwienia oszczedzania w PPK jest obowiazek nalicza-
nia, pobierania i przekazywania wptat przez podmiot zatrudniajacy do instytucji
finansowej zarzgdzajacej Srodkami uczestnikow PPK. Celem tego dziatania jest
systematyczno$¢ oszczedzania i brak obowiazkéw po stronie samych uczestni-
kow. Uczestnik PPK nie przelewa srodkéw do instytucji finansowej, nie musi pa-
migta¢ o terminach ani oblicza¢ okreslonej wysokosci srodkoéw przekazywanych
do PPK. Takie administracyjne odciazenie ma sprawié, ze uczestnicy PPK, ktorzy
domyslnie zostang zapisani, nie bedg musieli podejmowaé dzialan zwigzanych
z biezaca obstuga PPK.

Ponadto wprowadzenie mechanizmu wspétinansowania oszczgdnosci, w kto-
rym udziat biorg uczestnik PPK — odprowadzajacy 2% swojego wynagrodzenia®,
podmiot zatrudniajacy — doktadajacy 1,5% wynagrodzenia oraz ze srodkéw pub-
licznych poprzez finasowanie wptaty powitalnej w wysokosci 250 zt i doptaty
rocznej wynoszacej 240 zt, ma przyczynié si¢ do rzeczywistego wzrostu zgroma-
dzonych $rodkow?. Ustawodawca dopuscit takze mozliwo$é wiekszych wptat do
PPK poprzez wprowadzenie wptaty dodatkowej uczestnika do 2%, a takze wptaty
dodatkowej podmiotu zatrudniajacego — do 2,5% wynagrodzenia.

5 Ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 roku o pracowniczych planach kapitatlowych (Dz.U.
z 2018 r. poz. 2215), art. 134.

6 Dz.U. z2018 . poz. 2215, art. 14-15.

7 Dz.U. 22018 r. poz. 2215, art. 2 pkt 18.

8 Ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 roku o pracowniczych planach kapitalowych (Dz.U.
z 2018 1. poz. 2215), art. 27.

® Dz.U. z 2018 1. poz. 2215, art. 31-32.

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 28, 2019
© for this edition by CNS



PRACOWNICZE PLANY KAPITALOWE | 345

Istotnym z perspektywy partycypacji w PPK mechanizmem jest mozliwos¢
obnizenia wptaty podstawowej, dokonywanej przez uczestnika planu kapitato-
wego. Gdy wynagrodzenie brutto uczestnika PPK nie przekracza kwoty row-
nej 1,2-krotnosci minimalnego wynagrodzenia, o ktérym mowa w art. 2 usta-
wy z dnia 10 pazdziernika 2002 roku o minimalnym wynagrodzeniu za prace!?,
uczestnik bedzie miat prawo ztozy¢ deklaracje o obnizeniu wptaty do 0,5%. Przy
czym sam bedzie obowigzany okresli¢c wysoko$¢ wplaty. Mechanizm ten sku-
teczny bedzie w kazdym miesigcu, gdy wynagrodzenie osoby zatrudnionej nie
przekroczy wskazanego limitu. Za weryfikacj¢ osiagniecia limitu 1,2-krotno$ci
odpowiedzialno$¢ ponosi podmiot zatrudniajacy, jednak gdy uczestnik PPK sko-
rzysta z tego uprawnienia pomimo przekroczenia limitu, poniesie sankcje w po-
staci niedoptaty rocznej 240 zt z Funduszu Pracy.

Warto takze zauwazy¢, ze dobrowolno$¢ uczestnictwa w PPK bedzie miata
charakter determinujacy konieczno$¢ odnawiania deklaracji o rezygnacji. Celem
tego mechanizmu jest zapisane do PPK o0sob, ktore z jakich§ powodoéw ztozyty
w przesztosci deklaracje o rezygnacji i bez dodatkowego (cyklicznego co cztery
lata) bodzca nie rozpoczetyby oszczedzania.

Wobec tego ustawodawca natozyt na podmiot zatrudniajgcy obowigzek po-
nownego zapisania do PPK wszystkich zatrudnionych, ktorzy wystapili z Planu.
Co cztery lata, poczawszy od lutego 2023 roku, podmiot zatrudniajacych bedzie
miat obowiazek poinformowac (do konca lutego) wszystkich, ktorzy zrezygnowali
z oszczgdzania 1sg w wieku ponizej 55 lat, ze jezeli nie otrzyma ponownie de-
klaracji o rezygnacji, to od 1 kwietnia 2023 roku osoby te stang si¢ uczestnikami
PPK poprzez zawarcie w ich imieniu i na ich rzecz umowy o prowadzenie PPK!!,

Zastosowanie mechanizméw ekonomii behawioralnej nie oznacza jednak zu-
pelnego porzucenia dotychczas stosowanych narzedzi i motywatorow. Pracow-
nicze Plany Kapitatowe zakladaja zwolnienie z danin publicznych zaré6wno na
etapie akumulacji, jak i po osiagnigciu 60 roku zycia. Warto podkresli¢, ze wptaty
dokonywane do PPK zwolnione sa ze sktadki na ubezpieczenia spoteczne. Ponadto
srodki gromadzone w PPK sg wolne od zaje¢ i egzekucji komorniczych (wyjatek
stanowig zajecia ze wzgledu na alimenty), co ma stanowié o ochronie $rodkow!?.
Ustawodawca zdecydowat takze o domysinej formie wyptaty zgromadzonych
srodkow, wskazujac, ze brak potracen (podatkow i sktadek) bedzie nastepowat,
jesli uczestnik zdecyduje si¢ na jednorazowa wyptate srodkéw w wysokosci nie
wyzszej niz 25% zgromadzonych oszczgdnosci, a pozostale 75% zostanie roz-

10 Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 roku o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz.U.
z 2017 r. poz. 847; oraz z 2018 r. poz. 650), art. 2.

I Ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 roku o pracowniczych planach kapitatowych (Dz.U.
z 2018 1. poz. 2215), art. 23.

12 Dz.U. 22018 1. poz. 2215, art. 94.
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tozone na co najmniej 120 miesi¢ecznych rat. Mechanizm ten ma zniechgca¢ do
wezesniejszego wycofania Srodkow.

W celu mitygowania tak zwanego ryzyka ztej daty, gdy uczestnik programu
emerytalnego tuz przed nabyciem prawa do $wiadczenia lokuje swoje aktywa
w ryzykownych instrumentach finansowych, ustawodawca zdecydowat si¢ wpro-
wadzi¢ precyzyjne ramy polityki inwestycyjnej. Kazdy uczestnik PPK zostanie
zapisany do Funduszu Zdefiniowanej Daty wia$ciwego jego wiekowi i dacie osiag-
nig¢cia 60. roku zycia. Kazdy z funduszy bedzie odznaczat si¢ specyficzng polityka
inwestycyjna, adekwatng do wieku uczestnika. Co wazne, Fundusz Zdefiniowanej
Daty bedzie mogt lokowac $rodki uczestnikow w instrumenty udziatowe i dtuzne
w proporcji pozwalajacej na zabezpieczenie warto$ci zgromadzonych $rodkow.
Oznacza to, ze dostosowujac si¢ do wieku uczestnika PPK, Fundusz bedzie loko-
wal wiecej srodkow w czesci dtuznej, tak by ograniczyé ryzyko inwestycyjne'3.
Uczestnik PPK bedzie mogl zmieni¢ fundusz, w ktorym gromadzi §rodki, a sto-
sowna dyspozycja powinna by¢ przekazana do instytucji finansowe;.

Warto takze podkresli¢, ze uczestnik PPK bedzie mogt skorzystac ze zgroma-
dzonych srodkéw jeszcze przed osiagnigciem 60 roku zycia. Ustawa o pracowni-
czych planach kapitatowych przewiduje mozliwos¢ wyptaty na etapie akumulacji
w czterech przypadkach:

— wyplata transferowa, czyli przekazanie 100% zgromadzonych $rodkow na
inny rachunek PPK albo inny rachunek uczestnika zwigzany z dtugoterminowym
oszczedzaniem'4,

— w przypadku powaznego zachorowania uczestnik PPK bedzie mial pra-
wo do wyptaty do 25% zgromadzonych srodkéw w przypadku zdiagnozowania
u uczestnika, jego matzonka lub dziecka uczestnika okreslonej jednostki choro-
bowej lub catkowitej niezdolnosci do pracy czy umiarkowanego lub znacznego
stopnia niepelnosprawnosci'>,

— w celu pokrycia wkladu wlasnego w zwigzku z ubieganiem si¢ o kredyt hi-
poteczny na zakup nieruchomosci uczestnik PPK bedzie mogt uzyskaé pozyczke
do 100% zgromadzonych srodkow na rachunku PPK, ktora przeznaczona zostanie
na pokrycie wktadu wlasnego; nalezy jednak pamigtaé, ze mozliwosc¢ skorzystania
z tej formy wyplacenia srodkow bedzie tylko do 45 roku zycia uczestnika PPK
i bedzie si¢ wiazata z obowiagzkiem oddania $rodkéw na rachunek!®,

— zwrot — w kazdej chwili uczestnik PPK bedzie méogt wycofa¢ 100% zgro-
madzonych w PPK $rodkéw, jednak przed otrzymanie srodkow instytucja finan-

13 Dz.U. 22018 r. poz. 2215, art. 27.

4 Dz.U. 22018 r. poz. 2215, art. 102.

15 Ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 roku o pracowniczych planach kapitatowych (Dz.U.
z 2018 r. poz. 2215), art. 101.

16 Dz.U. 22018 1. poz. 2215, art. 98.
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sowa dokona stosownych potrgcen danin publicznych oraz przekaze $§rodki pocho-
dzace z wplaty powitalnej i doptat rocznych do Funduszu Pracy!”.

Postanowienia ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 roku o pracowniczych planach
kapitatowych zawierajg takze katalog sankcji za nieprzestrzeganie obowiagzkow,
a takze nierealizowanie ustawowo okreslonych zatozen. Jedna z podstawowych
regulacji jest zakaz naktaniania do rezygnacji z oszczgdzania w PPK. Ustawodaw-
ca wskazat, ze podmiot zatrudniajacy lub osoby dziatajace w jego imieniu znie-
checajace do udzialu w PPK narazaja si¢ na sankcje w wysokosci 1,5% funduszu
wynagrodzen za poprzedni rok obrotowy. Sankcja ta bedzie udzielana w postaci
grzywny naktadanej przez Panstwowg Inspekcje Pracy.

Przytoczone mechanizmy majg na celu odcigzenie administracyjne uczestni-
kéw PPK oraz domyslne zapisanie osob ktore z jakichs powodow ztozyty w prze-
szlosci deklaracj¢ o rezygnacji zatrudnionych do oszczedzania w PPK, a takze
domyslne pokierowanie polityka inwestycyjna PPK. Roznorodnos¢ mozliwosci
zadecydowania o wysokos$ci odprowadzanych wptat do PPK, mozliwos$¢ wczes-
niejszego wycofania §rodkow, a takze prywatny charakter oszczednosci w PPK
maja zachgci¢ osoby zatrudnione do pozostania w PPK, a osoby w wieku 55-70
lat do dobrowolnego zapisania si¢ do planu kapitatowego prowadzonego w danym
podmiocie zatrudniajgcym.

Krytyczne podsumowanie

Konieczno$¢ zbudowania oszczednosci polskich gospodarstw domowych jest
tematem czg¢sto pojawiajacym si¢ w debacie publicznej. Glos w dyskusji zabieraja
zaro6wno naukowcy, politycy, jak i przedstawiciele zwigzkoéw zawodowych i przed-
stawiciele pracodawcow. Istotng sporu nie jest, czy panstwo powinno wspierac
oszczednosci Polakow, ale w jaki sposob panstwo powinno stymulowac¢ budowe
oszczgdnosci gospodarstw domowych. Odpowiedzig wiadz publicznych na prob-
lem niskiego poziomu oszczednosci oraz perspektywy swiadczen emerytalnych,
ktorych wysoko$¢ nie pozwoli na zaspokojenie potrzeb i aspiracji, powinno by¢
wprowadzenie powszechnego rozwigzania dlugoterminowego oszczedzania.
Warto zauwazy¢, ze ograniczenie stosowania PPK do os6b zatrudnionych wy-
klucza osoby prowadzace pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza, przedstawicieli
shuzb mundurowych czy rolnikow.

Wydaje sie takze, ze etapowos$¢ rozwiazania przyjeta pod wzgledem liczebnos$ci
podmiotu zatrudniajacego nie jest sprawiedliwa w stosunku do 0s6b pracujacych
w jednostkach sektora finanséw publicznych, ktore w PPK zaczng oszczedzaé dwa
lata p6Zzniej niz pracownicy najwiekszych firm.

Bez watpienia najwigkszym wyzwaniem dla tworcoéw sytemu PPK jest poziom
partycypacji w PPK. Wydaje si¢, ze wprowadzenie wplaty podstawowej uczestni-

17 Dz.U. z 2018 r. poz. 2215, art. 105.
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ka PPK na poziomie 2% moze stanowi¢ znaczacy wydatek dla 0sob zatrudnionych
1 by¢ przyczyna rezygnacji z oszcz¢dzania. Mozna przepuszczaé, ze nizsza wplata
do PPK i stopniowe jej podnoszenie byloby skuteczniejszym bodzcem pozostania
lub przystapienia do PPK.

Warto, aby uczestnicy PPK oprocz samego oszczedzania w ramach planu ka-
pitatowego zyskiwali wiedz¢ o produktach dtugoterminowego oszczedzania oraz
mozliwo$ciach dodatkowego gromadzenia §rodkéw. W tym celu ustawodawca
powinien polozy¢ wiekszy nacisk na obowigzki informacyjne, cykliczne sprawo-
zdania instytucji finansowych oraz dziatania pracodawcow, ktorzy produkt PPK
powinni wbudowac¢ w system benefitow pracowniczych w firmie.

Nie ulega watpliwosci, ze potowa 2019 roku to dopiero start Pracowniczych
Planéw Kapitatowych i szansa na rozwdj dodatkowego oszczedzania w Polsce.
To, czy zastosowane przez ustawodawce mechanizmy zaczerpnicte z ekonomii
behawioralnej sprawdzity si¢ przy wdrozeniu PPK, bedzie mozna ocenia¢ przez
pryzmat partycypacji najwczesniej po roku funkcjonowania PPK.
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Employee Capital Plans as an example of behavioral economy
implementation

Summary

The challenges associated with the savings of Polish households is a topic that often appears in
the public debate. Both scientists, politicians, as well as representatives of trade unions and employ-
ers' representatives take the floor in the discussion. An important dispute is not: “should the state
support Poles' savings”, but “how should the state stimulate the construction of household sav-
ings?”. The response of public authorities to the problem of low level of savings and the prospects
of pension benefits, the amount of which will not meet the needs and aspirations should be the
introduction of a universal solution for long-term savings. It is worth noting that limiting the use
of PPK to employed persons excludes persons who run non-agricultural business activities, repre-
sentatives of uniformed services or farmers.
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