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Abstrakt: Organizacje gier hazardowych na automatach polski ustawodawca poddat szczeg6l-
nie rygorystycznym ograniczeniom. Kontrola tego obszaru powierzona zostata organom Krajowe;j
Administracji Skarbowej i dziatajacym w jej strukturach organom celno-skarbowym. Z kolei orga-
ny celno-skarbowe realizuja swoje zadania dzigki podlegtym sobie urzgdom. Struktura organiza-
cyjna tych urz¢dow zostata uregulowana prawnie. W urzedach utworzono piony, w ramach ktérych
funkcjonuja poszczegdlne komorki organizacyjne, realizujace Scisle okreslony zakres zadan.
Celem niniejszego artykutu jest proba odpowiedzi na pytanie: jakim komérkom organizacyjnym
urzedow celno-skarbowych powierzone zostato zadanie przeciwdziatania nielegalnej organizacji
gier hazardowych na automatach, a takze w jakim zakresie? Literatura przedmiotu dowodzi, ze
podobnego zadania nikt jeszcze si¢ nie podjat. Niniejszy artykut moze zatem przyczyni¢ si¢ do
wypetnienia luki w tym obszarze prawa finansowego.

Organizational units of customs and tax offices in the field of illegal
games on gambling machines

Abstract: The organization of gambling on machines has been subject to particularly rigorous
restrictions by the Polish legislator. The control of this area was entrusted to the bodies of the
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National Tax Administration and the customs and tax authorities operating within its structures.
In turn, customs and tax authorities carry out their tasks with the help of subordinate offices. The
organizational structure of these offices has been regulated by law. In offices, divisions have been
created within which individual organizational units, fulfilling a well-defined scope of tasks, func-
tion. The purpose of this article is an attempt to answer the question: what organizational cells of
customs and tax offices have been entrusted with the task of counteracting the illegal organization
of gambling on machines and to what extent? The literature of the subject proves that no one has
yet undertaken a similar task. This article can therefore contribute to filling the gap in this area of
financial law.

1. Rynek gier hazardowych na automatach

Organizacja gier hazardowych! jest szczegolng dziedzing dziatalnosci gospo-
darczej?. Losowo$¢ i finansowy rozmiar gier hazardowych sprawiaja, ze zazwy-
czaj interesuja si¢ nimi zorganizowane grupy i zwiazki przestepcze, przynosi
bowiem bardzo duze zyski osiagane w krotkim czasie, w wyniku ekonomicznej
eksploatacji naturalnej ludzkiej sktonnosci do hazardu®. Stanowi réwniez dosko-
nate podtoze do procederu prania pienigdzy czy zanizania przychoddéw uzyskiwa-
nych z dziatalno$ci hazardowej*. Niezaleznie od tego gry hazardowe s3 przyczyna
uzaleznienia prowadzacego do zniszczenia wiezi zawodowych i rodzinnych ha-
zardzisty, a w rezultacie catkowitego wylaczenia go z zycia spotecznego’. Wszyst-
kie te finansowe, kryminogenne, psychologiczne i spoteczne czynniki sprawiaja,
ze kraje europejskie przypisuja sobie prawo do sprawowania monopolu w tym
segmencie rynku®.

W Polsce podstawowg regulacjg w zakresie hazardu jest ustawa z dnia 19 listo-
pada 2009 roku o grach hazardowych (dalej: u.g.h.)”. Wprowadzenie tej ustawy
miato trzy zasadnicze cele: uregulowanie rynku gier hazardowych oraz zwigk-
szenie pewnosci podmiotow legalnie prowadzacych w tym obszarze dzialalnos¢;

! Przez organizacje gier hazardowych autor rozumie urzadzanie i prowadzenie tego typu gier.
Urzadzanie to stworzenie odpowiednich warunkow i organizacja przedsigwzigcia. Prowadzenie to
sprawowanie nadzoru nad czyms, co jest juz zorganizowane. Z tego wzgledu urzadzanie poprzed-
za prowadzenie.

2 Zob. M. Czyzak, Prowadzenie gier hazardowych w Internecie w $wietle polskiego prawa,
»Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Ekonomiczne Problemy Ustug” 2011, nr 651,
s. 299.

3 L. Wilk, Systemowa lokalizacja przepiséw karnych dotyczqcych hazardu, ,,Panstwo i Prawo”
2011, z. 10, s. 59.

4 Ibidem.

5 M. Czyzak, Odpowiedzialnosé za nielegalne urzqdzanie gier hazardowych w polskim syste-
mie prawnym, WPP 2009, nr 2, s. 13.

6 L. Wilk, op. cit., s. 59.

7 Tekst jedn. Dz.U. z 2018 poz. 165 ze zm.
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opodatkowanie dochodoéw osiaganych z hazardu; minimalizacj¢ negatywnych
zjawisk spotecznych zwiazanych z hazardem®.

Obecnie najpopularniejszym rodzajem gier hazardowych sa gry na automatach.
Z tego typu automatow korzystaja osoby bez wzgledu na wiek, pte¢ czy posiadany
majatek®. Podkreslenia wymaga, Ze gry tego typu, na rowni z hazardem interneto-
wym, niosg z sobg podwyzszone ryzyko uzaleznienia!?. Z tych przyczyn w u.g.h.
wprowadzono zasade, ze urzadzanie gier hazardowych na automatach jest dozwo-
lone wylacznie na podstawie koncesji i w kasynach gry. Ustawa z dnia 15 grudnia
2016 roku o zmianie u.g.h. oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2017 r. poz. 88)
z dniem 1 kwietnia 2017 roku dostep do gier hazardowych na automatach umoz-
liwiono takze w salonach gier prowadzonych przez podmiot wykonujacy monopol
panstwa. Oznacza to, ze organizacja gier hazardowych na automatach poza ka-
synem gry lub salonem gier prowadzonym przez podmiot, o ktorym mowa, jest
nielegalna. Zagrozona zostata sankcjami karnymi, o ktérych mowa w rozdziale 9
ustawy z dnia 10 wrzes$nia 1999 roku Kodeks karny skarbowy (tekst jedn. Dz.U.
z 2018 1. poz. 1958 ze zm.) — dalej: k.k.s. — 1 rownolegle karami pieni¢znymi
o charakterze administracyjnym, przewidzianymi w rozdziale 10 u.g.h.

Pomimo grozacych sankcji w licznych polskich miastach osoby chcace wzigé
udziat w nielegalnych grach na automatach nie majg z tym wiekszego problemu.
W tym obszarze rynku ciagle wystepuje ,,szara strefa”. Wyrazane sg opinie, ze
nawet 90% wszystkich gier hazardowych na automatach urzadzanych jest z na-
ruszeniem zasad okreslonych w u.g.h.!! Biorgc pod uwage straty fiskalne, jakie
z tego powodu ponosi Skarb Panstwa, mowa jest o ogromnej skali. Szacuje si¢
bowiem, ze $redni roczny przychdd z automatu znajdujacego si¢ poza kasynem
gry wynosi okoto 300 tys. zt, a w kasynie gry 500 tys. zt. Szacunki te odnoszg
si¢ do automatow dzialajacych legalnie, posiadajacych prawnie okreslony poziom
minimalnych wygranych w stosunku do wptaconych stawek, a tego typu ograni-
czeniom nie podlegajg automaty dziatajace nielegalnie. W zwigzku z tym z tych
ostatnich przychoéd moze by¢ jeszcze wigkszy. Na wyzsza rentowno$¢ nielegal-
nych automatéw do gier wptywa rowniez niestosowanie si¢ do limitéw lokaliza-
cyjnych czy ograniczen wiekowych uczestnikow gier!2.

W obecnym stanie prawnym zadanie przeciwdziatania organizacji nielegal-
nych gier na automatach ustawodawca powierzyt organom Krajowej Administracji
Skarbowej. Zgodnie z przepisem art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 16 listopada 2016

8 K. Arominski, S. Babiarz, Ustawa o grach hazardowych. Komentarz, Warszawa 2018, s. 21.

9 L. Wilk, Hazard. Studium kryminologiczne i prawne, Warszawa 2012, s. 46.

10 Uzasadnienie projektu ustawy o grach hazardowych z dnia 12 listopada 2009 roku, druk
sejmowy nr 2481 Sejmu RP VI kadencji, http://www.sejm.gov.pl (dostep: 27.12.2018).

' p.Smiatek, Hazardowa dziatalno$é gospodarcza w Polsce na tle stanowionego prawa, ,,Stu-
denckie Zeszyty Naukowe” 21, 2018, nr 36, s. 101.

12 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o grach hazardowych oraz niektérych innych
ustaw. Uzasadnienie, http://orka.sejm.gov (dostep: 27.12.2018), s. 53—56.

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 28, 2019
© for this edition by CNS



250 | JErzyPoLITOWICZ

roku o Krajowej Administracji Skarbowej (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 508 ze
zm.) — dalej: ustawa o KAS — kontroli celno-skarbowej podlega przestrzeganie
przepiséw regulujacych urzadzanie i prowadzenie gier hazardowych, o ktérych
mowa w u.g.h., a takze zgodnos¢ tej dziatalnosci ze zgloszeniem, udzielong kon-
cesja lub zezwoleniem oraz zatwierdzonym regulaminem. Na podstawie przepisu
art. 2 ust. 1 pkt 13 tej ustawy do zadan Krajowej Administracji Skarbowej nalezy
rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie przestepstw skarbowych i wykroczen
skarbowych, zapobieganie tym przestepstwom i wykroczeniom oraz §ciganie ich
sprawcow. Zgodnie z przepisem art. 33 ust. 1 pkt 1 i pkt 6 analizowanej ustawy
zadania, o ktorych mowa realizuje naczelnik urzedu celno-skarbowego, ktory
w mysl art. 11 ust. 1 pkt 6 tej ustawy jest organem Krajowej Administracji Skar-
bowe;j.

Na podstawie zarzadzenia Ministra Finansow z dnia 27 grudnia 2018 roku
w sprawie organizacji Krajowej Informacji Skarbowej, izby administracji skarbo-
wej, urzedu skarbowego, urzgdu celno-skarbowego i Krajowej Szkoty Skarbowosci
oraz nadania im statutow (Dz. Urz. Min. Fin. z 2019 poz. 1) — dalej: zarzadzenie
— w poszczegolnych urzedach celno-skarbowych tworzy sie¢ nastgpujgce piony:
wsparcia, kontroli celno-skarbowej, analityki, orzecznictwa, zwalczania przestep-
czosci ekonomicznej, obstugi zgloszen celnych!3. Ponadto w urzedach celno-skar-
bowych obstugujacych ladowa granice UE tworzy si¢ pion celno-graniczny. Pion
ten moze rowniez zosta¢ utworzony w urzedach celno-skarbowych obstugujacych
porty morskie i lotnicze!*. Zarzadzenie przewiduje réwniez utworzenie w urzedach
celno-skarbowych wewngtrznych komodrek organizacyjnych w formie wydzialow
sktadajacych si¢ z co najmniej 20 pracownikéw, dzialow sktadajgcych si¢ z co naj-
mniej 10 pracownikow, referatow sktadajacych sie z co najmniej 5 pracownikow
oraz wieloosobowych stanowisk sktadajacych sie z co najmniej 2 pracownikow'>.

2. Zadania naczelnika urzedu celno-skarbowego

Naczelnikowi urzgdu celno-skarbowego ustawodawca powierzyl niezwykle
szeroki zakres zadan. Glownym zadaniem naczelnika urz¢du celno-skarbowe-
go jest prowadzenie kontroli celno-skarbowych!®. Do zadan naczelnika urzedu
celno-skarbowego nalezy rowniez prowadzenie obserwacji, stosowanie kontroli
operacyjnej czy pozyskiwania danych telekomunikacyjnych odnos$nie do podmio-
tow, co do ktorych zachodzi uzasadnione podejrzenie popetnienia przestepstwa
lub przestepstwa skarbowego!’. Naczelnik urzedu celno-skarbowego prowa-

13 Zob. § 26 ust. | zarzadzenia.

14 Zob. § 26 ust. 2 i 3 zarzadzenia.

15 Zob. § 27 ust. 1 2 zarzadzenia.

16 Zob. art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy o KAS.
7 Zob. art. 33 ust. 1 pkt 12 ustawy o KAS.
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dzi postgpowania przygotowawcze polegajagce na rozpoznawaniu, wykrywaniu
i zwalczaniu przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych, zapobieganiu
tym przestepstwom i wykroczeniom oraz $ciganiu ich sprawcow!®. Naczelnik
urzedu celno-skarbowego jest wtasciwy do prowadzenia postepowan przygo-
towawczych w zakresie $cigania przestgpstw i wykroczen przeciwko zdrowiu,
dobrom kultury, przyrodzie, ochronie wtasnosci intelektualnej, ochronie przy-
rody, srodowisku, wymiarowi sprawiedliwos$ci, ograniczeniom obrotu towarami
i technologiami o znaczeniu strategicznym, prekursorami materiatéw wybucho-
wych podlegajacych ograniczeniom czy obrotu alkoholem i1 napojami spirytuso-
wymi, o ile zostaly ujawnione przez Shuzbe Celno-Skarbowa!’. Naczelnik urzedu
celno-skarbowego prowadzi postgpowania przygotowawcze takze w przedmiocie
przestepstw powszechnych opisanych w art. 258, art. 270, art. 270a, art. 271, art.
271a, art. 273, art. 277a, art. 286 § 1 oraz art. 299 ustawy z dnia 6 czerwca 1997
roku Kodeks karny (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 1600), w zwigzku z ktéorymi
nastapito uszczuplenie lub narazenie na uszczuplenie naleznos$ci publicznopraw-
nej, pod warunkiem ze zostaly ujawnione przez organy Krajowej Administracji
Skarbowej?. Naczelnik urzedu celno-skarbowego jest organem odwotawczym
od decyzji, ktore sam wydat w pierwszej instancji, w wyniku przeksztalcenia
kontroli celno-skarbowej w postgpowanie podatkowe?'. Do zadan naczelnika
urzedu celno-skarbowego nalezy ustalanie i okreslanie podatku akcyzowego z ty-
tulu importu i eksportu wyrobow akcyzowych oraz podatku od towaréw i ustug
z tytutu importu towaréw?2. Naczelnik urzedu celno-skarbowego prowadzi urze-
dowe sprawdzenie, obejmuje towary procedurami celnymi oraz wykonuje inne
czynno$ci przewidziane przepisami prawa celnego, wymierza naleznosci celne
i podatkowe oraz inne optaty zwigzane z przywozem i wywozem towarow, pro-
wadzi w pierwszej instancji postepowania w sprawach celnych przewidzianych
przepisami prawa celnego oraz w sprawach podatkowych zwigzanych z przywo-
zem lub wywozem towaré6w?3. Zadaniem naczelnika urzedu celno-skarbowego
jest wspotpraca w zakresie wymiany informacji podatkowych, celnych i finan-
sowych z panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej oraz z panstwami spoza
Unii Europejskiej, okreslonych przepisami prawa migdzynarodowego, jak rowniez
prowadzenie dziatalno$ci analitycznej, prognostycznej i badawczej oraz analizy
ryzyka dotyczacej zjawisk wystepujacych w obszarze jego wasciwosci®*. Naczel-
nik urzedu celno-skarbowego zapewnia ochrone fizyczng i techniczng osobom
zatrudnionym w jednostkach organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowe;

18 Zob. art. 2 ust. 1 pkt 13 ustawy o KAS.

19 Zob. art. 2 ust. 1 pkt 14 ustawy o KAS.

20 7ob. art. 33 ust. 1 pkt 11 ustawy o KAS.
2l 7Zob. art. 83 ust. 6 ustawy o KAS.

22 7ob. art. 33 ust. 1 pkt 2 ustawy o KAS.

23 Zob. art. 33 ust. 1 pkt 4—8 ustawy o KAS.
24 Zob. art. 33 ust. 1 pkt 14 ustawy o KAS.
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oraz funkcjonariuszom, a w uzasadnionych przypadkach takze innym osobom,

organom i instytucjom panstwowym?>.

3. Zadania jednostek organizacyjnych urzedéw celno-skarbowych
w przedmiocie przeciwdziatania organizaciji nielegalnych gier
na automatach

Poszczegdlni naczelnicy urzedow celno-skarbowych realizujg powierzone im
zadania w granicach terytorialnego zasiegu ich jednostek organizacyjnych, kto-
rymi zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 5 ustawy o KAS sg urzedy celno-skarbowe wraz
z podlegtymi oddziatami celnymi.

Zgodnie z delegacja wynikajaca z art. 11 ust. 5 ustawy o KAS minister wlasci-
wy do spraw finansow publicznych okreslit w drodze rozporzadzenia terytorialny
zasieg dziatania oraz siedziby naczelnikéw urzedéw celno-skarbowych?®.

Stosownie do zalgcznika 3 do tego rozporzadzenia funkcjonuje 16 urzedow
celno-skarbowych, ktérych wlasciwos¢ miejscowa pokrywa si¢ z podziatem tery-
torialnym kraju. W przedmiocie organizacji urzedow celno-skarbowych w okresie
od 1 kwietnia 2017 roku do 31 grudnia 2018 roku obowigzywato zarzadzenie Mi-
nistra Finansow i Rozwoju z dnia 1 marca 2017 roku w sprawie organizacji jedno-
stek organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej oraz nadania im statutu
(Dz. Urz. Min. Roz. i Fin. poz. 41). Od 1 stycznia 2019 roku obowigzuje w tym
zakresie przytoczone wczesniej zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 grudnia
2018 roku. Zatacznikiem 9 do tego zarzadzenia jest statut urzedu celno-skarbowe-
go (dalej: statut). W mysl statutu w sktad urzedu celno-skarbowego wchodza we-
wnetrzne komorki organizacyjne. Komorki te funkcjonujga w pionach: 1) wspar-
cia— wsparcia (CW W), obstugi prawnej (CWP), Centrum Koordynacji Kontroli
(CWK); 2) kontroli celno-skarbowej — kontroli celno-skarbowej rynku (CKR),
kontroli celno-skarbowej i postepowania podatkowego (CKK), wymiany infor-
macji miedzynarodowej (CKW); 3) analityki — analizy ryzyka (CAR), analiz,
prognoz i sprawozdawczos$ci (CAS); 4) orzecznictwa — postgpowania celnego
(COCQ), postegpowania podatkowego (COP), likwidacji towaréw (COL); 5) zwal-
czania przestgpczosci ekonomicznej — operacyjno-rozpoznawcza (CZ0), tech-
niki i obserwacji (CZT), realizacji (CZR), dochodzeniowo-$ledcza (CZS), stuzby
dyzurnej (CZD), analizy kryminalnej (CZA), informatyki §ledczej (CZI); 6) ob-
stugi zgtoszen celnych — oddziaty celne (OC)?’. W razie utworzenia pionu celno-
-granicznego w jego sktad wchodza komorki — graniczna (CGG), inne powotane

25 Zob. art. 33 ust. 1 pkt 15 ustawy o KAS.

26 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 24 lutego 2017 roku w sprawie tery-
torialnego zasiggu dzialania oraz siedzib dyrektoréw izb administracji skarbowej, naczelnikow
urzedow skarbowych i naczelnikéw urzedow celno-skarbowych oraz siedziby dyrektora Krajowe;j
Informacji Skarbowej (Dz.U. z 2017 r. poz. 393).

27 Zob. § 1 ust. 1 statutu.
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przez naczelnika urzedu celno-skarbowego, realizujace zadania z zakresu trans-
granicznego przemieszczania 0sob, towardéw i srodkow transportu®®. Statut szcze-
gotowo okresla zakres zadan poszczegolnych komorek organizacyjnych urzedow
celno-skarbowych.

Analiza regulacji § 4 ust. 4 statutu wskazuje, ze komorki organizacyjne funk-
cjonujace w pionie wsparcia nie realizuja w sposob bezposredni zadan z zakresu
przeciwdziatania organizacji nielegalnych gier na automatach. Jednakze niektore
komorki umiejscowione w tym pionie w sposob posredni realizujg zadania, o kto-
rych mowa. Autor ma na mysli komorki spraw ogélnych w zakresie prowadzenia
magazynu depozytowego, w ktorym przechowywane sg zatrzymane automaty
do gier oraz inne rzeczy (klucze do automatow do gier, rejestratory monitoringu,
zasilacze) stanowigce dowod nielegalnego procederu. Dotyczy to rowniez komo-
rek obstugi prawnej w zakresie udzielania wyjasnien stosowania prawa odnosnie
do organizacji nielegalnych gier na automatach, sporzadzania i wnoszenia skarg
kasacyjnych do Naczelnego Sadu Administracyjnego czy Sadu Najwyzszego oraz
odpowiedzi na te skargi.

Z postanowien § 4 ust. 5 statutu wynika, ze komorki organizacyjne pionu
kontroli celno-skarbowej w bezposredni sposob realizuja zadanie przeciwdzia-
lania organizacji nielegalnych gier na automatach. Do zadan komorek kontroli
celno-skarbowej rynku nalezy bowiem kontrola celno-skarbowa przestrzegania
przepiséw regulujgcych urzadzanie i prowadzenie gier hazardowych, o ktérych
mowa w u.g.h. Podczas tego typu kontroli pelniagcy w nich stuzbe funkcjonariu-
sze?® realizujg czynnosci kontrolne w lokalach oferujacych gry na automatach.
Po ujawnieniu nielegalnego procederu funkcjonariusze realizujg niezb¢dne czyn-
nosci procesowe w granicach koniecznych dla zabezpieczenia sladow 1 dowodow
przestgpstwa skarbowego, jakim jest organizacja nielegalnych gier na automa-
tach3?. Czynnoéci te obejmuja przeszukania lokali z automatami, przeszukania
0sob, ogledziny miejsca (lokali) i rzeczy (automatdéw do gier), fotografowanie,
filmowanie, eksperyment procesowy w przedmiocie charakteru oferowanych na
automatach gier, przestuchania swiadkow i podejrzanych, zatrzymania automatow
do gier, srodkow pienieznych, dokumentacji i innych rzeczy majacych zwiazek
z nielegalnym procederem (kluczy do automatéw do gier, rejestratorow monito-
ringu, dowoddéw wyptaty wygranych, ewidencji wygranych, srodkow pienieznych
przeznaczonych na wyptate wygranych itp.).

28 7Zob. § 1 ust. 2 statutu.

29 Pion kontroli celno-skarbowej ma charakter mieszany. Zatrudnia pracownikéw cywilnych
oraz funkcjonariuszy stuzby celno-skarbowej. Stuzba celno-skarbowa stanowi umundurowang
i odpowiednio przeszkolong formacje podlegta Ministrowi Finansow. Komorki kontroli celno-
-skarbowej rynku obsadzone sa wylacznie przez funkcjonariuszy.

30 Organizacja nielegalnych gier na automatach jest przestepstwem skarbowym opisanym
w art. 107 § 1 k.k.s., zagrozonym kara pozbawienia wolnosci do lat 3, grzywny do 720 stawek
dziennych albo obu tym karom tgcznie.
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Regulacje § 4 ust. 6 statutu wskazuja, ze komorki organizacyjne pionu analityki
W sposob bezposredni nie realizujg zadan w zakresie przeciwdziatania organizacji
nielegalnych gier na automatach. Jednakze czes$¢ funkcjonujacych w tym pionie
komorek w sposob posredni zadania te realizuje. Dotyczy to komorek analizy
ryzyka w zakresie prowadzenia dziatalnosci analitycznej, prognostycznej i ba-
dawczej oraz analizy ryzyka odno$nie do zjawisk wystepujacych w obszarze
wlasciwosci Krajowej Administracji Skarbowej, a takze udziatu w typowaniu
podmiotéw do kontroli celno-skarbowej. Dotyczy to rowniez komoérek analiz,
prognoz i sprawozdawczosci w zakresie prowadzenia dzialalno$ci analityczne;,
prognostycznej i badawczej z zakresu funkcjonowania urzedu.

Z analizy regulacji § 4 ust. 7 statutu wynika, ze niektore komoérki funkcjonujg-
ce w pionie orzecznictwa w sposob bezposredni realizujg zadania przeciwdziata-
nia organizacji nielegalnych gier na automatach. Odnosi si¢ to do komodrek poste-
powania podatkowego, prowadzacych postepowania w przedmiocie wymiaru kar
pienieznych, o ktérych mowa w u.g.h., za wyjatkiem okreslonych w art. 89 ust. 1
pkt 5 i 7 tej ustawy?>!. Umieszczone w tym pionie komérki likwidacji towaréw
réowniez w sposob posredni realizujg zadania, o ktérych mowa. Zadaniem tych
komorek jest bowiem prowadzenie postgpowan w zakresie kosztow likwidacji,
magazynu likwidacyjnego, a takze nadzoru nad towarami przechowywanymi
w tym magazynie (przeznaczonych do likwidacji automatéw wykorzystywanych
do nielegalnych gier oraz innych rzeczy zwiazanych z nielegalnym procederem).

Analiza § 4 ust. 8 statutu wskazuje, ze w przeciwdzialanie organizacji nielegal-
nych gier na automatach znaczaco zaangazowane zostaty komorki organizacyjne
pionu zwalczania przestgpczosci ekonomicznej. W sposob bezposredni zadanie to
wykonuja komorki realizacji w zakresie kontroli celno-skarbowej, o ktorej mowa
w art. 62 ust. 5 pkt 1 lit. ¢ ustawy o KAS odnosnie do kontroli przestrzegania
przepisow regulujacych urzadzanie i prowadzenie gier hazardowych, o ktorych
mowa w u.g.h., w tym kontroli lokali oferujacych nielegalne gry na automatach,
realizujac przy tym niezbedne czynnosci procesowe w granicach koniecznych
dla zabezpieczenia Sladéw i dowodow przestepstwa skarbowego. W tym obszarze
nalezy stwierdzi¢, ze zadania komorek realizacji oraz komorek kontroli rynku
sic powielaja?. W sposéb bezposredni zadanie przeciwdziatania omawianemu

31 Naczelnik urzedu celno-skarbowego jest whasciwy do prowadzenia postepowan w zakresie
wymiaru kar pieni¢znych urzadzajacym gry hazardowe bez koncesji, bez zezwolenia lub bez doko-
nania wymaganego zgloszenia, posiadaczom zaleznym lokalu, w ktéorym znajduja si¢ niezareje-
strowane automaty do gier i w ktorym prowadzona jest dziatalno$¢ gastronomiczna, handlowa lub
uslugowa, posiadaczom samoistnym lokalu, w ktérym znajduja si¢ niezarejestrowane automaty do
gier i w ktorym prowadzona jest dziatalnos$¢ gastronomiczna, handlowa lub ustugowa, jezeli lokal
nie jest przedmiotem posiadania zaleznego. W przypadkach, o ktorych mowa wyzej, kara pienigz-
na wynosi 100 tys. zl od kazdego automatu.

32 Zdaniem autora powielenie przez prawodawce, w dwoch komoérkach urzedu celno-skarbo-
wego, zadania wykrywania organizacji nielegalnych gier rodzi dwojakiego rodzaju skutki. Pierw-
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procederowi realizuja rowniez komoérki dochodzeniowo-sledcze. Do zadan tych
komorek nalezy prowadzenie postepowan przygotowawczych w sprawach o prze-
stepstwa i wykroczenia skarbowe, w tym migdzy innymi o czyny opisane w art.
107 § 1 k.k.s., stanowigcym norme blankietowa wobec umieszczonych w u.g.h.
norm sankcjonowanych zawierajacych ograniczenia w zakresie organizacji gier na
automatach. Zadaniem tych komorek jest wykrycie uczestnikow nielegalnego pro-
cederu, a takze ustalenie ich roli w tym procederze. Ponadto zadaniem komoérek
dochodzeniowo-sledczych jest sporzadzanie i wnoszenie do sadu aktow oskarze-
nia, wystepowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego, wno-
szenie do sadu srodkow zaskarzenia od wydawanych przez sady orzeczen. Funk-
cjonariusze komoérek dochodzeniowo-§ledczych uczestnicza takze w niektorych
czynnosciach procesowych realizowanych w lokalach oferujacych nielegalne gry
na automatach, szczeg6lnie w przestuchaniach swiadkoéw. Umieszczone w pionie
zwalczania przestepczosci ekonomicznej komorki informatyki sledczej w sposob
posredni realizuja zadania z zakresu przeciwdzialania procederowi, o ktorym
mowa. Komorki te, dla celow prowadzonych postgpowan przygotowawczych,
wykonujg analizy oraz prezentacje zabezpieczonego w lokalach cyfrowego mate-
rialu dowodowego, szczegdlnie zapisu monitoringu czy zapisu pamigci telefonow
komorkowych oraz kart uzywanych w tych telefonach. Nalezy zaznaczy¢, ze pion
zwalczania przestepczosci ekonomicznej obsadzony jest wylacznie przez funkcjo-
nariuszy stuzby celno-skarbowe;.

Zadan z zakresu przeciwdziatania organizacji nielegalnych gier na automatach
nie realizuja komorki organizacyjne umieszczone w pionach obstugi zgloszen
celnych oraz celno-granicznych, co wynika z badania regulacji § 4 ust. 91 § 4
ust. 14 statutu.

Podsumowanie

Przeprowadzone rozwazania prowadza do wniosku, ze w przeciwdziataniu
organizacji nielegalnych gier na automatach gtoéwng rol¢ odgrywaja komorki
kontroli celno-skarbowej rynku oraz komorki realizacji. Komérkom tym powie-
rzono zadanie wykrywania organizacji nielegalnych gier na automatach, a tak-
ze zabezpieczania §ladow tego procederu. W tym obszarze zakres zadan tych
komorek zostat powielony. Rownie wazng rol¢ nalezy przypisa¢ komoérkom do-
chodzeniowo-$ledczym. Zadaniem tych komorek jest wykrywanie organizatorow
iuczestnikow nielegalnego procederu, ustalenia ich roli w tym procederze, a takze

szy, pozytywny, wskazujacy na zaangazowanie do realizacji tego zadania znacznych zasobow, co
podkresla jego role. Drugi, negatywny, gdyz tego typu sytuacja rodzi koniecznos¢ koordynacji
dziatan wspomnianych komorek w celu wyeliminowania ryzyka polegajacego na realizacji przez
nie tych samych zadan, w tym samym czasie i miejscu. Niezaleznie od tego sytuacja, o ktorej
mowa powoduje rozproszenie zadan przez co stanowi zagrozenie, ze powierzone poszczegodlnym
organom celno-skarbowym zadania nie beda realizowane w sposob spdjny i jednolity.
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udziat we wszystkich czynnos$ciach przed sadem karnym. Wazng rolg odgrywaja
rowniez komorki postgpowania podatkowego. Komorki te prowadza bowiem po-
stepowania administracyjne w przedmiocie wymiaru kar pienieznych, o ktorych
mowa w u.g.h. Jednakze komorki te w glownej mierze positkuja si¢ dowodami
zgromadzonymi przez wymienione komorki.

Udzial w przeciwdziataniu procederowi, o ktorym mowa, majg tez komorki
spraw og6lnych oraz obstugi prawnej, analizy ryzyka, analiz, prognoz i sprawo-
zdawczosci, likwidacji towarow czy informatyki $ledczej. Rola tych komoérek ma
charakter jedynie positkowy w stosunku do zadan realizowanych przez komorki,
o ktoérych mowa wezesniej.
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Akty prawne

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 24 lutego 2017 roku w sprawie terytorialnego
zasiegu dzialania oraz siedzib dyrektorow izb administracji skarbowej, naczelnikow urzgdow
skarbowych i naczelnikow urzedéw celno-skarbowych oraz siedziby dyrektora Krajowej Infor-
macji Skarbowej (Dz.U. poz. 393).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks karny (tekst jedn. Dz.U. z 2018 poz. 1600).

Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 roku Kodeks karny skarbowy (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 1958
ze zm.).

Ustawa z dnia 19 listopada 2009 roku o grach hazardowych (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 165
ze zm.).

Ustawa z dnia 16 listopada 2016 roku o Krajowej Administracji Skarbowej (tekst jedn. Dz.U.
72018 . poz. 508 ze zm.).

Zarzadzenie Ministra Finanséw 1 Rozwoju z dnia 1 marca 2017 roku w sprawie organizacji jedno-
stek organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej oraz nadania im statutu (Dz. Urz. Min.
Roz. i Fin. poz. 41).

Zarzadzenie Ministra Finanséw Ministra Finansow z dnia 27 grudnia 2018 roku w sprawie organi-
zacji Krajowej Informacji Skarbowej, izby administracji skarbowej, urzedu skarbowego, urzedu
celno-skarbowego i Krajowej Szkoty Skarbowosci oraz nadania im statutow (Dz. Urz. Min. Fin.
z2019 poz. 1).
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Organizational units of customs and tax offices in the field of illegal
games on gambling machines

Summary

In counteracting the organization of illegal games on slot machines, the main role is played by
the customs and tax control units of the market and the implementation cell. In this area, the scope
of tasks of these cells has been duplicated. These cells detect the organization of illegal games on
slot machines, and also protect the traces of this. An equally important role should be attributed to
the cells of the investigation. These cells detect the organizers and participants of illegal activities,
determine their role in this procedure, participate in all activities before a criminal court. The cells
of tax proceedings also play an important role. These cells carry out administrative proceedings
regarding the subject of penalties. Participation in counteracting the proceedings in question is also
made by other units of individual customs and tax offices, but their role is of an auxiliary nature.
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