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Abstrakt: Niniejszy artykut jest omowieniem wybranych zasad konstytucyjnych, ktorych bez-
posrednie oddzialywanie mozna zaobserwowac¢ na gruncie prawa podatkowego, w przedmiocie
ochrony strony stosunku podatkowoprawnego — podatnika. W tresci pracy omoéwiono dwie zasa-
dy: zasade wyltacznosci regulacji ustawowej w prawie podatkowym oraz zasadg pewnosci i stabil-
nosci prawa podatkowego. Pierwsza z nich, wyprowadzona z normy przepisu art. 217 Konstytucji
Rzeczypospolitej, jest gwarancja dla jednostki, iz przepisy prawa podatkowego nie zostang
odmiennie uregulowane przez ustawodawce w akcie rangi nizszej niz ustawa, co znaczaco wzmac-
nia pozycj¢ podatnika oraz chroni jego prawa. Druga zasada odnosi si¢ do pewnosci i stabilnosci
prawa podatkowego. Prawidlowe stosowanie tej zasady umozliwia podatnikowi przewidywanie
dziatan podejmowanych przez organ w stosunku do jego osoby, na podstawie zdarzen, z ktorymi
wigzane sg skutki podatkowe. Kolejnym omowionym aspektem tejze zasady jest wzgledna stabil-
no$¢ prawa, ktora zwigzana jest zakazem zmiany prawa podatkowego w trakcie roku podatkowe-
go, odpowiednim vacatio legis oraz ochrong intereséw podatnika w ,,toku realizacji”.

* Opiekun naukowy (Scientific Tutor) — dr. hab. Katarzyna Kopyscianska, prof. nadzw. UWr
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Selected constitutional principles in the context of protection of
taxpayers rights

Abstract: This article considers selected constitutional principles in which direct concern with
the protection of the taxpayer’s party from the tax perspective can be recognised. There are two
principles disscussed in the paper: the principle of exlusive rights in the tax law and the principle
of stability and certainty in the tax system. The first principle originates from the provision in art.
217 Constitution of the Republic of Poland, and it represents the guarantee for individuals that tax
legislation will not be otherwise provided by the legislature in the regulation (not the law passed
by the parliament), which significantly empowers the taxpayer’s position and protects their rights.
The second principle is related to the stability and certainty in the tax system. Properly applied, the
principle enables the taxpayer to forsee the measures taken in their case by the authority on
the basis of incidents associated with tax consequences. A further aspect of this principle dis-
scussed in the work concerns relative stability which entails prohibition of changing the tax law
during the course of the tax year, using respective/appropriate vacatio legis and with the protection
of the interests of taxpayers in the process of “execution.”

Wstep

Konstytutywnym zamiarem poboru danin publicznych jest polityka fiskalna,
obejmujaca dochody oraz wydatki budzetowe panstwa. Przedstawiciele doktryny
wyrazaja zgodny poglad', iz miedzy konstrukcja systemu podatkowego a celami
poboru podatku (fiskalng, redystrybucyjng i stymulacyjng) wskazany jest kompro-
mis. Prawidtowo skonstruowany system podatkowy jest systemem racjonalnym,
osadzonym stabilnie w obowigzujacym systemie prawa powszechnego. Natomiast
racjonalno$¢ systemu podatkowego przejawia si¢ w ustanowieniu maximo cum
studio zasad prawa podatkowego, ktore powinny by¢ bezwzglednie przestrzega-
ne w procesie jego stosowania. Zatem stanowisko?, ze niezbedne jest osiagniecie
konsensusu miedzy realizacja funkcji fiskalnej poboru podatku a przestrzeganiem
konstytucyjnie zagwarantowanych praw podatnika, przez wypracowanie wtasci-
wego modelu stosowania prawa podatkowego, wydaje si¢ w petni uzasadnione.
Produktem koncowym tak rozumianych zatozen kierunkowych bytby efektywny
system podatkowy, godzacy cele poboru danin publicznych z petng akceptacja
jego funkcjonowania przez podatnikow.

W prawie podatkowym duch zasady praworzadnos$ci, wywodzonej z art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej, przejawia si¢ miedzy innymi w zagwarantowa-
niu przestrzegania zasad podatkowych przez organy podatkowe reprezentujace
zwigzek publicznoprawny, ktore jako uczestnikow stosunku podatkowoprawnego
charakteryzuje przewaga kompetencyjna w stosunku do podatnika. Respektowa-
nie zasad podatkowych przez organy stymuluje wzrost poczucia bezpieczenstwa

I R. Mastalski, Polski system podatkowy oraz kierunki jego przeksztalcen, [w:] Prawo finan-
sowe i nauka prawa finansowego na przetomie wiekow, red. A. Kostecki, Krakow 2000, s. 43.

2 1. Lenczuk, Zasada pewnosci prawa w stosowaniu polskiego prawa podatkowego, [w:]
Prawo finansowe i nauka..., s. 96.
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prawnego podatnika oraz zapewnia przestrzeganie zasady praworzadno$ci na
gruncie stosowania prawa podatkowego.

1. Zasada wytgcznosci regulacji ustawowej w prawie podatkowym

Tytutem wstepu nalezy przytoczyc¢ tresc art. 217 Konstytucji Rzeczypospolite;j,
ktory w swej dyspozycji wyraza bezwzgledng norme¢ ustawowego stanowienia
prawa podatkowego: ,,Naktadanie podatkow, innych danin publicznych, okresla-
nie podmiotdw, przedmiotéw opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad
przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkow
nastgpuje w drodze ustawy’’>.

Trybunat Konstytucyjny w swym bogatym orzecznictwie wielokrotnie podkre-
slat, iz wylaczne prawo ustawodawcy do stanowienia prawa podatkowego ma na
celu wzmocnienie ochrony proceduralnej praw i uprawnien podatnika w stosunku
do wladczo dzialajacych organow publicznych. Potwierdzeniem tego stanowiska
jest rowniez nakaz wyartykutowania w ustawie elementéw przedmiotowo istot-
nych obowiagzku podatkowego, takich jak: podmiot, przedmiot opodatkowania,
stawki podatkowe. W ten sposob ustawodawca zostal przymuszony do daleko
idacej precyzji podczas tworzenia, a na dalszym etapie i stosowania stanowione-
go przez siebie prawa. Warto podkresli¢ rowniez, ze katalog wyliczen zawartych
w dyspozycji art. 217 Konstytucji RP jest otwarty. Oznacza to, ze wszystkie ele-
menty przedmiotowo istotne stosunku daninowego muszg by¢ bezwzglednie ure-
gulowane w akcie normatywnym rangi ustawy. W aktach wykonawczych moga
by¢ natomiast uregulowane tylko takie sprawy, ktére nie maja istotnego wplywu
na konstrukcje danej daniny?. Zasada zakazu przekazywania waznych spraw do
uregulowania w aktach wykonawczych jest takze efektem bogatego orzeczni-
ctwa Trybunatlu Konstytucyjnego, tak jak wskazana wczesniej zasada ustawowej
wylacznosci stanowienia prawa podatkowego. Artykut 217 Konstytucji RP od-
dzialujacy na proces tworzenia prawa podatkowego ma wplyw, w stosunku do
obowigzku podatkowego, na urzeczywistnienie zasady okreslonosci prawa, ktora
W szerszym ujeciu wywodzona jest z zasady zaufania obywateli do panstwa>.

W polskim systemie prawnym zostala skonstruowana migdzy innymi zasada
wiadztwa podatkowego, ktora swoje fundamenty aksjologiczne zawdzigcza tresci
normy art. 217 w zwiazku z art. 84 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Pan-
stwo w ten sposéb uzyskato kompetencje do obcigzenia pozostatych uczestnikow
stosunku podatkowoprawnego obowigzkiem zaptaty podatku na potrzeby reali-

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. z 1997 Nr 78,
poz. 483).

4 Wyrok TK z dnia 16 czerwca 1998 roku, U 9/97, OTK ZU 1998, nr 4, poz. 51; wyrok TK
z dnia 1 wrzesnia 1998 roku, U 1/98, OTK ZU 1998, nr 5, poz. 65; wyrok TK z dnia 9 lutego 1999
roku, U 4/98, OTK ZU 1999, nr 1, poz. 4.

5 Wyrok TK z dnia 11 maja 2004 roku, K 4/03, OTK ZU-A 2004, nr 5, poz. 41.
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zacji zadan budzetowych. Nie wzbudza watpliwosci, ze tres¢ norm wskazanych
przepiséw potwierdza istnienie zasady ustawowej wytacznosci w przedmiocie
tworzenia prawa podatkowego. Poglad ten aprobowany jest tez w doktrynie, co
wida¢ w obowigzywaniu na gruncie prawa podatkowego zasady nullum tributum
sine lege®.

Wydaje si¢ tez uzasadnione twierdzenie, szczegolnie w §wietle orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego’, ze zasada wylgcznosci ustawowej w sferze two-
rzenia prawa podatkowego taczy funkcje budowania skutecznych instrumentow
ochrony praw podatnika z wzmocnieniem pozycji struktur parlamentarnych
W procesie tworzenia prawa oraz ponoszenia politycznej odpowiedzialno$ci za
skutki ich stosowania.

Liczne przyktady wyktadni art. 217 Konstytucji RP, przeprowadzonej przez
Trybunat Konstytucyjny na potrzeby wydawanych wyrokow, dobitnie wskazuja
obowigzek zawierania przepisow podatkowych w aktach normatywnych rangi
ustawy, pozostawiajgc marginalny wycinek zagadnien, ktore moga zosta¢ uregu-
lowane w aktach wykonawczych. Zasada wytgcznosci bezposrednio zwiazana jest
tre$cig art. 217 Konstytucji, ktory — niewyczerpujagco — wskazuje katalog spraw
obowigzkowo przeznaczonych do uregulowania ustawg i tylko inne, mniej istot-
ne, kwestie niezwigzane bezposrednio z tym katalogiem moga by¢ uregulowane
w aktach wykonawczych na podstawie art. 92 Konstytucji RP. W zwigzku z tym
naturalng kolejg rzeczy jest zamieszczanie w przepisach podatkowych ustawo-
wych upowaznien dla konstytucyjnie okreslonych organow, ktore przekazujg im
okreslone kompetencje w celu wykonania ustawy. Jednakze wspomniany zakres,
ktoérego obowigzek ustalenia zawiera norma art. 92 Konstytucji, nie moze koli-
dowac z norma art. 217 Konstytucji i wywodzonag z jej tresci zasada wylacznosci
ustawy w sferze prawa daninowego. Podustawowe akty prawne, ktore spelniajg
wymagania postawione przed nimi w art. 92 Konstytucji, majag w stosunku do
ustaw zwyktych charakter dopekniajgcy, tym samym nieprzesadzajacy o istotnych
elementach konstrukeji podatku®.

Przez stosowanie dyspozycji normy prawnej art. 217 Konstytucji zauwazy¢
mozna silny zwigzek aksjologiczny pomi¢dzy innymi normami, réwnie doniosty-
mi i uregulowanymi w akcie normatywnym o szczegdlnym znaczeniu — Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej. Zdanie pierwsze art. 217 Konstytucji naktada obo-
wigzek stanowienia prawa podatkowego w drodze ustawy, kierujac ten obowigzek
do wiladz i organow publicznych, co bezposrednio koresponduje z art. 92 Konsty-
tucji, mowigcym, ze ciezar podatkowy ponosi kazdy obywatel, ktorego ustawa

6 M. Kalinowski, Glosa do wyroku NSA z 24 listopada 2003 r., FSA 3/03, ,,Orzecznictwo
Sadow Polskich” 2004, nr 6, poz. 71.

7 Wyrok TK z dnia 16 czerwca 1998 roku, U 9/97; wyrok TK z dnia 1 wrzeénia 1998 roku,
U 1/98.

8 Wyrok TK z dnia 1 wrze$nia 1998 roku, U 1/98.
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laczy z obowiazkiem zaptaty podatku. Obowigzek utrzymania panstwa taczy sie
natomiast z art. 1 1 82 Konstytucji, odno$nie do lojalnosci i poszanowania dobra
wspolnego. Z art. 217 Konstytucji w relacje wchodzi réwniez art. 83 Konstytucji,
nakazujacy poszanowanie prawa stanowionego przez panstwo, co w kontekscie
ponoszenia obcigzen podatkowych, szczegdlnie tych subiektywnie ocenionych
w sposob negatywny przez podatnikéw, ma zagwarantowac¢ dobrowolne spetnia-
nie obowigzkéw wywodzonych z tre§ci przepisow prawa podatkowego.

2. Zasada pewnosci i stabilno$ci prawa podatkowego

Kapitalne znaczenie w przedmiocie budowania zaufania obywateli do organow
administracji panstwowej ma zasada pewnosci i stabilno$ci prawa podatkowe-
go. Poglad ten podziela Trybunal Konstytucyjny, co wyraza czestokro¢ w swoich
orzeczeniach’. Pewnos$é prawa i koherentnie zwigzana z nig zasada prawnego
bezpieczenstwa maja na gruncie systemu podatkowego podstawowe znaczenie.
Istotne jest jednak wlasciwe rozumienie przytoczonych zasad, poniewaz pewnosé
prawa nie oznacza stuprocentowej stabilnosci przepiséw prawa — co w polskim
prawodawstwie wydaje si¢ juz negatywng tendencja — tylko przewidywalnos¢
dziatan organdéw administracji publicznej i reakcji obywateli na podejmowane
dziatania. Celem nadrzgdnym tego procesu jest poglebianie zaufania jednostki
do organow panstwa wobec stanowionego przez nie prawa. Nalezy zatozy¢, iz
zmiany wprowadzane w prawie podatkowym moga zwickszy¢ obcigzenia podat-
kowe, ktorym podatnik zobowigzany jest sprosta¢. Przewidywalnos¢ i pewnos¢
prawa widac¢ tu w odpowiednio dtugim czasie, ktory jednostka moze wykorzystac
na przygotowanie si¢ do nowej sytuacji, zabezpieczajagc swoje interesy ekono-
miczne!”. W tym kontekécie nalezy rowniez zauwazy¢, iz podatnik na gruncie
stosunku podatkowoprawnego ma stabsza pozycje niz wladczo dziatajace orga-
ny. W tym zakresie Trybunal Konstytucyjny wyrazit jednoznaczne stanowisko,
o potrzebie ochrony podatnika w sferze jego prawnie chronionych intereséw eko-
nomicznych!!.

Wielokrotnie podnoszono tez potrzebe tworzenia prawa zawierajacego precy-
zyjne przepisy. Nieprecyzyjno$¢ skutkujaca niejasnoscig i czgstokro¢ nieokreslo-
noscig przepisow prawnych rodzi znaczne problemy w procesie przeprowadzenia
ich wyktadni i formutowania norm prawnych. Zmniejsza to zaufanie obywateli
do organow administracji publicznej panstwa i stanowionego przez nie prawa.
Nieprecyzyjnie skonstruowany przepis powoduje luz decyzyjny w gestii orga-

9 Por. orzeczenie TK z dnia 29 marca 1994 roku, K 13/93, OTK 1994, poz. 6; orzeczenie TK
z dnia 28 grudnia 1995 roku, K 28/95, OTK 1995, poz. 40; wyrok TK z dnia 29 listopada 2006
roku, SK 51/06, OTK ZU-A 2006, nr 10, poz. 156.

10 Zob. wyrok TK z dnia 27 lutego 2002 roku, K 47/2001, OTK ZU-A 2002, nr 1, poz. 6.

11" Zob. uchwata TK z dnia 26 kwietnia 1994 roku, W 11/93, OTK 1994, poz. 22.
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néw podatkowych w przedmiocie uksztaltowania sytuacji prawnej adresata nor-
my i zwigzang z tym dowolnos¢ jej ksztaltowania, ktéra moze by¢ podyktowana
potrzebami fiskalnymi lub statystycznymi'2. Tego rodzaju stan normatywny naru-
sza wiele zasad konstytucyjnych, od kluczowej zasady demokratycznego panstwa
prawnego wywodzonej z art. 2 Konstytucji, przez wyprowadzane z niej zasady
ochrony zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa, na zasa-
dach przyzwoitej legislacji i bezpieczenstwa prawnego obywatela konczac. Trybu-
nat Konstytucyjny wielokrotnie wskazywat, ze w demokratycznym panstwie nie
moze dochodzi¢ do sytuacji, gdy podatnik przez stanowienie prawa tworzy prze-
pisy obarczone wadami jezykowymi (wieloznacznos¢ i nieostro$¢ znaczeniowa),
ktorych nie mozna usunaé w procesie wyktadni, co powoduje funkcjonowanie
w obrocie prawnym przepiséw ujemnie wptywajacych na zaufanie obywatela do
panstwa, bedac swoista putapka!®. Naruszenie zasady demokratycznego panstwa
prawnego oraz wszelkich zasad wywodzonych posrednio z tejze zasady w kon-
teksScie tworzenia nieprecyzyjnego prawa podatkowego i zwigzanego z nim obo-
wigzku samoobliczenia i zaptaty podatku jako jedynej efektywnej formy wygas-
nigcia zobowiazania podatkowego moze doprowadzi¢ do narazenia obywatela na
negatywne konsekwencje w postaci zalegtosci podatkowej lub odpowiedzialnosci
karnoskarbowej. Dlatego wlasnie tak istotne jest tworzenie prawa podatkowego
w zgodzie z ferowanymi normami-zasadami wywodzonymi z Konstytucji. Pod-
kresla to réwniez Trybunat Konstytucyjny, ktory za naruszenie Konstytucji uznat
wszelkie przejawy tworzenia prawa niejasnego, niedookreslonego lub wieloznacz-
nego, co uniemozliwia obywatelowi przewidzenie prawnych konsekwencji jego
zachowania na tle stosunku podatkowoprawnego'®. Trybunat podkreslit takze,
ze oprocz prawa karnego prawo podatkowe stanowi dziedzing, ktdéra wymaga od
ustawodawcy szczegdlnej skrupulatnosci w tworzeniu przepisow podatkowych,
graniczaca wrecz z nakazem petnej precyzji. Ma to bezposredni zwigzek z obo-
wigzkiem ponoszenia ci¢zarow i §wiadczen publicznych na rzecz panstwa. Dla-
tego tez normy prawne powinny by¢ efektem poprawnej legislacji, precyzyjne
i niebudzace watpliwosci u obywatela. Trybunat Konstytucyjny wyrazit rowniez
poglad, ze zasada zaufania obywatela do panstwa i prawa ma swoje fundamenty
w art. 2 Konstytucji w zwigzku z art. 84 Konstytucji, co sprawia, ze do jej popraw-
nej realizacji istotne jest, aby podatnik znat tre$¢ i wysokos$¢ swoich obowigzkow
podatkowych w momencie zaistnienia zdarzen, z ktorymi ustawa podatkowa taczy
owe obowigzkil>.

Przepis nieprecyzyjny nie ma przymiotu okreslonosci, co oznacza, ze nie moz-
na wyprowadzi¢ w procesie wyktadni kompletnej normy prawnej. Oddziatuje to

12 Wyrok TK z dnia 20 listopada 2002 roku, K 41/02, OTK ZU-A 2002, nr 6, poz. 83.

13 Zob. wyrok TK z dnia 3 grudnia 1996 roku, K 25/95, OTK ZU 1996, nr 6, poz. 52.

14 Zob. wyrok TK z dnia 22 maja 2002 roku, K 6/02, OTK ZU-A, nr 3, poz. 33.

15 Por. wyrok TK z dnia 2 kwietnia 2007 roku, SK 19/06, OTK ZU-A 2007, nr 4, poz. 37.
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ujemnie na bezpieczenstwo podatnika i nie koresponduje ze stosowaniem zasady
ochrony zaufania obywatela do panstwa i prawa przez niego stanowionego. Poja-
wia si¢ tu ryzyko naruszenia prawa skarzacego do precyzyjnego prawa podatko-
wego, normy prawnej, ktorej dyspozycja kierowana jest wprost do niego i wynika
z niej niekwestionowany obowigzek podatkowy. Naruszenie pojawia si¢ nie tylko
w obszarze stosowania normy art. 2 Konstytucji, lecz takze art. 217, regulujacym
ustawowy obowigzek zawierania w ustawie podatkowej elementéw przedmiotowo
istotnych w konstrukcji podatku.

Niekwestionowana zasada wladztwa daninowego, ktéra umozliwia realizacjg
zadan publicznych, ma swoje uprawnione racje i nie podlega negatywnej ocenie
reszty spoteczenstwa. Jednak panstwo nie jest uprawnione do przeksztalcenia
swobody w tworzeniu prawa w absolutng dowolno$¢ jego stanowienia. Ustawo-
dawce w tym wypadku obejmuja wymogi regut drogi ustawodawczej, zachowania
procedury uchwalania ustaw podatkowych oraz szczegdlnej dbalosci legislacyjnej
w obrebie stanowienia przepisow podatkowych. Ograniczeniem swobody ksztat-
towania prawa podatkowego przez ustawodawce jest tez nakaz odpowiedniego
vacatio legis oraz zakaz wprowadzania zmian w ciggu roku podatkowego.

Judykaturg Trybunatu Konstytucyjnego ugruntowat si¢ poglad i pewnego rodza-
ju sposéb rozumienia przez obywateli zasady zaufania do panstwa i prawa. Glow-
nym kontekstem jest zatem pewnos¢ prawa, wyrazona jako zbior cech systemowych
tego prawa, bedacy gwarantem bezpieczenstwa prawnego jednostki. Glownym za-
fozeniem jest przewidywalno$¢, ktora pozwala oceni¢ obywatelowi konsekwencje
podejmowanych decyzji w kontekscie roznego rodzaju zdarzen — w tym przypadku
na gruncie prawa podatkowego. Jezeli okreslone zdarzenia i ich konsekwencje oraz
sposob dziatania organdéw w stosunku do nich sg przewidywalne, nie ma ryzyka ar-
bitralnych zmian wnoszonych przez organy podatkowe, to efektem jest przywotana
przewidywalno$¢ i pewno$¢ prawa, ktora powinna mie¢ nierozerwalny zwigzek
z poczuciem sprawiedliwosci 1 zaufania. Czesto wskazywano réwniez, iz narusze-
niem zasady pewnosci prawa przez prawodawce jest sytuacja, w ktorej rozstrzyg-
niecie dla jednostki jest zaskoczeniem. Wynika to z uzasadnionego przekonania, ze
gdyby jednostka przewidywala na przyktad zmiang¢ prawa, to pokierowataby swoimi
dzialaniami w sferze ekonomicznej w odmienny sposob.

Nalezy konsekwentnie podnosic, iz zasada ta zobowigzuje panstwo jako pod-
miot stanowigcy prawo do analizy podejmowanych dzialan w sferze wprowadza-
nia nowych regulacji wraz z ich dtugofalowymi skutkami w stosunku do dziatan
podjetych przez podatnikéw w czasie obowiazywania poprzednich przepisow!®.

Nie mozna jednak btednie sadzi¢, ze zasada zaufania do panstwa i stanowio-
nego przez nie prawa wprowadza gwarancj¢ nienaruszalnosci i niezmiennosci

16 Zob. wyrok TK z dnia 25 listopada 1997 roku, K 6/97, OTK-ZU 1997, nr 5—6, poz. 64; wyrok
TK z dnia 21 grudnia 1999 roku, K 22/99, OTK ZU 1999, nr 7, poz. 166; wyrok TK z dnia 15 czerw-
ca 2000 roku, P 3/00, OTK-ZU 2000, nr 5, poz. 138.
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obowigzujacych przepisow prawnych, zwlaszcza tych korzystnych dla okreslonej
grupy spolecznej. Dlatego tez twierdzenie, ze okreslone regulacje nie zostang
w przysztosci uregulowane odmiennie od aktualnych na niekorzys¢ jednostki,
jest biedne. Przyjac ten rodzaj zatozen mozemy jedynie wtedy, gdy ustawodawca
zagwarantowal niezmienno$¢ danych regulacji w okreslonym czasie.

W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego omawiano szeroko pojgcie in-
tereséw w toku, ktore ustawodawca powinien szczegolnie uwzgledniaé, gdy wy-
znaczyl wczedniej czas obowigzywania poszczegolnych zasad lub regul. Totez
jezeli jednostka zostala zapewniona w przepisie prawa o niezmiennosci jego obo-
wigzywania w okre§lonym czasie i podjeta w zwigzku z tym pewne konkretne
dziatania, to regul tych nie wolno zmienia¢, pod warunkiem spetnienia trzech
przestanek: przepis prawa konkretyzuje czas realizacji okreslonych dziatan; dzia-
tania roztozone sg w czasie; adresat faktycznie rozpoczat dziatania w okresie obo-
wigzywania przepisu. Istotne zatem jest, aby ustawodawca nie zmieniat regulacji,
ktore uprzednio sam wprowadzit, wigzac je minimalnym okresem obowigzy-
wania. Ma to gwarantowac obywatelowi poczucie stabilno$ci i pewnosci prawa
przez ochrong jego interesow ekonomicznych, ktore maja zwigzek z wskazanymi
przepisami oraz okresem ich obowigzywania. Jedynie szczegdlnie uzasadnione
konstytucyjnie powody uzasadnialyby wprowadzenie zmian w regulacjach przed
uptywem okre$lonego w nich czasu. Nalezy jednak pamigtaé, ze rodziloby to
prawdopodobnie negatywne skutki po stronie jednostki i ostabito poczucie pew-
nosci i stabilnosci prawa. Dlatego tez wprowadzenie w tego rodzaju regulacjach
tak znaczacych zmian powinno odbywac si¢ ze szczegdlnym uwzglednieniem
negatywnych skutkow oraz ich skali w stosunku do przewidywanych ,,zyskow”!’.

Stosowanie zasady pewnosci i stabilno$ci prawa podatkowego nie korespondu-
je z interpretacja prowadzaca do uniknigcia wykonywania zobowigzan podatko-
wych. Bez watpienia zaprzeczaloby to podstawowej funkcji naktadania podatkow,
funkcji fiskalnej. Omawiana zasada ma zagwarantowac bezposrednio zaintere-
sowanym (podatnikom, ptatnikom i inkasentom) jasny, przewidywalny i prosty
system podatkowy, tak aby mogli oni terminowo wykonywa¢ swoje zobowiazania
podatkowe, bez ryzyka negatywnych konsekwencji ze strony organéw podatko-
wych. Pewno$¢ prawa rozumiana jest zatem nie jako niezmienno$¢ prawa, lecz
jako przewidywalno$¢ dziatan podejmowanych przez wiasciwe organy, ktore to
prawo stosuja.

WhiosKki

Nalezy przyjaé, iz przed racjonalnym systemem podatkowym, bedacym czgs-
cig systemu prawnego, stawia si¢ wymogi jego zgodnosci z Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej oraz innymi gatgziami prawa. Z punktu widzenia jego funk-

17 Zob. wyrok TK z dnia 25 listopada 1997 roku, K 26/97.
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cjonowania istotne jest, aby gwarantowal poczucie bezpieczenstwa podmiotom,
ktore sg adresatem norm wyprowadzanych z tresci jego przepiséw. Fundamentow
szeroko rozumianego bezpieczenstwa w postepowaniu podatkowym szukac nale-
zy w bezwzglednym przestrzeganiu przez organy podatkowe zasad podatkowych
zawartych w ustawach. Szczegolnie nalezy zwroci¢ uwage na potrzebe przestrze-
gania zasady stabilnosci i pewnosci prawa podatkowego, ktora bezposrednio
zwigzana jest z innymi zasadami, mi¢dzy innymi z zasada zaufania obywateli do
organow podatkowych. Wazne, azeby nie traktowac tych zasad jako niewigzacego
postulatu skierowanego do organdéw podatkowych o charakterze abstrakcyjnym,
tylko jako norm¢ prawng, ktorej zastosowanie przysporzy po stronie podatnika
konkretnych gwarancji ochronnych wobec wtadczo dziatajacych organow podat-
kowych.

Niekonstytucyjnos¢ przepiséw prawa podatkowego ze wzgledu na ich nie-
zgodnos¢ z art. 2 Konstytucji, wynikajaca z naruszenia zasad podatkowych —
jasnosci 1 okreslonosci przepisow podatkowych, odbiera legitymacj¢ organom
podatkowym do pozbawiania podatnikéw ich wiasnosci, albowiem organy traca
te legitymacje w zakresie pobierania podatkow, w jakim wynikaja one z niekon-
stytucyjnych przepisow prawa podatkowego. Naturalnie prawidlowo uregulowa-
nych podatkow nie mozna uznaé za niekonstytucyjng ingerencj¢ panstwa w sfere
wiasno$ci podatnika. Jednak wadliwa legislacja w zakresie prawa podatkowego,
naruszanie regut jego stanowienia, moze w $wietle przepisow Konstytucji by¢
uznana za bezprawng ingerencj¢ w prawo wilasno$ci, zagwarantowane podatni-
kowi art. 64 Konstytucji RP!8.

W dobie powrotu panstwa do prowadzenia polityki socjalnej funkcja fiskalna
poboru danin publicznych jest glownym sktadnikiem jej realizacji. Dlatego tez na
forum debaty publicznej bardzo czgsto podnoszona jest potrzeba uszczelnienia
systemu podatkowego wraz z wyeliminowaniem unikania i uchylania si¢ od opo-
datkowania. O ile kierunkowe zalozenia dziatan prewencyjnych w stosunku do
skutecznos$ci poboru podatku sa zasadne, o tyle zbyt czgsto dochodzi do narusza-
nia podstawowych praw podatnika, ktorych zrodlo wyptywa z konstytucyjnych
wartosci. Wprowadzane regulacje, ktérych tres¢ jest nieprecyzyjna, podlegaja
czesto zbyt dowolnej interpretacji stosujacych prawo organdéw publicznych. Pro-
wadzi to niewatpliwie do zmniejszenia zaufania obywateli do organéw panstwa,
poniewaz nieprzewidywalne dziatania podmiotow stosunku podatkowoprawnego,
ktore majg tak rozlegle spektrum kompetencji i srodkow przymusu, rodza obawy
przed ingerencjg w sfer¢ majatkowa podatnika. Zatem jest wazne, aby $wiado-
mos$¢ praw, ktore zostaty przekazane jednostce w ustawie tak szczegélnej rangi,
jaka jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, byta istotnym elementem na tle

18 T Debowska-Romanowska, Dylematy interpretacyjne artykutu 217 Konstytucji, [w:] Ex in
iuria non oritur ius. Ksigga ku czci Profesora Wojciecha Lgczkowskiego, red. A. Gomutowicz,
J. Matecki, Poznan 2003, s. 214.
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podejmowanych dziatan na gruncie stosunku podatkowprawnego przez obie jego
strony. Daje to gwarancj¢ rozwoju demokratycznego panstwa prawa.
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Selected constitutional principles in the context of protection of
taxpayers rights

Summary

It shall be presumed that an efficient system of tax law as a part of the legal system should be
coincident with Constitution of Republic of Poland and other branches of law. It is essential and
relevant to the functioning of tax law to guarantee security for taxpayers who are specified as being
addressed by its provisions. The foundations of security in the tax proceedings must be sought in
absolute respect by the tax authorities for the tax rules contained in the law. In particular, attention
should be paid to the compliance with the principle of stability and certainty of the tax law, directly
related to other principles such as the principle of the citizens’ trust in the tax authorities. It is
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furthermore important to treat the above-mentioned principles as a legal rule that ensures taxpay-
er’s protection rather than a non-binding postulate addressed to abstract tax authorities.

The unconstitutionality of tax law provisions and their incompatibility with Article 2 of Polish
constitution arising from the breach of tax rules — clarity and specificity of tax regulations, takes
legitimacy from tax authorities allowing to collect taxes based on this principle. Correctly regulat-
ed taxes cannot be considered as unconstitutional interference of the state in the taxpayer’s prop-
erty. However, the defective state legislation as regards tax law and prejudice towards the principle
can be considered to be unlawful interference with the property rights provided for the taxpayer
with Article 64 of Constitution of the Republic of Poland. Since the state decided to return to social
policy, the main form of its implementation is the fiscal function of collecting contribution. More
often there is the need to tighten the tax system with eliminating avoidance and tax evasion.

While the assumptions of preventive measures in relation to the efficiency of tax collection are
justified, fundamental taxpayer’s rights arising from constitutional values are too often infringed.
The introduced regulations, the content of which is imprecise, are often subject to too much arbi-
trary interpretation by public bodies applying the law. It undoubtedly leads to a decrease in the
citizens’ confidence in state bodies because the unpredictable actions of tax-related entities that
have such a wide range of competences and coercive measures raise fears of interference in the
taxpayer’s property sphere. It is relevant that the awareness of rights, which were transferred to
the individual in a statute of the Constitution of the Republic of Poland, was an important element
of the actions undertaken on the grounds of the tax-law relation by both parties. This guarantees
the development of a democratic state of law.
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