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Abstrakt: Trybunat Konstytucyjny w swoich orzeczeniach niekiedy dokonuje konkretyzacji
Iub rozwijania/uzupelniania zasad/norm konstytucyjnych. Te sfery dziatalno$ci polskiego sadu
konstytucyjnego sa metodami wyktadni specyficznymi dla tak znaczacej dla ustroju panstwa dzie-
dziny, jaka jest prawo konstytucyjne. Sady powszechne konkretyzuja bowiem normy generalno-
-abstrakcyjne w indywidualnych sprawach, natomiast TK wypetnia trescig klauzule generalne,
ustanawiajac czegstokro¢ zasady prawne, ktore nie tylko moga, lecz takze powinny by¢ podstawa
dalszej konkretyzujacej dziatalnosci organow panstwowych.

Celem niniejszej pracy jest ukazanie wyprowadzania norm/zasad przez TK, w wyniku rozumowan
inferencyjnych, i proba oceny dopuszczalnoscei takiego dziatania polskiego sadu konstytucyjnego.

Use of inferential reasoning by Constitutional Tribunal in developing
constitutional rules and principles

Abstract: Constitutional Tribunal, through its judgments, sometimes substantiates or com-
pletes constitutional norms and principles. These spheres of Polish constitutional court’s func-
tioning are methods of interpretation specific to constitutional law, which is a branch of law
fundamental for the state’s functioning. However, common courts substantiate abstract norms in

" Opiekun naukowy (Scientific Tutor) — dr hab. Monika Florczak-Wator, prof. UJ

** Publikacja zostata przygotowana w ramach projektu badawczego finansowanego przez Naro-
dowe Centrum Nauki (konkurs ,,Sonata Bis 57, wniosek nr 2015/18/E/HS5/00353).

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 28

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 28, 2019
© for this edition by CNS



160 | ANGELIKACIZYKSKA

individual cases, while the Constitutional Tribunal makes general clauses more concrete, often
constituting legal principles, which not only can, but also should be a base for further concretiza-
tion by the state’s organs.

The aim of this publication is to show the interpreting of rules and principles by the Constitutional
Tribunal through applying inferential reasoning, as well as an attempt to assess the permissibility
of such an act of the Polish constitutional court.

Wstep

Trybunat Konstytucyjny (dalej takze: TK) w swoich orzeczeniach niekiedy
dokonuje wyprowadzania z przepisow Konstytucji norm/zasad konstytucyjnych.
Wyprowadzanie to jest przejawem cze$ciowe] realizacji niemieckiej koncepcji
sedziowskiego rozwijania prawa (richterliche Rechtsfortbildung), co bywa uzna-
wane za przyktad prawotworczej dzialalnosci Trybunatu. Celem niniejszej pracy
jest ukazanie wyprowadzania norm/zasad przez TK w wyniku stosowania rozu-
mowan inferencyjnych i proba oceny dopuszczalnosci takiego dziatania polskiego
sadu konstytucyjnego.

Na potrzeby opracowania zostato przyjete, ze pod pojeciemuzupetniania
(rozwijania) nalezy rozumie¢ rozszerzanie dziatania przepisu na nowe sta-
ny prawne i faktyczne, wczesniej nieobjete zakresem jego normowania. Kon -
kretyzacja za$ to uszczegotawianie przez TK tre$ci normatywnej przepisu
w zakresie wyznaczonym przez jego brzmienie. Nalezy dodac, iz orzeczenia TK
dotyczace tej samej zasady/prawa moga by¢ przyktadem zarowno konkretyza-
cji, jak i uzupelniania (rozwijania), na przyktad wyprowadzenie zasady ochrony
zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa po raz pierwszy z art. 2
Konstytucji RP jest rozwijaniem prawa, ale pozniejsze dookreslanie jej tresci jest
jedynie konkretyzowaniem prawa.

Obie wymienione sfery dziatalno$ci polskiego sadu konstytucyjnego sa meto-
dami wyktadni specyficznymi dla tak znaczacej dla ustroju panstwa dziedziny jak
prawo konstytucyjne. Sady powszechne konkretyzujg bowiem normy generalno-
-abstrakcyjne w indywidualnych sprawach, natomiast TK wypetnia tre$cig klau-
zule generalne, ustanawiajac czestokro¢ zasady prawne, ktore nie tylko moga,
lecz takze powinny by¢ podstawg dalszej konkretyzujacej dziatalno$ci organow
panstwowych. Konkretyzacja dokonywana przez TK nie dotyczy bezposrednio
jednostkowych przypadkow, jednak ma podstawowe znaczenie dla rozstrzygania
ich przez pozostale organy panstwa, takze w wyniku modyfikacji katalogu praw
1 wolnosci.

Rodzaje wnioskowan odwotujgcych sie do relacji wynikania

Przed przystapieniem do analizy wyprowadzania norm/zasad przez TK za-
sadne wydaje si¢ przyblizenie definicji ,,wnioskowania” i jego rodzajow. Wedtug
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Kazimierza Ajdukiewicza przez wnioskowanie (inferencj¢) nalezy rozumie¢ pro-
ces myslowy, w ktorym na podstawie stanowczego uznania przestanek uznaje
si¢ wniosek dotychczas w ogole nieuznawany lub uznawany mniej stanowczo.
Jednakze stopien uznania wniosku nie przewyzsza stopnia uznania przestanek!.

Relacje wynikania najtatwiej zdefiniowa¢ na zdaniach. Ze zdania Z1 wynika
72, jezeli: 1. implikacja zbudowana ze zdania Z1 jako poprzednika i ze zdania Z2
jako nastepnika jest prawdziwa oraz 2. Prawdziwo$¢ tej implikacji opiera si¢ na
jakim$ zwiazku miedzy tym, co glosi zdanie Z1, a tym, co glosi zdanie Z22. Zwia-
zek ten moze mieé réznorodny charakter, na przyktad zwiazku przyczynowego?.

Jako typy wnioskowan odwotujacych si¢ do relacji wynikania mozna wyrdznié:

— whnioskowanie ,,0od ogétu do szczegdtu™;

— wnioskowanie ,,z istoty” regulacji;

— wnioskowanie negatywne;

— whnioskowanie odwotujace si¢ do ,,definicji” wartosci;

— wnioskowanie redukcyjne.

Wnioskowanie ,,od ogdotu do szczegdtu” jest ujgciem tradycyj-
nego wnioskowania dedukcyjnego. Ocena o charakterze ogdlnym jest przestanka
do przyjecia oceny bardziej szczegotowej. Jako ze szczegdtowose i 0golnosé to
wartosci stopniowalne, wartos¢ szczegodtowa musi by¢ mniej ogélna niz wartosé
ogdlna*. Wspomniana warto$¢ ogolna jest zawsze warto$cia uznang przez usta-
wodawce. Co wiecej, przewaznie jest systemowa i uniwersalna.

Wnioskowanie ,,z istoty regulacji” jest schematem odwotywania
si¢ do cech konstytutywnych danego prawa podmiotowego®. Wspomniana istota
objawia si¢ gtownie w faktycznej funkcji, jaka petni realizacja norm prawnych
tworzacych dane prawo podmiotowe/instytucje, osiagajac lub nie cel zatozony
przez ustawodawce®. Aprobata wobec stanowiska zgodnego ,,z istota” danej re-
gulacji 1 dezaprobata wobec stanowiska niezgodnego z nig przesadza o aksjolo-
gicznym charakterze tego wnioskowania’.

Trzeci typ rozumowania inferencyjnego, czyliwnioskowanie negaty w-
ne, polega na odwotywaniu si¢ przez TK do niezgodnosci miedzy analizowanymi
wartosciami. Wnioskowania te doprowadzaja TK do dwoch rodzajow konkluz;i:

— uznaje on wartos¢ za ujemng, gdy jest sprzeczna z wartoscia akceptowang
przez ustawodawcg;

I K. Ajdukiewicz, Logika pragmatyczna, Warszawa 1975, s. 106.

2 7. Ziembinski, Logika praktyczna, Warszawa 1997, s. 89-90.

3 Ibidem.

4 M. Kordela, Zarys typologii uzasadnier aksjologicznych w orzecznictwie Trybunatu Konsty-
tucyjnego, Bydgoszcz-Poznan 2001, s. 111-112.

5 Z. Ziembinski, op. cit., s. 30.

6 M. Kordela, Uzasadnienia aksjologiczne w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, ,,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 62, 2000, z. 3, s. 29.

7 Ibidem.
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—uznaje wartos$¢ za dodatnia, gdy jej zaprzeczenie doprowadzitoby do zaprze-
czenia niewatpliwej wartoéci pozytywne;®.

Zastosowaniewnioskowania odwotujacego si¢ do ,,definicji”
wartos$ci jest mozliwe dopiero po sformutowaniu swoistej definicji nominalnej
danej wartoéci, na przyktad wartosci demokratycznego panistwa prawnego’. We-
dtug Marzeny Kordeli odwotanie si¢ do danej warto$ci w celu ukazania cennosci
danego stanu rzeczy powoduje, ze mozemy wywnioskowaé, iz wspomniany stan
rzeczy jest jednym ze szczeg6lnych przypadkow wartosci, do ktorej sig odwotu-
jemy!?.

Ostatnim typem rozumowania inferencyjnego, ktore zostanie scharakteryzo-
wane, jestwnioskowanie redukcyjne. Jest to, w odroznieniu od czterech
poprzednich, wnioskowanie zawodne, poniewaz relacja wynikania ma kierunek
odmienny niz kierunek wnioskowania. W tym wnioskowaniu przestanki wynika-
ja z wniosku lub pewne przestanki wynikaja z koniunkcji wniosku i innych jego
przestanek!!.

Nalezy nadmieni¢, ze TK w wyprowadzaniu konstytucyjnych zasad/norm nie
stosuje wszystkich opisanych wnioskowan. Najczg$ciej uzywanym rozumowa-
niem inferencyjnym jest wnioskowanie ,,0d ogotu do szczegotu”. Oprocz niego
TK przy wyprowadzaniu norm konstytucyjnych stosuje wnioskowanie odwotu-
jace si¢ do ,,definicji” warto$ci.

Klauzula panstwa prawnego z art. 1 Konstytucji PRL z 1952 roku
w okresie transformac;ji ustrojowej

Rozwijanie norm/zasad przez stosowanie rozumowan inferencyjnych dobrze
ukazuja losy klauzuli panstwa prawnego. Jej genezy nalezy szukaé w okresie
transformacji ustrojowej, chociaz na samym poczatku tego okresu doktryna prawa
odwolywata si¢ wylacznie do zasady praworzadnos$ci. Zasada panstwa prawnego
jako nieznana wczesniej w prawoznawstwie zaczeta w nim odgrywac znaczna role
od 19 grudnia 1989 roku (uchwalenie noweli grudniowej)!?, kiedy to chcac odcigé
si¢ od konstytucjonalizmu socjalistycznego i podkresli¢ range przemian ustrojo-
wych, art. 1 Konstytucji PRL z 1952 roku' nadano nowe brzmienie!. Okreslajac

8 Ibidem, s. 27-28.

9 M. Kordela, Zarys typologii..., s. 129.

10 M. Kordela, Uzasadnienia aksjologiczne..., s. 30.

1 7. Ziembinski, op. cit., s. 182—184.

12 Ustawa z dnia 29 grudnia 1989 roku o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludo-
wej (Dz.U. z 1989 r. Nr 75, poz. 444).

13 Ustawa Konstytucyjna z dnia 22 lipca 1952 roku — przepisy wprowadzajace Konstytucje
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz.U. z 1952 1. Nr 33, poz. 233), dalej takze: Konstytucja PRL.

14 P Tuleja, Art. 2, [w:] Konstytucja RP, t. 1. Komentarz do art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek,
Legalis.
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nowg formule polskiej panstwowosci, ustawodawca uzyl terminu Rechtsstaat,
ktory byt zarezerwowany dla niemieckich rozwiazan konstytucyjnych!>. Nalezy
wspomniec¢, ze idea ta byla dla polskiej doktryny i organdéw stosujacych znowe-
lizowang Konstytucje PRL wytacznie kierunkowskazem. W zwigzku z tym nie
powinno si¢ utozsamiac polskiej idei panstwa prawnego z niemiecka koncepcja
Rechtsstaat'S.

W czasie transformacji ustrojowej TK, ze wzgledu na brak adekwatnych norm
konstytucyjnych, byt zmuszony do dekodowania z zasady panstwa prawnego no-
wego demokratycznego systemu standardéw praw i wolnoéci'’. Wyprowadzajac
z definicji ,,demokratycznego panstwa prawnego” normy/zasady, TK stosowat
wnioskowanie ,,z normy o normie”'® odwotujace si¢ do ,,definicji” wartosci. Wy-
kreowane zasady wedtug TK wynikaty z zasady panstwa prawnego, TK dostrzegt
bowiem ich zwigzek z inng norma wyrazong w Konstytucji PRL!, i mogty sta-
nowi¢ samodzielny wzorzec kontroli konstytucyjnosci prawa.

Zawarta w art. 1 Konstytucji PRL zasada demokratycznego panstwa prawne-
go byla zbiorczym okresleniem zasad, ktore nie zostaly bezposrednio wyrazone
w tekscie Konstytucji PRL, ale wynikaty z niej w sposob posredni. Trybunat Kon-
stytucyjny dokonywat zar6wno materialnej, jak i formalnej interpretacji klauzuli
demokratycznego panstwa prawnego. Interpretacja materialna umozliwiata wy-
znaczanie praw i wolno$ci jednostki, ta druga za§ pomagata wydobywac¢ zasady
dziatalnosci prawodawczej. Artykut 1 byl uznawany za instrument umozliwiajacy
uzupetnianie luk w tekscie Konstytucji PRL. Jak stusznie twierdzi Lech Garlicki,
pomagal on tworzy¢ tak zwang konstytucje sadowa, ktora byta znacznie bardziej
szczegbtowa?",

W tamtym okresie interpretacja materialna byta rzadziej stosowana przez TK
niz formalna, jednak mozna wskaza¢ sporo przyktadow dotyczacych wyinterpre-
towania istotnych praw i wolnosci jednostki. W wyroku z 1992 roku TK wskazat,
ze

Prawo do wymiaru sprawiedliwos$ci przez sad zajmuje tak wazne miejsce, ze jakakolwiek wy-

15 K. Jonca, Ewolucja pojecia ,,paristwo prawne” w niemieckiej doktrynie prawnej, ,,Przeglad
Prawa i Administracji” 7, 1976, s. 213-228; E. Morawska, Klauzula panistw prawnego w Konsty-
tucji RP na tle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, Torun 2003, s. 51-52.

16 E.Morawska, op. cit., s. 54.

17 M. Safjan, Sgd konstytucyjny jako pozytywny ustawodawca, [w:] Amicus hominis et defen-
sor iustitiae. Ksiega Jubileuszowa w 70. rocznice urodzin Sedziego Ferdynanda Rymarza, red.
D. Dudek, M. Gapski, W. Laczkowski, Lublin 2010, s. 287.

18 E. Morawska, op. cit., s. 205.

19 7. Ziembinski, Wstep do aksjologii dla prawnikéw, Warszawa 1990, s. 187.

20 1. Garlicki, Materialna interpretacja klauzuli demokratycznego paristwa prawnego w orzecz-
nictwie Trybunatu Konstytucyjnego, [W:] Zasada demokratycznego panstwa prawnego w Konstytucji
RP, red. S. Wronkowska, Warszawa 2006, s. 127.
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terowi ustroju RP. Prawo jednostki do rzetelnego i uczciwego procesu [...] wynika z zasady zawar-

tej w art. 1 Konstytucji gloszacej, ze Polska jest pafistwem prawnym?!.

Klauzula demokratycznego panstwa prawnego pozwolita tez TK na odnalezie-
nie zasady godnosci osoby ludzkiej i nadanie jej rangi konstytucyjnej*2. Uczynit
to podczas rozwazan nad dopuszczalnoscig eksperymentu badawczego, uznajac,
ze ,,dopuszczenie [...] eksperymentu badawczego bez zgody osoby, na ktorej eks-
peryment jest dokonywany, narusza zasad¢ demokratycznego panstwa prawa po-
przez pogwalcenie godnosci cztowieka sprowadzonego w takim przypadku do roli
obiektu doswiadczalnego”?3. Orzecznictwo konstytucyjne z zasady demokratycz-
nego panstwa wywiodlo tez migdzy innymi prawo do ochrony zycia cztlowieka
przed urodzeniem, prawo do ochrony zycia prywatnego, zasade proporcjonalno-
$ci, zakaz retroakcji, zasade ochrony praw stusznie nabytych?.

Wigkszo$¢ zasad wyinterpretowanych z art. 1 Konstytucji PRL zostata
uwzgledniona w przepisach Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 1.2, a sama tre$¢
art. 1 zostata przeniesiona do art. 2 nowej konstytucji. Pozycja art. 2 Konstytucji
RP, mimo Ze przestat odgrywac role ,,uniwersalnego odniesienia przy badaniach
konstytucyjnych”, nie zostata ostabiona, poniewaz dla TK nadal pozostaje on
zrodtem zasad niewyrazonych wprost w Konstytucji RPZ6.

Nakaz zachowania odpowiedniej vacatio legis

Dokonujac przegladu orzecznictwa TK, mozna zauwazy¢, ze w okresie trans-
formacji czasami ustalat (i robi to nadal) szczegotowe zasady demokratycznego
panstwa prawnego, stosujac dwustopniowe rozumowanie inferencyjne. Rozumo-
wanie to polega na wyprowadzeniu z zasady demokratycznego panstwa prawnego
zasady ogolnej (przez rozwijanie), a z niej kolejnej szczegdtowej (przez konkre-
tyzacje).

Jako przyktad dwustopniowego rozumowania inferencyjnego zastosowanego
przez TK mozna wskaza¢ wyprowadzenie z zasady demokratycznego panstwa
prawnego ogolnej zasady ochrony zaufania do panstwa i stanowionego przez nie
prawa, a nastepnie dokonanie jej konkretyzacji przez wyprowadzenie zasady
szczegdtowej — nakazu zachowania odpowiedniej vacatio legis.

2l Wyrok TK z dnia 7 stycznia 1992 roku, K 8/91, OTK 1992, poz. 5.

22 Uchwata TK z dnia 17 marca 1993 roku, W 16/92, OTK 1993, poz. 16; L. Garlicki, op. cit.,
s. 131.

23 Ibidem.

24 M. Safjan, op. cit., s. 287.

25 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483), dalej takze: Konstytucja RP.

26 A. Migtek, Zasada demokratycznego paristwa prawnego w orzecznictwie Trybunatu Kon-
stytucyjnego, ,,Dialogi Polityczne” 2009, nr 11, s. 79.
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Zasada zaufania obywateli do panstwa i stanowionego prawa jest jedng z naj-
wazniejszych zasad wyprowadzanych z zasady demokratycznego panstwa praw-
nego, a takze wsrdd nich najstarsza. Uzupelniajac (rozwijajac) norme/zasade
konstytucyjna, TK juz w 1988 roku w swoim orzeczeniu wyprowadzit zasade
zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez to panstwo prawa>’. Bywa
ona czasami nazywana zasada lojalnosci panstwa wobec obywatela. Nalezy jed-
nak wspomnie¢, ze zasada ta chroni przed ingerencjg wladzy panstwowej nie tylko
osoby fizyczne, lecz takze inne podmioty stosunkéw prawnych, na przyktad jed-
nostki samorzadu terytorialnego, zaktady pracy chronionej®®. Co wigcej, ochrona
wynikajaca z zasady zaufania obejmuje jedynie sytuacje prawne osob, ktore sg
sytuacjami trwalymi”.

Jej realizacja polega na takim stanowieniu i stosowaniu prawa,

by nie stawalo si¢ ono swoista putapka dla obywatela i aby mdgl on uktadaé swoje sprawy w za-
ufaniu, iz nie naraza si¢ na prawne skutki, ktorych nie mégt przewidzie¢ w momencie podejmo-
wania decyzji i dziatan oraz w przekonaniu, iz jego dziatania podejmowane zgodnie z obowigzu-
jacym prawem beda takze w przyszlosci uznawane przez porzadek prawny. Przyjmowane przez
ustawodawce nowe unormowania nie moga zaskakiwacé ich adresatow, ktorzy powinni mie¢ czas
na dostosowanie si¢ do zmienionych regulacji i spokojne podjecie decyzji co do dalszego postgpo-
wania3?,

Wynika z tego, ze zadna osoba nie powinna czu¢ si¢ zaskakiwana przez usta-
wodawce, winna moc domysli¢ sie jego postepowania i dopasowaé swoje zacho-
wanie®!, unikajac dla siebie tym samym niekiedy nieprzyjemnych konsekwencji.
Dodatkowo kazda osoba powinna mie¢ mozliwo$¢ przewidzenia konsekwen-
cji prawnych swoich dotychczasowych dziatan.

Zasada lojalno$ci panstwa wobec obywatela mimo swojej doniostosci nie ma

charakteru absolutnego i nie wynika z niej, ze

kazdy moze zawsze ufa¢, iz prawne unormowanie jego praw i obowiazkéw nie ulegnie na przy-
szto$¢ zmianie na jego niekorzys¢. Ocena zalezy od tresci dokonywanych przez prawodawce
zmian i sposobu ich wprowadzenia, przy uwzglednieniu catoksztattu okolicznos$ci oraz konstytu-

cyjnego systemu warto$ci?.

Jak juz zostato wspomniane, nakaz odpowiedniej vacatio legis (okresu spo-
czywania prawa od jego publikacji do czasu wejscia w zycie) zostalt wywiedziony
przez TK z zasady demokratycznego panstwa prawnego za posrednictwem zasady
ochrony zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa w 1993

27 Orzeczenie TK z dnia 30 listopada 1988 roku, K 1/88, OTK ZU 1988, poz. 6.
28 Wyrok TK z dnia 31 stycznia 2001 roku, P 4/99, OTK ZU nr 1/2001, poz. 5.
E. Morawska, op. cit., s. 348.
30 Wyrok TK z dnia 7 lutego 2001 roku, K 27/00, OTK ZU nr 2/2001, poz. 29.
Wystapienie dr. Janusza Kochanowskiego, Rzecznika Praw Obywatelskich na konferencji
naukowej ,,Jezyk polskiej legislacji, czyli zrozumiato§¢ przekazu a stosowanie prawa”, https://
www.rpo.gov.pl/pliki/1165502902.pdf (dostep: 10.07.2019).
32 Wyrok TK z dnia 28 kwietnia 1999 roku, K 3/99, OTK ZU nr 4/1999, poz. 7.
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roku3. Nie jest on expressis verbis wyrazony w Konstytucji RP, ale uznawany jest
za zasade konstytucyjna, ma bowiem mocne zakorzenienie w kulturze prawnej
isilne uzasadnienie aksjologiczne. W swoim orzecznictwie TK wielokrotnie pod-
kreslal, Ze nakaz ten wynika wprost z zasady zaufania do panstwa i stanowionego
przez nie prawa’*. Jako gtéwny cel nakazu zachowania odpowiedniej vacatio
legis nalezy wskaza¢ zagwarantowanie jednostkom czasu na przystosowanie si¢
do zmienionych regulacji.

W kwestii nakazu zachowania odpowiedniej vacatio legis TK nie poprzestat
na wyprowadzeniu tej zasady szczegdtowej z zasady ogodlnej, lecz podjat sie jej
uszczegdtowienia i wypracowania swoistej teorii®. Za okreslenie odpowiednie;
vacatio legis jest zawsze odpowiedzialny ustawodawca, poniewaz to on wie naj-
lepiej, od kiedy powinny zosta¢ realizowane dane normy prawne’. Jak stusznie
stwierdzil TK: ,,w zakresie postugiwania si¢ vacatio legis ustawodawcy stuzy
stosunkowo znaczny margines swobody decyzji. Nie moze by¢ to jednak arbitral-
no$¢ nieznajdujaca dostatecznego wyjasnienia w motywach legislatora i okolicz-
nosciach sprawy”?’.

Trybunat Konstytucyjny stoi na stanowisku, iz zasadny zarzut niezachowania
odpowiedniej vacatio legis moze by¢ podstawg do stwierdzenia niekonstytucyjno-
$ci zaskarzonej regulacji. Wowczas jako adekwatny wzorzec konstytucyjny nalezy
wskaza¢ art. 2 Konstytucji RP.

Prawo do wykonania rozstrzygnigcia sgdowego

Kolejnym przyktadem, ktory postuzy do omoéwienia wyprowadzania norm
konstytucyjnych z przepisow konstytucyjnych jest prawo do wykonania rozstrzyg-
nigcia sadowego. Przed wejsciem w zycie Konstytucji RP z 1997 roku prawo do
sadu bylo wyprowadzane z zasady demokratycznego panstwa prawnego>. Na
gruncie Konstytucji RP z 1997 roku podmiotowe prawo do sadu zostato uregu-
lowane w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP: ,,Kazdy ma prawo do sprawiedliwego
1 jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, nie-
zalezny, bezstronny i niezawisty sad”, jak za$ wynika z art. 77 ust. 2 Konstytucji
RP, prawo to stanowi srodek ochrony praw i wolnosci*®. W swoim orzecznictwie

3 Orzeczenie TK z dnia 2 marca 1993 roku, K 9/92, OTK ZU 1993, poz. 6.

34 Wyrok TK z dnia 12 grudnia 2012 roku, K 1/12, OTK-A nr 11/2012, poz. 134.

35 M. Stefaniuk, Zasada odpowiedniego vacatio legis jako element zasady ochrony zaufania
obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa, ,,Studia Iuridica Lublinensia” 25, 2016,
nrl,s. 71.

36 Ibidem, s. 72-73.

37 Wyrok TK z dnia 1 czerwca 2004 roku, U 2/03, OTK ZU-A nr 6/2004, poz. 54.

38 Orzeczenie TK z dnia 7 stycznia 1992 roku, K 8/91. OTK ZU 1992, nr 1, poz. 5.

3 K. Gieron, Prawo do sqdu w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego i orzecznictwie sqgdowym,
http://www.repozytorium.uni.wroc.pl/Content/66155/38 Konrad Gieron.pdf (dostep: 10.07.2019).
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TK potwierdzit poglad, zgodnie z ktorym aktualne brzmienie art. 45 Konstytucji
RP $wiadezy o tym, ze w zamysle ustrojodawcy bylo, aby prawem do sadu zostat
objety jak najwickszy katalog spraw, tym samym dokonat konkretyzacji prawa
do sadu’.

Trybunat Konstytucyjny juz w wyroku z 1998 roku stwierdzit, iz na konstytu-
cyjne prawo do sadu sktada si¢ w szczegdlnosci:

prawo dostepu do sadu, tj. prawo uruchomienia procedury przed sadem — organem o okreslo-
nej charakterystyce (niezaleznym. bezstronnym i niezawistym);

prawo do odpowiedniego uksztattowania procedury sadowej, zgodnie z wymogami sprawied-
liwosci i jawnosci;

prawo do wyroku sadowego, tj. prawo do uzyskania wigzacego rozstrzygnigcia danej sprawy
przez sad*!.

Jak wida¢, jednym z jego elementow jest wspomniane prawo do uzyskania
rozstrzygnigcia sprawy, dlatego sad nie powinien uchyla¢ si¢ od wymierzania
sprawiedliwo$ci. Prawu jednostki do uzyskania rozstrzygnigcia sadowego w jej
sprawie odpowiada obowiazek sadu do wydania rozstrzygnigcia w zgodzie z obo-
wigzujacymi w tej materii przepisami*?. Nie oznacza to jednak, ze rozstrzygniecie
musi zapa$¢ w kazdej sprawie skierowanej do sadu, nalezy bowiem pamigtac
o regutach inicjowania postgpowania sadowego i przepisach regulujacych jego
przebieg.

Trybunat, stosujac rozumowania inferencyjne, w wyroku z 2000 roku* skon-
kretyzowat prawo do sadu i uznat, ze nalezy przez nie réwniez rozumie¢ prawo
do uzyskania rozstrzygnigcia danej sprawy, albowiem ze wzgledu na wigzacy
charakter rozstrzygniecia sprawy nalezy temu rozstrzygnieciu zapewnic¢ skutecz-
no$¢ i efektywno$é*#, czego gwarantem jest prawo do wykonania rozstrzygniecia.
W celu realizacji prawa do wykonania rozstrzygniecia ustawodawca powinien
zapewnié¢ wlaéciwie uksztattowana procedure egzekucyjng®. Uzyskane roz-
strzygnigcie w razie potrzeby powinno méc zosta¢ wykonane z uzyciem srodkow
przymusu panstwowego™°.

Gdyby TK nie zastosowal ,,wnioskowania od ogotu do szczegdtu” i prawo do

wykonania wyroku pozostaloby poza zakresem konstytucyjnej formuty prawa

40 Wyrok TK z dnia 8 listopada 2001 roku, P 6/01, OTK 8/2001, poz. 248; M. Jaworska, Prawo
do sqdu, http://'www.repozytorium.uni.wroc.pl/Content/52919/08 Malwina_Jaworska.pdf (dostep:
10.07.2019).

41 Wyrok TK z dnia 9 czerwca 1998 roku, K 28/97, OTK 4/1998, poz. 50.

42 P. Grzegorczyk, K. Weitz, Art. 45, [w:] Konstytucja RP, t. 1. Komentarz do art. 1-86.

43 Wyrok TK z dnia 17 pazdziernika 2000 roku, SK 5/99, OTK nr 7/2000, poz. 254; A. Kubiak,
Konstytucyjna zasada prawa do sqdu w swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, £.0dz
2006, s. 201.

44 P. Grzegorczyk, K. Weitz, op. cit.

4 Wyrok TK z dnia 17 pazdziernika 2000 roku, SK 5/99.

46 Wyrok TK z dnia 19 lutego 2003 roku, P 11/02, OTK ZU-A, nr 2/2003, poz. 12.
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do sadu, to stan ten bylby niezgodny z zatozona przez ustrojodawcg efektywnoscia
funkcjonowania sagdow (organow uprawnionych do rozstrzygania sporéw o prawo).

W innym razie takze dosztoby do sprzecznosci z przyjetymi standardami mig-
dzynarodowymi, poniewaz zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka*’ wykonanie orzeczen sagdowych jest jedna z gwaranciji sprawied-
liwego procesu (art. 14 ust. 1 Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich i po-
litycznych*®) i elementem prawa do rzetelnego procesu sagdowego (gwarantowane
przez art. 6 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci*?)*0.

Wolnosé¢ umow

Kolejnym przykladem rozwijania norm/zasad konstytucyjnych przez TK,
przez stosowanie rozumowan inferencyjnych, jest zasada swobody umow. Jest
ona moznoscig ksztattowania wlasnej sytuacji zyciowej przez kazdego czlowieka.
Cechami charakterystycznymi umowy sg regulatywnos¢ (ustalanie regut postepo-
wania kontrahentéw) i zawieranie elementu przysztosci®'. Jest to wolno$é, ktora
mimo ze nie wystgpuje wprost w tekscie Konstytucji RP, to TK ja rozpoznaje.

Jako zrodto konstytucyijnej wolnosci uméw TK w wyroku z 2003 roku®? po raz
pierwszy wskazat przede wszystkim art. 31 ust. 1 1 2 Konstytucji RP, ktory zawiera
nakaz ochrony wolnosci cztowieka. Co wigcej, zasada ta jest pochodng przyjecia
zasady panstwa liberalnego. Jako kolejne zrodta wolnosci uméw nalezy wskazaé
art. 20 (gwarancje modelu spoleczne gospodarki rynkowej) i art. 22 (wolnos¢
gospodarczg). Niekiedy wspomina si¢ tez o art. 64 ust. 1 1 2 (prawo do ochrony
wiasnosci, innych praw majatkowych i prawa dziedziczenia) i art. 47 Konstytucji
RP (prawo do ochrony prywatnosci i swobody decydowania o sobie)>.

47 Wyrok ETPC z 19 lutego 2013 roku, sprawa Garcia Mateos przeciwko Hiszpanii (skarga
nr 38285/09), HUDOC.

48 Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych otwarty do podpisu w Nowym
Jorku dnia 19 grudnia 1966 roku (Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167).

49 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 roku, zmieniona nastgpnie Protokotami nr 3, 5 1 8 oraz uzupetniona Proto-
kotem nr 2 (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284).

50 M. Jaworska, Realizacja konstytucyjnego prawa do wyegzekwowania orzeczenia w poste-
powaniu sgdowoadministracyjnym, [w:] Aktualne wyzwania ochrony wolnosci i praw jednostki,
red. M. Jablonski, S. Jarosz-Zukowska, Wroctaw 2014, s. 266, http:/www.bibliotekacyfrowa.pl/
dlibra/doccontent?id=59075 (dostep: 10.07.2019).

U 1. Podkowik, Wolnosé umow i jej ograniczanie w $wietle Konstytucji RP, Warszawa 2015,
s. 18.

52 M. Zubik, ,, Wolnosé” a ,,prawo” (pieé¢ hipotez o stosowaniu pojeé konstytucyjnych dotyczq-
cych praw czlowieka), ,,Panistwo i Prawo” 2015, nr 9, s. 10.

53 Wyrok TK z dnia 29 kwietnia 2003 roku, SK 24/02, OTK-A nr 4/2003, poz. 33.

54 M. Zubik, op. cit., s. 10.
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Tres¢ art. 31 ust. 1 12 Konstytucji RP przedstawia trzy podstawowe funkcje,
jakie w systemie prawnym petni wolnos¢. Jest ona zasadg ustrojowg, prawem
podstawowym kazdej jednostki, zasadg systemu wolnosci i praw konstytucyjnych.
Artykut 31 ust. 1 Konstytucji RP przedstawia wolnos$¢ jako podlegajaca ochronie
za pomocg prawa, jego za$ ust. 2 precyzuje tres¢ wolnosci. Jak stusznie twier-
dzi Jan Podkowik, oba przepisy powinny by¢ rozpatrywane tacznie jako zrodto
ogolnej wolnosci jednostki®>>. W swoim wyroku z 1999 roku®® TK wskazat, ze
art. 31 ust. 1 i 2 Konstytucji RP jest swego rodzaju dopetnieniem przepiséw, kto-
re okreslaja nazwane konstytucyjne wolnos$ci, ale rowniez jest on fundamentem
samoistnego prawa podstawowego jednostki. Co wigce;j:

Zasada wolnoS$ci, wyrazona w art. 31 ust. 1 Konstytucji, ma [...] charakter subsydiarny. Jezeli
wigc jaka$ dziedzina stosunkow nie zostata objeta szczegélowymi unormowaniami odnoszacymi

si¢ do konkretnej ,,wolno$ci”, to gwarancje swobody dziatania jednostki mozna wyprowadzi¢ bez-
posrednio z art. 31 ust. 1 i 2 Konstytucji’’ .

Odnoszac te rozwazania do wolnos$ci umow, potwierdzenie znajduje stwier-
dzenie, ze jej podstawowym zrodtem jest art. 31 ust. 1 i 2 Konstytucji RP. Z tych
przepisdw wynika mozliwo$¢ swobodnego zawierania umow z innymi podmio-
tami, okreslanie ich celu, formy, czyli dowolnego ksztattowania swojej sytua-
cji zyciowej. Jest to aspekt pozytywny wolnosci uméw, jej za$ aspekt negatyw-
ny przejawia si¢ w zakazie zmuszania jednostki do zawarcia umowy, wyboru
konkretnego kontrahenta czy narzucania postanowien umowy>. Dopelnieniem
art. 31 ust. 1 i 2 Konstytucji RP w perspektywie stosunkéw umownych sa art. 20
i art. 22 Konstytucji RP.

Podsumowanie

Uzupelnianie i konkretyzacja norm/zasad konstytucyjnych przez stosowanie
rozumowan inferencyjnych umozliwia panstwu nalezytg ochrong praw i wolno-
$ci cztowieka, tak aby podazala ona za zmianami cywilizacyjnymi. W okresie
transformac;ji ustrojowej TK wielokrotnie wyprowadzat nowe zasady/normy kon-
stytucyjne, uzupetniajac (rozwijajac) normy/zasady konstytucyjne. Po ich wypro-
wadzeniu i wejSciu w zycie aktualnie obowigzujacej Konstytucji RP w swoich
orzeczeniach TK przewaznie konkretyzuje tres¢ wspomnianych norm/zasad, nie
mozna jednak zapomnie¢ o wyprowadzonej juz na gruncie norm/zasad obowig-
zujacej Konstytucji RP zasadzie swobody umow.

3 J. Podkowik, op. cit., s. 99.

56 Wyrok TK z dnia 20 grudnia 1999 roku, K 4/99, OTK ZU nr 7/1999, poz. 165.

57 Wyrok TK z dnia 6 pazdziernika 2009 roku, SK 46/07, OTK ZU-A nr 9/2009, poz. 132.

58 Wyrok TK z dnia 29 kwietnia 2003 roku, SK 24/02, OTK ZU-A nr 4/2003, poz. 33; J. Pod-
kowik, op. cit., s. 102.
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Opisang praktyke TK nalezy oceni¢ pozytywnie i wydaje si¢ ona dopuszczal-
na z perspektywy poszanowania zasady tréjpodziatu wtadzy. Wynika to z tego,
ze TK podczas uzupetniania katalogu konstytucyjnych wolnosci i praw w swo-
ich orzeczeniach zachowuje nalezyta ostroznosc¢ i szuka punktu ich zaczepienia
w tresci Konstytucji RP. Unika tym samym bycia ustawodawca pozytywnym,
poniewaz taka nienazwana wcze$niej wolnos¢ lub prawo sg czesto niekwestiono-
wanym elementem dorobku cywilizacyjnego i kultury prawnej, a TK je wytacznie
potwierdza, nie posuwajac si¢ do rozszerzania ich katalogu.
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Use of inferential reasoning by Constitutional Tribunal in developing
constitutional rules and principles

Summary

The completing and substantiating of constitutional norms and principles, through the use of
inferential reasoning, makes it possibile for the state to protect human rights decently and to adjust
it to civilizational changes. In the system transformation period, the Constitutional Tribunal often
introduced new principles and rules by completing (expanding) them. After their introduction and
the actual constitution coming into force, the Constitutional Tribunal in its judgments mostly
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substantiates the content of said rules and principles. It is, however, important to remember about
the principle of freedom of contracts included in the Polish constitution.

The practice described above should be assessed positively as it seems admissible from the
perspective of the tripartition of power. Because of that, the Tribunal during completion of the con-
stitutional rights and freedoms catalogue preserves the needed carefulness and looks for some point
of reference in the text of the Constitution. The Tribunal avoids being a positive legislator because
freedom and right unnamed before are unquestionable elements of civiliation and legal culture
heritage. The Tribunal just confirms this fact, without expending the catalogue of rights.
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