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Problem $cigania zbrodniarzy wojennych pojawit si¢ juz w czasie II wojny
$wiatowej. Kwestia ta w stosunkach miedzyrzadowych po raz pierwszy! zostala
oficjalnie poruszona w roku 1942 w trakcie zwotanej w Londynie w Patacu $w.
Jakuba pierwszej konferencji panstw alianckich, majacych w tym miescie swoje
rzady. W efekcie konferencji przedstawiciele panstw okupowanych przez I11 Rze-
szg, gtownie z inicjatywy Polski i Czechostowacji, podpisali 13 stycznia 1942 .
deklaracj¢ z St. James Palace. Zapowiedziano w niej ukaranie w drodze normal-
nego wymiaru sprawiedliwosci, a nie odwetu politycznego, ludzi winnych lub
odpowiedzialnych za zbrodnie — bez wzgledu na to, czy je nakazali, popehili,
czy tez brali w nich udzial. Zapowiedziano w niej takze odnalezienie, wydanie
w rgce sprawiedliwosci, osadzenie i wykonanie wyrokow na winnych lub odpo-
wiedzialnych za zbrodnie — bez wzgledu na ich narodowosé?. Deklaracja rozciaga
odpowiedzialno$¢ za zbrodnie na trzy kategorie ludzi: tych, ktérzy je nakazali
(najczesciej chodzito o przedstawicieli rzadow), na tych, ktdrzy je wykonali (oso-
by podporzadkowujace si¢ i wykonujace zbrodnicze rozkazy), a takze tych, kto-
rzy brali udziat w ich wykonaniu (kolaboranci wtadz okupacyjnych)?.

1 Od pierwszych dni II wojny $wiatowej przedstawiciele panstw zaatakowanych przez
111 Rzesz¢ wydali wiele deklaracji, w ktorych domagali si¢ pociagni¢cia do odpowiedzialnosci i uka-
rania 0sob odpowiedzialnych za wybuch wojny. Juz 3 wrzesnia 1939 r. czechostowacki prezydent
Benes pisat w nocie do brytyjskiego premiera Neville’a Chamberlaina, ze caty nardd czeski cierpi
pod uciskiem terroru, i domagat si¢ ukarania wszystkich bezposrednich i posrednich przestepcoéw
niemieckich, by da¢ satysfakcj¢ ich ofiarom. Por. T. Cyprian, J. Sawicki, Prawo norymberskie — bi-
lans i perspektywy, Warszawa 1948, s. 75-86.

2 Cz. Pilichowski, Sciganie i karanie sprawcéw zbrodni wojennych i zbrodni przeciwko ludz-
kosci, Warszawa 1978, s. 109.

3 T. Cyprian, J. Sawicki, op. cit., s. 93.
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30 marca 1943 r. Prezydent Rzeczypospolitej na Wychodzstwie wydal dekret
o0 odpowiedzialno$ci karnej za zbrodnie wojenne®. Dekret ustalat odpowiedzialno$é
karna osob przynaleznych do Rzeszy Niemieckiej lub panstw z nig sprzymierzo-
nych badz wspotdziatajacych za zbrodnie popelnione przeciw panstwu polskiemu,
obywatelom polskim oraz polskim osobom prawnym, a popetnione po 31 sierpnia
1939 r. Sankcje karne obejmowaty kare $mierci lub wiezienia, zaleznie od rodzaju
czynu. Dekret przewidywat ukaranie zardwno bezposredniego sprawcy, jak i oséb,
ktore wydaty rozkaz dokonania czynu. Dekret Prezydenta RP jednoznacznie i bez
préby jakiegokolwiek uzasadnienia zrywa z zasada lex retro non agit.

30 pazdziernika 1943 r. podpisano deklaracje moskiewska, w ktorej Stany
Zjednoczone, Wielka Brytania i ZSRR zdefiniowaty podstawowe zasady odpo-
wiedzialnosci karnej za zbrodnie wojenne. Deklaracja ta zapowiadala sporzadze-
nie listy zbrodniarzy wojennych oraz ich ekstradycje do kraju, w ktorym zostaty
popetnione zbrodnie, celem osadzenia. Na tej deklaracji oparto nastepnie organi-
zacje Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci w Norymberdze, a takze
cala procedure sadzenia przestepcéw wojennych’. Deklaracja rozrézniata dwie
kategorie przestgpcéw wojennych. Pierwsza obejmowata osoby, ktorych czyny
zwigzane sa z geograficznie okreslonym terytorium. Druga dotyczyta oséb, ktd-
re popehity przestgpstwo w oderwaniu od okreslonego panstwa czy terytorium.
Pierwsza kategoria przestgpcdéw wojennych — zgodnie z postanowieniami dekla-
racji — miata by¢ od razu wydana zainteresowanym panstwom. Te postanowie-
nia staly si¢ podstawg instytucji ekstradycji przestepcow wojennych przez wta-
dze okupacyjne. Druga kategoria zostala zastrzezona do osobnej decyzji rzadow
alianckich. Przestg¢pcy tej kategorii sadzeni byli w krajach zainteresowanych badz
przez wtadze okupacyjne na miejscu. Procesy tego typu zbrodniarzy wojennych
toczyly si¢ we wszystkich strefach okupacyjnych od jesieni 1945 r.> Dekret mo-
skiewski jest dokumentem nie do przecenienia dla prawa migdzynarodowego kar-
nego. Opierajac si¢ na nim, zawarto 8 sierpnia 1945 r. uktad londynski, powotuja-
cy do zycia Miedzynarodowy Trybunal Wojskowy w Norymberdze. Juz jesienig
1943 r. w nastepstwie postanowien deklaracji moskiewskiej utworzono Komisje
Zbrodni Wojennych przy Narodach Zjednoczonych. Zaczeta ona gromadzi¢ do-
kumentacj¢ zbrodni popetnionych przez panstwa Osi. W tym tez okresie powota-
no w Londynie przy polskim Ministerstwie Spraw Wewngtrznych Biuro do spraw
Zbrodni Wojennych, gromadzace dokumenty zbrodni hitlerowskich popelnionych
w Polsce.

Nastgpnie — po wyzwoleniu czesci ziem polskich — w Lublinie w roku 1944
powolano polsko-sowiecka komisj¢, ktora miata si¢ zajaé zbrodniami popetnio-
nymi na Majdanku’. 17 pazdziernika 1944 r. powotano Tymczasowa Komisje

4 Dz.U. R.P,, Londyn, nr 3, poz. 6.

> T. Cyprian, J. Sawicki, op. cit., s. 101.

6 Ibidem, s. 103.

7 Cz. Pilichowski, Udzial Polski w badaniu i $ciganiu zbrodni hitlerowskich, [w:] Cz. Pi-
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do Zbadania Zbrodni Niemieckich, majaca na celu podjecie systematycznych
prac dokumentacyjnych i $ledczych nad zbrodniami hitlerowskimi popetniony-
mi na terenie Polski. Kolejnym etapem byto utworzenie ekspozytur terenowych,
ktore podjety dziatania dtugofalowe. Kolejna komisj¢ powotano 23 marca 1945 r.,
tym razem w celu zbadania zbrodni popetionych w O$wiecimiu®.

10 listopada 1945 r. KRN wydata dekret, na ktéorego mocy powstata przy
Ministerstwie Sprawiedliwosci Gtowna Komisja Badania Zbrodni Niemieckich
w Polsce i Okregowe Komisje Badania Zbrodni Niemieckich w Polsce’.

Do zakresu dziatania Gtownej Komisji, ktéra funkcjonowata pod przewod-
nictwem ministra sprawiedliwosci przy Ministerstwie Sprawiedliwosci, zgodnie
z postanowieniami dekretu, nalezato badanie i zbieranie materiatow dotyczacych
zbrodni hitlerowskich popelionych w latach 1939-1945 w Polsce oraz poza
jej granicami w stosunku do obywateli polskich i oséb narodowosci polskiej lub
w stosunku do cudzoziemcow, ktorzy w tym czasie przebywali na terytorium
Polski. Dodatkowo Gléwna Komisja miata zajmowaé si¢ oglaszaniem materia-
16w 1 wynikéw badan dotyczacych zbrodni niemieckich i rozpowszechnianiem
ich w kraju i za granicg oraz udost¢pnianiem materiatow pokrewnym instytucjom
zagranicznym do wykorzystania w ich wlasnym postgpowaniu ze zbrodniarza-
mi wojennymi. Okreslenie w ten sposob kompetencji Gtownej Komisji sprawito,
ze stala si¢ ona nie tylko instytucja zajmujaca si¢ $ciganiem, dziatalnoscig nauko-
wo-badawcza, wydawnicza i archiwalna, ale takze zaczeta pelni¢ funkcje orga-
nu panstwa'®, a organy bezpieczenstwa publicznego i milicji oraz administracji
panstwowej i samorzadowej zobowigzane byly do wykonywania zlecen wyda-
nych we wlasciwym zakresie dziatania przez Gtowna Komisje, okregowe komisje
1 ich organy. Ponadto zgodnie z przepisami dekretu wszystkie instytucje i osoby
prywatne obowiazane byly do przekazywania Gtéwnej Komisji ewentualnie okre-
gowym komisjom posiadanych materiatow, dotyczacych zbrodni niemieckich.

Dziatalnos¢ Gtownej Komisji Badania Zbrodni Niemieckich w Polsce kon-
centrowala si¢ na organizowaniu ekstradycji zbrodniarzy, sporzadzaniu i wnosze-
niu wnioskéw o ich wpis na listy UNWCC!!, gdzie gromadzono dowody zbrodni

lichowski (red.), Zbrodnie i sprawcy. Ludobdjstwo hitlerowskie przed sqdem ludzkosci i historii,
Warszawa 1980, s. 23.

8 S. Kaniewski, Gléwna Komisja Badania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Studia
Turidica XXXV/1998, s. 159.

9 Dz.U. Nr 51 z 1945, poz. 293.

105, Kaniewski, op. cit., s. 160.

1 Komisja do spraw Zbrodni Wojennych Narodéw Zjednoczonych (ang. United Nations War
Crimes Commision, UNWCC) powstata w pazdzierniku 1943 r. Wpisanie do rejestru stanowito
podstawe zadania ekstradycji przestepcdw wojennych, kierowanego zwykle do organdéw wiladzy
okupacyjnej Niemiec, i pdzniejszego osadzenia ich w miejscu popetnienia zbrodni. Proces ekstra-
dycyjny przebiegal dwustopniowo, najpierw panstwo pokrzywdzone musiato spowodowac wpisa-
nie przestgpcy lub podejrzanego do rejestru zbrodniarzy wojennych UNWCC, a nastgpnie rowniez
rejestru CROWCASS. Stanowilo to podstawe zadania ekstradowania osoby wymienionej na obu
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i formutowano oskarzenia. Zebrane materialy stanowily podstawe do sporzadze-
nia list zbrodniarzy wojennych. Polska wpisata na nie 7805 nazwisk. Dziatal-
no$¢ Gtéwnej Komisji Badania Zbrodni Niemieckich w Polsce polegata rowniez
na podejmowaniu réznorodnych dziatan o charakterze miedzynarodowym!2. We-
dhug opinii J. Kaniewskiego, dziatalnos¢ Gtéwnej Komisji w nastepnym okresie
skupita si¢ w duzej cze$ci na ostrej i1 nieprzejednanej krytyce praktyki scigania
i karania zbrodni hitlerowskich w panstwach zachodniej Europy, a szczegolnie
w RFN. Zarzucano im oportunistyczne, a nawet celowo negatywne podejscie
do kwestii represjonowania zbrodni nazistowskich!3.

Powyzsze zarzuty budza pewne watpliwosci, nalezy jednak zauwazy¢, iz
kilku tysiecy sledztw, wszczetych przez byta Komisj¢ Badania Zbrodni Hitle-
rowskich w Polsce i1 przekazanych wtadzom niemieckim z wnioskiem o ich kon-
tynuowanie, formalnie nie zakonczono. Obecnie prokuratorzy IPN badaja akta
tych spraw 1 wystepuja do Centrali Badania Zbrodni Narodowo-Socjalistycznych
w Ludwigsburgu o przestanie postanowien prokuratur niemieckich konczacych te
postgpowania.

Prokuratorzy niemieccy czgsto umarzali te postgpowania z powodu nie-
wykrycia sprawcéw zbrodni nazistowskich lub niemoznosci ustalenia miejsca
ich pobytu, lub tez z powodu ich $mierci. Pewna czg¢s$¢ postanowien niemieckich
prokuratur jako przyczyne¢ umorzenia wskazuje odmienne oceny prawne, anize-
li przyjete przez polskich prokuratoréw. Dotyczy to przede wszystkim zbrodni
Wehrmachtu popelionych we wrze$niu 1939 r. w Polsce na ludnosci cywilnej,
co do ktérych prokuratorzy niemieccy przyjeli, ze nie stanowily zbrodni wojen-
nych, lecz miescily si¢ w dozwolonym przez Konwencj¢ Haska z 1907 r. zwal-
czaniu partyzantki'4,

listach. CROWCASS — Centralny Rejestr Przestgpcéw Wojennych i Podejrzanych (ang. Central
Registry of War Criminals and Security Suspects) — centralny rejestr przestgpcow wojennych i 0sob
podejrzanych o dokonanie przestgpstw wojennych (zwykle okreslany jako CROWCASS), popet-
nionych w czasie II wojny §wiatowej, utworzony w kwietniu 1945 r. przy Naczelnym Dowddztwie
Alianckich Sit Ekspedycyjnych (ang. Supreme Headquarters Allied Expeditionary Force, SHAEF)
w Paryzu. W 1946 r. rejestr zostat przeniesiony do Berlina i podlegat Sojuszniczej Radzie Kontroli
Niemiec (ang. Control Council for Germany, CCG). CROWCASS zostal utworzony jako element
aparatu wykonawczego, umozliwiajacego $ciganie sprawcow przestgpstw i zbrodni wojennych.
W 2005 r. rzad brytyjski wyrazit zgodg na opublikowanie drukiem skonsolidowanego rejestru
CROWCASS (begdacego przedrukiem oryginalnego rejestru z 1947), pierwotnie lista nie miata by¢
ujawniona jako wlasnos¢ publiczna przed rokiem 2023. Zob. Supreme Headquarters Allied Expe-
ditionary Force, Crowcass, Central Registry of War Criminals and Security Suspects: Wanted Lists,
Naval & Military Press 2005.

12§, Kaniewski, op. cit., s. 162.

13 Zob. W. Kulesza, Norymberga — oczekiwania a prawo. Efekty dzialalnosci sledczej Glownej
Komisji w swietle postanowien prokuratur niemieckich, BGKBZpNP, t. XL, Warszawa 1997—-1998,
s. 18-25.

Y Informacja o dzialalnosci Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni prze-
ciwko Narodowi Polskiemu w okresie 1 lipca 2002 r. — 30 czerwca 2003 r., Warszawa 2003.
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Warto zauwazy¢, iz w czasie, kiedy przesytano akta sprawy organom $cigania
Republiki Federalnej Niemiec, polska procedura karna nie przewidywata mozli-
wosci przekazania $cigania karnego za granicg. Instytucja taka zostata unormo-
wana dopiero w noweli do Kodeksu post¢gpowania karnego z 29 czerwca 1995 r.
Obecnie stosownie do art. 591 § 6 kpk (uprzednio odpowiednikiem byt art. 531b
§ 5 kpk z 1969 r.) przekazanie $cigania karnego w $wietle prawa polskiego uwaza
si¢ za umorzenie postgpowania karnego.

Jedna z wazniejszych czynnosci Gtownej Komisji byta wspdtpraca w pro-
wadzeniu dla Najwyzszego Trybunalu Norymberskiego $ledztw przeciwko zbrod-
niarzom wojennym, wydanym Polsce przez wladze alianckie na podstawie
wnioskow ekstradycyjnych. Komisja wspotdziatata w przeprowadzaniu §ledztw
w sprawach: bytego gauleitera i namiestnika Rzeszy w tzw. Kraju Warty — A. Grei-
sera, komendanta obozu w Plaszowie — A. Gétha, bytego gubernatora dystryktu
warszawskiego — L. Fischera, bytego komendanta obozu w O$wigcimiu — R. Hos-
sa i innych zbrodniarzy'>.

Gtéwna Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu wyste-
powala i nadal wystepuje do Sadu Najwyzszego Republiki Federalnej Niemiec
o wskazanie wtasciwych niemieckich prokuratur, ktore potwierdzac beda niewaz-
nos$¢ wydanych w okresie okupacji przez niemieckie sady specjalne bezprawnych
wyrokow skazujacych obywateli polskich.

Komisja podejmowata rdwniez na arenie migdzynarodowej inicjatywy zmie-
rzajace do intensywniejszego $cigania zbrodni hitlerowskich i przeciwdziatania
przedawnieniu zbrodni wojennych w ogole, a zbrodni hitlerowskich w szczegdl-
nosci.

Gléwna Komisja i okrggowe komisje miaty prawo prowadzi¢ dochodzenia
oraz przestuchiwa¢ §wiadkow zgodnie z przepisami 6wczesnie obowiazujacego
k.p.k.

Okreslona w dekrecie z 10 listopada 1945 r. nazwa Gtdwna Komisja Badania
Zbrodni Niemieckich w Polsce zostata w grudniu 1949 r. zastapiona nazwa Glow-
na Komisja Badania Zbrodni Hitlerowskich w Polsce!®. Tej samej nazwy uzywa
pierwszy statut organizacyjny Gtéwnej Komisji, nadany przez Ministerstwo Spra-
wiedliwosci, z 6 marca 1956 .17

Pierwszej zmiany w dziatalnos$ci i organizacji samej komisji dokonano dopie-
ro w roku 1984 przez wydanie nowej ustawy o Gtownej Komisji Badania Zbrod-
ni Hitlerowskich w Polsce — Instytucie Pamigci Narodowe;j'®. Zmiany nie szty
jednak zbyt daleko. Procz samej nazwy Komisji zmieniono zakres kompetencii,
ktory przestat obejmowaé oglaszanie materiatdéw i wynikéw badan dotyczacych
zbrodni niemieckich i rozpowszechnianie ich w kraju i za granica. Dzialalnos¢

15 Cz. Pilichowski, Udzial Polski w badaniu i Sciganiu..., s. 26.

16 Pismo Ministra Sprawiedliwosci nr 2279/49 z dnia 22 grudnia 1949 r.
17 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci nr 7/56 z dnia 6 marca 1956 r.
18 Dz.U.Nr21z 1984 r., poz. 98.
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komisji polegaé¢ odtad miata na prowadzeniu sledztw, dziatalnosci archiwalnej
1 naukowo-badawczej.

Zasadnicza zmiana w dziatalnosci Glownej Komisji nastapita po wprowadze-
niu noweli w 1991 r. Wydajac ja, Sejm III RP nadat Komisji nowe uprawnienia,
wykraczajace poza badanie zbrodni hitlerowskich, i rozciagnat jej prerogatywy
na zbrodnie stalinowskie oraz inne zbrodnie wojenne i przeciw ludzkosci. Nowela
ta objela swoim zakresem zbrodnie o charakterze miedzynarodowym, ktore do-
tychczas pozostawaty poza obszarem dzialalnosci Gldwnej Komisji. Uzasadnienie
tych zmian ustawodawca przedstawit w preambule do noweli. Podkreslono w niej,
ze rozszerzenie kompetencji jest uzasadnione zachowaniem pamigci 0 ogromie
ofiar, strat i szkdd poniesionych przez nardd polski w latach II wojny $wiatowej
1 po jej zakonczeniu, a takze patriotycznymi tradycjami zmagan narodu polskiego
z okupantami, faszyzmem i komunizmem oraz obowiazkiem bezterminowego $ci-
gania zbrodni przeciwko pokojowi, zbrodni wojennych i przeciwko ludzkosci.

Na podstawie stanu prawnego wprowadzonego nowela z 1991 r. do ustawy
o Glownej Komisji Badania Zbrodni Hitlerowskich w Polsce — Instytucie Pamieci
Narodowej sledztwa byly prowadzone przez prokuratoréw i s¢dziow delegowa-
nych do Gtéwnej Komisji badz okregowych komisji jako $ledztwa wiasne. Sledz-
twa te nie mogly by¢ zlecone organom policji. Postepowanie w Komisji prowa-
dzone byto tylko do momentu faktycznego ujawnienia sprawcy, tj. tylko w fazie
wstepnej. Po wykryciu sprawcy prowadzacy $ledztwo zobowigzani byli uznaé
swoja niewtasciwos¢ do dalszego prowadzenia sledztwa i przekaza¢ je do proku-
ratury powszechnej celem jego kontynuowania.

Efektem takiej regulacji byty sytuacje, w ktérych prokurator delegowany
do Komisji zobowiazany byt przekaza¢ §ledztwo prokuraturze po stwierdzeniu
okolicznos$ci uzasadniajacych podjecie decyzji konczacej postgpowanie, np. wo-
bec zaistnienia przestanek do umorzenia postgpowania. Mozna wiec stwierdzié,
ze $ledztwa te musiaty by¢ dwukrotnie prowadzone, a ze miaty swoisty charakter,
czgsto spotykaty si¢ z niechecia prokuratoréw prokuratury powszechnej, co skut-
kowato znacznym wydtuzeniem czasu ich prowadzenia.

W trakcie zbierania materiatow do niniejszego artykutu natrafitem na sprawe,
ktora zostata wszczeta w roku 1995, nastepnie po przekazaniu prokuraturze przez
prokuratora Komisji nie zostata zakonczona az do roku 2001, kiedy to po prze-
kazaniu jej prokuratorom obecnie funkcjonujacej Komisji postepowanie zostato
zakonczone ze wzgledu na $mier¢ osob podejrzanych.

Celem $ledztwa juz od noweli z 1991 r. nie byto tylko ujawnienie zbrod-
ni, ale takze dazenie do ujawnienia wszystkich, nawet najbardziej detalicznych
ich okolicznosci i do poznania wszystkich zdarzen zwiazanych ze zbrodniami wo-
jennymi i zbrodniami przeciwko ludzkosci popelnionymi na Polakach i osobach
obcej narodowosci w Polsce oraz Polakach poza granicami naszego panstwa (art. 2
ust. 1 1 2 ustawy).

Studia nad Faszyzmem i Zbrodniami Hitlerowskimi 31, 2009
© for this edition by CNS



Ze studiow nad Sciganiem zbrodni nazistowskich w polskim systemie prawnym 315

Od 1991 r. w Komisji obowiazuje praktyka petnego wyjasniania wszystkich
znanych zbrodni. Kazde bowiem uchybienie mogloby prowadzi¢ do zatarcia do-
woddéw 1 nieujawnienia catej prawdy o wymiarze historycznym.

Do roku 1999, czyli do chwili powotania na mocy ustawy z 18 grudnia 1998 1.
Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu, wobec sprawcow przebywajacych za granica, ktérzy dopuscili sig¢
zbrodni w czasie wojny na Polakach lub w Polsce, Komisja przekazywata mate-
riat dowodowy do organdw $cigania miejsca pochodzenia sprawcy. Od roku 1999
praktyka ta czg$ciowo si¢ zmienita i w przypadkach watpliwych co do wlasciwe-
go prowadzenia postepowania w miejscu pochodzenia sprawcy §ledztwo wszczy-
na si¢ w Polsce.

Tryb postgpowania oraz organizacyjno-instytucjonalna konstrukcja Komisji
zostaly gleboko przebudowane na podstawie ustawy o Instytucie Pamigci Naro-
dowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu z 1998 r.

Zostata ona uchwalona ze wzgledu na rosnaca krytyke ustawy z 14 kwiet-
nia 1984 r. o Gtownej Komisji Badania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
— Instytucie Pamieci Narodowej, ktora nie zapewniata spetnienia jej podstawowe;j
funkcji, czyli przeprowadzenia w rozsadnym czasie postgpowan karnych prze-
ciwko osobom podejrzanym o zbrodnie nazistowskie oraz zbrodnie stalinowskie.
Sledztwa przeprowadzane przez Gléwna Komisje musialy byé nastepnie po-
wtarzane przez organy prokuratury, ktdre ze wzgledu na liczbe wlasnych spraw,
a takze na specyficzny charakter §ledztw przekazanych przez Komisj¢ prowadzity
je w sposdb, ktéry powodowal, ze nawet mato skomplikowane sprawy toczyly sig¢
catymi latami. Naruszato to prawo ofiar do sprawiedliwego sadu nad sprawcami
przeprowadzonego w rozsadnym terminie'®.

Dodatkowo ustawa z 1984 r. ograniczona byta do zbrodni stalinowskich.
Tymczasem jest oczywiste, ze bezkarnych zbrodni, zwiazanych z istotg panujace-
go w Polsce w latach 1944—1989 systemu politycznego i prawnego, dopuszczali
si¢ funkcjonariusze rezimu komunistycznego przez caty ten czas. Istniata wigc
potrzeba objecia dziatalnoscia Instytutu rowniez okresu po 1956 r., tak aby spraw-
cy wszystkich nieukaranych zbrodni komunistycznych byli $ciganiZ?.

W obecnie obowigzujacym stanie prawnym Gtéwna Komisja Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu jest czescig Instytutu Pamigci Narodo-
wej. Realizuje ona funkcje Sledcze Instytutu w sprawach o zbrodnie, o ktorych
mowa w art. 1 ustawy o Instytucie Pami¢ci Narodowej. Dziatalno$¢ jej stanowi
kontynuacj¢ dziatalnosci Gtownej Komisji Badania Zbrodni Niemieckich w Pol-
sce. Gtéwna Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu zosta-
ta powotana jako pion $ledczy Instytutu Pamigci Narodowej. Podstawa prawna

19 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Druk Sejmowy nr 252.
20 Ibidem.
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jej powotania stata si¢ ustawa o Instytucie Pamicci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu z dnia 18 grudnia 1998 r.%!

Gtowna Komisjq kieruje dyrektor. Dyrektora Gidwnej Komisji powotu-
je, sposrod prokuratoréw Gilownej Komisji, i odwotuje prezes Rady Ministrow
na wniosek Prokuratora Generalnego, zgtoszony w porozumieniu z prezesem In-
stytutu Pamieci Narodowej. Dyrektor Gtéwnej Komisji jest jednym z zastgpcodw
Prokuratora Generalnego (art. 19 ust. 4 ustawy o IPN).

Zadania Gléwnej Komisji wykonywane s przez Oddziatowe Komisje Sci-
gania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, utworzone w miejscowosciach
bedacych siedzibami sagdow apelacyjnych.

Oddzialowa komisjq kieruje naczelnik oddziatowej komisji, ktérego sposrod
prokuratoréw Gtownej Komisji i komisji oddziatowych powotuje i odwotuje Pro-
kurator Generalny.

Prezes Instytutu, po zasiegnigciu opinii Kolegium Instytutu, moze tworzy¢
1 likwidowa¢ osrodki zamiejscowe oddziatowej komisji, ktore dziataja w dele-
gaturach. Prezes Instytutu okresla ich terytorialny zasigg dziatania, szczegdlowy
zakres zadan oraz strukture organizacyjna®2.

Prokuratorow Gtownej Komisji oraz oddziatowych komisji powotuje i od-
woluje Prokurator Generalny na wniosek prezesa Instytutu Pamigci Narodowe;.
Prokuratorami nadrzednymi w stosunku do prokuratoréw oddziatowych komisji
sa dyrektor Gtownej Komisji oraz prokuratorzy tej Komisji (art. 47 ust. 3 ustawy
o IPN). Prokuratorzy Gtéwnej Komisji sprawuja nadzor nad §ledztwami prowa-
dzonymi przez prokuratoréw oddziatowych komisji.

W ramach Komisji Scigania dziata Wydziat Ekspertyz i Opracowan, zatrud-
niajacy pracownikdéw naukowych. Wspieraja oni swoimi badaniami, dotyczacymi
zbrodni wojennych i zbrodni przeciwko ludzkosci popelionych w Polsce, pro-
kuratoréw prowadzacych sledztwa. Opracowuja réwniez urzedowe opinie i eks-
pertyzy dotyczace zbrodni wojennych i zbrodni ludobojstwa dla sadéw, urzedow,
fundacji oraz innych instytucji i oséb prywatnych.

W Oddziatlowych Komisjach Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Pol-
skiemu istnieja samodzielne stanowiska do spraw ekspertyz i opracowan.
Ich dziatalno$¢ nie polega tylko na tworzeniu opracowan na potrzeby konkret-
nych $ledztw, ale takze gromadzi si¢ wszystkie materialy prasowe dotyczace
dziatalnos$ci IPN.

W odniesieniu do zakresu przedmiotowego przestepstw, ktérych sciganiem
zajmowaly si¢ modyfikowane na przestrzeni lat komisje, samo pojecie zbrod-
ni nazistowskich réwniez podlegato wielu modyfikacjom. Dekret z 31 sierpnia
1944 r. o wymiarze kary dla faszystowsko-hitlerowskich zbrodniarzy winnych
zabojstw 1 znecania si¢ nad ludnoscia cywilng i jencami oraz dla zdrajcow Narodu

21 Dz.U.Nr 1552 1998 1., poz. 1016. W dalszej czesci pracy ustawa cytowana jest jako ,,usta-
wa o IPN”.

22 Statut Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Pol-
skiemu, www.ipn.gov.pl.
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Polskiego przewidywat odpowiedzialnos$¢ za zbrodnie popetnione od 1 wrzesnia
1939 r. do 9 maja 1945 r., okreslajac je mianem ,,zbrodni faszystowsko-hitlerow-
skich”. Dekret z 10 listopada 1945 r. o Gléwnej Komisji i Komisjach Okrego-
wych Badania Zbrodni Niemieckich w Polsce postugiwat si¢ pojeciem ,,zbrodni
niemieckich”. Art. 3 przedmiotowego dekretu stanowit, ze do zakresu dziatania
Gtownej Komisji nalezy badanie i zbieranie materialéw dotyczacych zbrodni
niemieckich popetnionych w latach 1939-1945 w Polsce lub poza jej granicami
w stosunku do obywateli polskich lub 0s6b narodowosci polskiej oraz w stosunku
do cudzoziemcow, ktdrzy w tym czasie przebywali w Polsce?3. Nastepnie Ustawa
z 6 kwietnia 1984 r. o Gtownej Komisji Badania Zbrodni Hitlerowskich w Polsce
— Instytucie Pamigci Narodowej w art. 2 stanowita, ze do zadan Komisji nalezy
prowadzenie dziatalnosci $ledczej, archiwalnej i naukowo-badawczej w zakresie
,,zbrodni hitlerowskich” popetnionych w Polsce i poza jej granicami na osobach
narodowosci polskiej lub obywatelach polskich innej narodowosci. Samo pojgcie
zbrodni nazistowskich jest w polskim systemie prawnym pojeciem nowym i nig-
dzie niezdefiniowanym. Wprowadzita je Ustawa z 18 grudnia 1998 r. o Instytucie
Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.
W ustawie o IPN pojecie zbrodni nazistowskich wystepuje w dwoch przepisach:
w art. 1, w ktorym okreslony jest przedmiot regulacji objetej ustawa, oraz w art.
53, okreslajacym funkcje edukacyjne IPN. Jednakze w zadnym z przytoczonych
przepiséw pojecie to nie jest wyjasnione, co swiadczy o fakcie, ze ustawodawca
zrezygnowat z okreslenia zakresu znaczeniowego tego terminu?.

Powyzsze okolicznosci wskazuja, ze pojecie zbrodni nazistowskiej nalezy
utozsamia¢ z czynami okreslonymi przez mi¢dzynarodowe prawo karne, doko-
nanymi w okresie II wojny §wiatowej przez funkcjonariuszy panstwa niemiec-
kiego lub osoby z nimi wspotpracujace. Przyczyna wprowadzenia do ustawy
o IPN terminu ,,zbrodnie nazistowskie” i odstapienie od terminu ,,zbrodnie hi-
tlerowskie” byt zamiar rezygnacji z personifikacji czyndéw zwiazanych z osoba
Adolfa Hitlera i koniecznos¢ wskazania na zbrodniczg ideologi¢ narodowego
socjalizmu?’.

Analiza powyzszych przepisow prowadzi do wniosku, ze pojecie zbrodni na-
zistowskich nie jest pojeciem odrebnym od pojecia zbrodni wojennych, zbrodni

23 Liczne opracowania opublikowano w wydawanym przez Gléwna Komisje biuletynie,
np. Egzekucje masowe w Polsce w latach 1939—1945, BGKBZNWP, t. I1I, Wydawnictwo GKBZNwP,
1947, s. 9-28; Ekstradycja ludnosci na ziemiach polskich w latach 1939-1945, BGKBZHWP,
t. VIII, Wydawnictwo Prawnicze 1956, s. 115-204; Wysiedlenie ludnosci z ziem polskich wcielo-
nych do Rzeszy, BGKBZHwWP, t. XII, Wydawnictwo Prawnicze 1960; J. Kowalczyk, Zbrodnie We-
hrmachtu w regionie bialostockim w latach 1939-1945, BGKBZHwWP, t. XXXI, Warszawa 1982;
S. Kaniewski, Powstanie warszawskie w procesie norymberskim, BGKBZpNP, t. XXX VII, Warsza-
wa 1994, s. 19-32.

24 1. Niezgoda, Pojecie zbrodni nazistowskich w prawie karnym. Kwalifikacja prawna i aspek-
ty prawne prowadzonych postgpowan karnych, [w:] P. Piatka (red.), Zbrodnie przesziosci. Opraco-
wania i materialy prokuratorow IPN, Warszawa 2006, s. 17.

25 Ibidem.
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przeciwko pokojowi oraz zbrodni przeciwko ludzko$ci, mozna wrecz stwierdzic,
ze pojecie zbrodni nazistowskich obejmuje wszystkie te kategorie przestepstw.

Wyrazenie ,,zbrodnia przeciwko ludzkosci” pojawito sie w pisemnym prawie
mig¢dzynarodowym po zakonczeniu Il wojny §wiatowej i od tego momentu podle-
galo rozwojowi i modyfikacjom. Proces ten przedstawig¢ w dalszej czesci pracy.

Po raz pierwszy2° pojecie to zostato uzyte w art. 6 Statutu Miedzynarodowe-
go Trybunatu Wojskowego w Norymberdze, dotaczonego do porozumienia mig-
dzynarodowego w zakresie $cigania i karania gtdéwnych przestepcéw wojennych
panstw Osi europejskiej, podpisanego w Londynie 8 sierpnia 1945 r., powszech-
nie okre$lanego jako Porozumienie Londynskie?’, ktére przez Polske zostato ra-
tyfikowane 25 czerwca 1947 r.

W art. 6 pkt ¢ Statutu MTW, okreslajacym wtasciwo$é rzeczowa tego Try-
bunatu, sformutowano nastgpujaca definicj¢ zbrodni przeciwko ludzkosci: sa to:
,morderstwa, wytepienia, obracanie ludzi w niewolnikdw, deportacje i inne czyny
nieludzkie, ktorych dopuszczono si¢ przeciwko jakiejkolwiek ludnosci cywilnej
przed wojna lub podczas niej, albo przesladowania ze wzgledéw politycznych,
rasowych lub religijnych przy popetnianiu jakichkolwiek zbrodni wchodzacych
w zakres kompetencji Trybunatu lub w zwigzku z nia, niezaleznie od tego, czy byto
to zgodne, czy tez stato w sprzecznosci z prawem kraju, w ktorym zbrodni doko-
nano”. Definicja ta wymienia zbrodnie przeciw ludzkosci w sposob przyktado-
wy 1 zawarte w niej wyliczenie nie ma charakteru wyczerpujacego. Wymienione
W niej czyny mozna podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza to morderstwa, zamie-
nianie ludzi w niewolnikow, deportacje 1 inne czyny nieludzkie. Druga to prze-
$ladowanie ze wzgledéw politycznych, rasowych lub religijnych?®. Zbrodnie te
nie musza by¢ dokonywane masowo, chociaz najczesciej w taki wlasnie sposdb
sa popelniane. Sprawca natomiast musi dziata¢ przeciwko osobom lub zespotom
0s6b ze wzgledu na ich przynaleznos¢ do okreslonych grup narodowosciowych,
rasowych, religijnych lub ze wzgledu na ich przekonania polityczne.

Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych w rezolucjach 3/1 z dnia
13 lutego 1946 1.1 95/1 z dnia 11 grudnia 1946 r. potwierdzito zasady prawa usta-
lone w Statucie MTW oraz w wyroku Trybunatu Norymberskiego, uznajac je tym
samym za powszechnie obowiazujace zasady prawa mi¢dzynarodowego.

Pojecie zbrodni przeciwko ludzkos$ci zostato rozszerzone przez Konwencje
z dnia 9 grudnia 1948 r. w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa??,

26 1. Gardocki, Zagadnienia odpowiedzialno$ci karnej za zbrodnie stalinowskie, PPK 6/1992,
s. 64.

27 Dz.U. Nr 63 z 1947 r., poz. 367. Druga cze$¢ Porozumienia, okreslona tu jako Statut, nazy-
wana jest takze ,,Karta MTW”.

28 J. Waszczynski, Zbrodnie przeciwko ludzkosci. Narodziny i rozwdj pojecia, Palestra 1011/
1986, s. 66.

29 Stowo ,,ludobdjstwo”, ktére jest polskim odpowiednikiem ang. stowa genocide, uzyte zosta-
Yo po raz pierwszy w czasie procesu przeciwko Arthurowi Greiserowi w czerwcu 1946. Oddaje ono
mozliwie najdoktadniej zaréwno etymologicznie, jak i pojeciowo stowo genocide, co nie wyklucza
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ratyfikowana przez Polske 22 wrzeénia 1950 r.3°, poprzez zdefiniowanie zbrodni
ludobojstwa, bedacej jedna z odmian zbrodni przeciwko ludzkosci. Ludobojstwo
jest kwalifikowang postacig zbrodni przeciwko ludzkosci, jednakze zakresu tych
zbrodni nie wyczerpuje. Znamig¢ kwalifikujace polega na zamiarze sprawcy wyte-
pienia grupy lub jej czgsci. Ludobdjstwo moze by¢ popelnione zar6wno w czasie
wojny, jak i pokoju. Na uwage zastuguje fakt, iz za zbrodni¢ ludobdjstwa nie zo-
staty uznane dziatania zmierzajace do wytepienia grup politycznych.

W art. 2 Konwencji zostaly kazuistycznie wymienione czyny wypehniajace
znamiona zbrodni ludobojstwa i sg to:

a) zabdjstwo czlonkoéw grupy;

b) spowodowanie powaznego uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia psy-
chicznego cztonkdéw grupy;

¢) rozmyslne stworzenie dla cztonkéw grupy warunkow Zycia obliczonych
na spowodowanie ich catkowitego lub czesciowego zniszczenia fizycznego;

d) stosowanie $rodkdw, ktore maja na celu wstrzymanie urodzin w obrgbie
grupy.

Czyny te maja charakter kierunkowy, sa dokonywane w zamiarze zniszczenia
w calosci lub czegsci grup narodowych, etnicznych, rasowych lub religijnych.

W art. 3 Konwencji z dnia 9 grudnia 1948 r. okreslono karalne formy stadial-
ne i zjawiskowe, czyli dokonanie ludobdjstwa, usitowanie dokonania ludobojstwa
oraz zmowa w celu popehienia ludobojstwa, bezposrednie 1 publiczne podzega-
nie do popetnienia ludobdjstwa, a takze wspotudzial w ludobdjstwie.

Ludobojstwo zostalo ujgte jako przestgpstwo skierowane przeciwko zbio-
rowosci przez atakowanie jej cztonkdéw i1 chociaz najczgsciej przybiera postac
dziatan masowych, to do popelnienia tej zbrodni wystarczy zaatakowanie w tym
zamiarze zycia tylko jednego czlonka grupy.

Odnoszac si¢ do problemu zwiazanego z retroaktywnos$cia przepisOw powo-
tanej Konwencji, uchwalonej 9 grudnia 1948 r., a wigc kilka lat po zakonczeniu
wojny, w czasie ktorej popelniono zbrodnie wymienione w Konwencji, odwotac
si¢ nalezy do sformulowan zawartych we wstepie do niej: ,,Umawiajace si¢ Stro-
ny po rozwazeniu zawartej w rezolucji Ogdlnego Zgromadzenia Narodow Zjed-

mozliwosci uzywania spolszczenia — genocyd. Oryginalne pojgcie genocide, funkcjonujace w prawie
migdzynarodowym, zostato stworzone przez polskiego prawnika Rafata Lemkina, ktory przez wiele
lat pozostawatl w zapomnieniu. Okre$lenie genocide po raz pierwszy zostalo umieszczone w wydanej
w 1944 r. pracy R. Lemkina Axis Rule in Occupied Europe: Laws of Occupation — Analysis of Go-
vernment — Proposals for Redress. Sam neologizm genocide ukuto z dwoch stéw: greckiego genos
(rasa, szczep, klan) i lacinskiego cide (zabijanie), i zdaniem Lemkina réwnie dobrze moglby by¢
zastgpiony innym neologizmem — ethnocide (ethno — greckie: nardd, nacja). Zdaniem Lemkina osoby
winne zbrodni ludobdjstwa powinny podlegaé represji wszechs§wiatowej w taki sam sposaéb, jak oso-
by winne innych delictum iuris gentium. Por. S. Ziembicki, Kilka uwag o Rafale Lemkinie — twércy
pojecia ,,genocyd”’, [w:] M. Marszat i J. Przygodzki (red.), Wybitni prawnicy na przestrzeni wiekow,
Wroctaw 2006, s. 250-259.
30 Dz U.Nr2z1952r., poz. 9.
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noczonych Nr 96/I z dnia 11 grudnia 1946 r. deklaracji, stwierdzajacej, ze ludo-
bojstwo jest zbrodnia w obliczu prawa migdzynarodowego, sprzeczna z duchem
1 celem Narodoéw Zjednoczonych i potgpiona przez swiat cywilizowany: uzna-
jac, ze we wszystkich okresach historycznych ludobojstwo wyrzadzito ludzkosci
wielkie straty; w przekonaniu, ze migdzynarodowa wspotpraca jest konieczna dla
uwolnienia ludzkos$ci od tej ohydne;j klgski; zgadzaja si¢ na ponizsze postanowie-
nia [...]".

Wynika z nich, ze ludobdjstwo uznane zostalo za zbrodni¢ prawa miedzy-
narodowego, istniejaca juz przed jej formalna kodyfikacja w Konwencji. Tak
wiec uprawnione jest stwierdzenie, iz zakaz ludobdjstwa, potwierdzony poprzez
uchwalenie Konwencji w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobodjstwa,
istnial jako norma prawa przed przyjeciem tej Konwencji i mial charakter normy
prawa zwyczajowego narodow. Sama Konwencja nie byla wigc prawem ex post,
nie prowadzita bowiem do karania czynéw ludobdjstwa, ktore w chwili popelnie-
nia nie stanowity przestgpstwa. Ludobdjstwo, jako sprzeczne z normami uniwer-
salnymi obowiazujacymi wszystkie narody cywilizowane, bylo przestepstwem
na gruncie mi¢gdzynarodowego prawa zwyczajowego, w roku 1946 zostalo ono
okreslone w jezyku prawnym terminem oddajacym rozmiary zbrodni dokonanej
w czasie I wojny $wiatowej>!.

Kolejnym etapem w procesie rozwoju definicji bylo wprowadzenie instytucji
niestosowania przedawnienia wobec zbrodni przeciwko ludzkosci. W art. 1 Kon-
wencji o niestosowaniu przedawnienia wobec zbrodni wojennych i zbrodni prze-
ciw ludzkosci z dnia 26 listopada 1968 r., ratyfikowanej przez Polske 29 stycz-
nia 1969 r.32, postanowiono, iz ,,nie ulegaja przedawnieniu, bez wzgledu na date
ich popeienia, zbrodnie przeciwko ludzkosci popelnione badz w czasie wojny,
badz w czasie pokoju, okreslone w Statucie Norymberskiego Migdzynarodowego
Trybunatu Wojskowego z dnia 8 sierpnia 1945 r. i potwierdzone przez rezolucje
Zgromadzenia Ogdlnego ONZ 3/I z dnia 13 lutego 1946 1.1 95/1 z dnia 11 grudnia
1946 r., wysiedlenia wskutek zbrojnego ataku lub okupacji i nieludzkie czyny
wynikajace z polityki apartheidu, jak rowniez zbrodnia ludobojstwa zdefiniowana
w Konwencji w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa z 1948 r.,
nawet jezeli takie czyny nie stanowig naruszenia prawa wewnetrznego kraju,
w ktorym zostaly one popetnione”.

Przepis ten w pelni potwierdza zakres poj¢ciowy zbrodni przeciwko ludzko-
$ci, okreslony zarowno w Statucie MTW z 8 sierpnia 1945 r., jak i w Konwencji
z dnia 9 grudnia 1948 r. w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa,
dodatkowo zalicza do zbrodni przeciwko ludzkosci wysiedlenia wskutek zbrojne-
go ataku lub okupacji oraz nieludzkie czyny wynikajace z polityki apartheidu.

31 postanowienie z dnia 30 listopada 2004 1. 0 wszczeciu $ledztwa w sprawie zbrodni katyn-
skiej, postanowienie niepublikowane.
32 Dz.U.Nr26z 1970 r., poz. 208.
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Zgodnie z art. 2 tej Konwencji w razie popelnienia zbrodni przeciwko ludz-
kosci jej postanowienia maja zastosowanie do przedstawicieli wladz panstwo-
wych oraz do 0s6b prywatnych, ktére bralty w nich udziat jako sprawcy lub wspét-
uczestnicy albo bezposrednio podzegaty innych do popehienia jakiejkolwiek
z tych zbrodni, albo ktore braty udziatl w spisku majacym na celu ich popetnienie,
bez wzgledu na stadium dokonania, oraz do przedstawicieli wladz panstwowych,
ktorzy tolerowali ich popelnienie.

W Konwencji natozono za$ na panstwa bedace stronami obowiazek podjecia
dziatan ustawowych, ktore sgq niezb¢dne do zapewnienia tego, aby ustawowe ter-
miny przedawnienia nie byly stosowane w zakresie $cigania i karania wymienio-
nych zbrodni (art. 4).

Kolejnym aktem mig¢dzynarodowego prawa karnego odnoszacym si¢ do
zbrodni przeciwko ludzkosci jest ratyfikowany przez Prezydenta RP 9 pazdzier-
nika 2001 r. Rzymski Statut Migdzynarodowego Trybunatu Karnego??, w ktérym
w art. 6 powtdrzono definicj¢ ludobdjstwa zawarta w konwencji w sprawie zapo-
biegania i karania zbrodni ludobojstwa, poszerzajac ja o jeden czyn, mianowicie
o przekazywanie przymusowe dzieci cztonkow grupy do innej grupy dokonywane
z zamiarem zniszczenia w catosci lub czesci grupy narodowej, etnicznej, rasowej
lub religijne;.

W Statucie [art. 7] w sposob bardzo kazuistyczny wymieniono czyny stano-
wigce zbrodnie przeciwko ludzkosci. Sq to: zabdjstwo, eksterminacja, niewolnic-
two, deportacja lub przymusowe przemieszczanie ludnosci, uwigzienie lub inne
dotkliwe pozbawienie wolnosci fizycznej z naruszeniem podstawowych regut
prawa migdzynarodowego, tortury, zgwatcenie, niewolnictwo seksualne, przymu-
sowa prostytucja, wymuszona cigza, przymusowa sterylizacja oraz jakiekolwiek
inne formy przemocy seksualnej porownywalnej wagi, przesladowanie jakiejkol-
wiek mozliwej do zidentyfikowania grupy lub zbiorowosci z powodow politycz-
nych, rasowych, narodowych, etnicznych, kulturowych, religijnych, ptci (gender)
w rozumieniu ustgpu 3 lub z innych powodéw powszechnie uznanych za niedo-
puszczalne na podstawie prawa migdzynarodowego, w zwiazku z jakimkolwiek
czynem, do ktérego odnosi si¢ ten ustgp, lub z jakakolwiek zbrodnig objeta ju-
rysdykcja Trybunatu, wymuszone zagini¢cia osdb, zbrodnia apartheidu, inne nie-
ludzkie czyny o podobnym charakterze, celowo powodujace ogromne cierpienie
lub powazne uszkodzenie ciala albo zdrowia psychicznego lub fizycznego.

Dodatkowo wszystkie wyzej wymienione czyny, aby mogty by¢ zakwalifiko-
wane jako zbrodnie przeciwko ludzkosci, musza by¢ popetnione w ramach roz-
legtego lub systematycznego, Swiadomego aktu skierowanego przeciw ludnosci
cywilne;j.

W drugiej czesci art. 7 Statutu zostaty zawarte definicje legalne poszczegol-
nych termindéw uzytych do okreslenia czynéw stanowigcych zbrodnie przeciwko

33 Dz.U. Nr 78 2 2003 r., poz. 708.
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ludzkosci, jednakze ze wzgledu na ich bardzo kazuistyczny charakter, a takze
koniecznos¢ skrétowego omdwienia tego zagadnienia, zdecydowatem si¢ na nie-
omawianie ich w mojej pracy.

Nalezy jednak podkresli¢, ze Rzymski Statut Migdzynarodowego Trybuna-
hu Karnego moze by¢ przy kwalifikacji przestgpstw, ktoérych Sciganiem zajmuja
si¢ prokuratorzy IPN, powotany tylko w celu wskazania kierunku, ktory zostat
obrany przez prawo miedzynarodowe przy uznawaniu poszczegolnych czynow
za zbrodnie przeciwko ludzkosci. Wynika to z faktu, iz Statut ten wszedt w zycie
1 lipca 2002 r. i moze mie¢ zastosowanie tylko do zbrodni przeciwko ludzkosci
popetnionych po tej dacie, co praktycznie wyklucza mozliwos¢ jego bezposred-
niego stosowania przez sady polskie.

W zwiazku z tym, o ile wspomniany Statut okresla, jakie czyny nalezy uznad
za zbrodni¢ przeciwko ludzkosci, 1 jego przepisy ze wzgledu na fakt ratyfikacji
przez Polske sa wiazace dla naszych sadéw, o tyle — uwazam — przy kwalifikacji
przestgpstw popetnionych przed 1 lipca 2002 r. jako zbrodni przeciwko ludzkosci
nie mozna powotywac jego przepisow. Odmiennie postapit SN w postanowieniu
z dnia 4 grudnia 2001 r.3*

Zobowiazanie Polski do $cigania przestepstw przeciwko ludzkosci znalazto
wyraz w polskim Kodeksie karnym z 1997 r., w zamieszczonych tam przepisach
art. 118 1 119. W polskim ustawodawstwie karnym do roku 1997 nie okre$lono
odrgbnego typu zbrodni przeciwko ludzkosci, odpowiadajacego definicji sformu-
lowanej na podstawie konwencji poswieconych tej kwestii. Brak odrebnej specy-
ficznej definicji zbrodni przeciwko ludzkosci nie oznacza, ze czyny wyczerpujace
znamiona zbrodni przeciwko ludzkosci byly bezkarne. Byly one penalizowane
na podstawie przytoczonego dekretu z roku 1944 oraz przepisow kodeksu karne-
go, dotyczacych ochrony zycia, zdrowia, wolnosci czy godnosci.

Wskazac¢ nalezy, ze art. 118 § 1 k.k. z 1997 r., ktérego tres¢ wypetnia miedzy-
narodowe zobowiazania Polski w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdj-
stwa, dotyczy kwalifikowanej postaci zbrodni przeciwko ludzkosci (ze wzglgdu
na szczegodlny zamiar sprawcy — dzialanie w zamiarze wyniszczenia w catosci lub
w czgsci okreslonej w przepisie grupy). Ochrona z art. 118 § 1 k.k. obejmuje poza
grupami ujetymi w Konwencji z 1948 r., tj. narodowa, etniczng, rasowq i wyzna-
niowa, takze grupy polityczne i grupy o okreslonym swiatopogladzie. Nie ulega
watpliwosci, ze pojegcie zbrodni przeciw ludzkosci, jako nalezace do prawa mig-
dzynarodowego, nie moze by¢ dowolnie modyfikowane w prawie wewngtrznym
i musi byé rozumiane jednolicie®. Nalezy uznaé, iz zbrodnia przeciwko ludzkosci
moze by¢ dokonana zaréwno z jednoczesnym pogwatceniem prawa wewnetrzne-
go kraju, jak 1 bez takiego pogwalcenia, a wiec réwniez wtedy, gdy czyny sa zgod-
ne z prawem wewngetrznym lub wykonywane sg na skutek wypetniania rozkazu

34 OSNK 2002/5-6/47.
35 L. Gardocki, op. cit.
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uprawnionego przetozonego®. Oznacza to, iz dla jednostek obowiazki wynika-
jace z prawa mig¢dzynarodowego maja pierwszenstwo przed prawem wilasnego
kraju.

Zbrodnie przeciwko ludzkosci stanowia zawsze czyny powiazane ze zbrod-
nicza dziatalno$cia organdw panstwowych oraz stanowia element szerszego sys-
temu zbrodni, organizowanego przez panstwo. Nie chodzi tu jednak o odpowie-
dzialno$¢ karna panstwa czy jego organow, lecz wylacznie o podkreslenie, ze
nie jest to indywidualne naduzycie pojedynczego funkcjonariusza panstwowego,
dziatajacego na wtasny rachunek>’.

Zbrodnie przeciwko ludzkosci mogg by¢ popetniane zarowno w czasie woj-
ny, jak i w czasie pokoju. Czyny te popelniane s3 w ramach polityki przesladowan
na tle narodowym, politycznym, etnicznym, rasowym lub religijnym. Motywy
te nie musza natomiast kierowaé kazdym sprawcg konkretnej zbrodni przeciwko
ludzkosci, wystarczy, ze jego czyn wpisuje si¢ w polityke przesladowan prowa-
dzona przez panstwo. Natomiast sprawca takiej zbrodni musi co najmniej aprobo-
wac takie dziatania struktur organizacyjnych panstwa®®, poniewaz karany ma by¢
zamach na osobe, dokonany z zamiarem dyskryminac;ji>°.

Podmiotem zbrodni przeciwko ludzkosci zawsze jest konkretna osoba,
a w prawie mig¢dzynarodowym zbrodnie te sa traktowane jako przestgpstwa po-
wszechne. Panstwo natomiast wystgpuje w charakterze inspiratora lub protektora.
Przy zbrodniach przeciwko ludzkosci wytaczone zostalo zastosowanie immuni-
tetéw. Wszystkie wymienione traktaty wskazuja, ze stanowisko nie moze chronic¢
przed odpowiedzialnoscig karna za zbrodnie przeciwko ludzkosci.

Czyny uznawane w prawie miedzynarodowym za zbrodnie przeciwko ludz-
kosci charakteryzuja si¢ specyficzng konstrukcja strony podmiotowej. Znamio-
nuje je badz okreslony zamiar, jak w przypadku zbrodni ludobdjstwa, badz
szczegblna pobudka, jak w przypadku pozostatych zbrodni przeciwko ludzkosci
(np. wzgledy dyskryminacyjne). W zwigzku z tym zbrodnie przeciwko ludzkosci
z natury rzeczy majq charakter przestepstw umysinych.

Przez zdefiniowanie zbrodni przeciwko ludzkosci zadeklarowano zasade
prawnej réwnosci ludzi, poniewaz zbrodnig¢ t¢ stanowi przesladowanie bez wzgle-
du na to, do jakiej rasy nalezy przesladowany, jakie ma przekonania polityczne
czy jaka wyznaje religie.

Proces rozwoju pojegcia zbrodni przeciwko ludzkosci byt $cisle zwiazany
z dazeniem narodoéw do zabezpieczenia praw jednostki, przystugujacych jej z ra-

cji samego cztowieczenstwa*?.

36 J. Waszezynski, op. cit., s. 67.

37 L. Gardocki, op. cit., s. 67.

38 Postanowienie SN z dnia 4 grudnia 2001 r., OSNKW 2002/5-6/47.
39 T. Cyprian, J. Sawicki, op. cit., s. 319.

40 J. Waszczynski, op. cit., s. 68.
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W polskim ustawodawstwie zbrodnia przeciwko ludzko$ci zostata zdefinio-
wana w art. 3 ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu. Przepis ten stanowi, ze zbrodniami przeciwko
ludzkosci sa w szczegolnosci zbrodnie ludobdjstwa w rozumieniu Konwencji
W sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobojstwa, przyjetej 9 grudnia 1948 r.,
a takze inne powazne przesladowania z powodow przynaleznosci osob przeslado-
wanych do okreslonej grupy narodowosciowej, politycznej, spotecznej, rasowej
lub religijnej, jezeli byty dokonane przez funkcjonariuszy publicznych albo przez
nich inspirowane lub tolerowane.

Definicja ta obarczona jest podstawowa wada, poniewaz zawiera jedynie
przyktadowe (,,w szczegolnosci”) wyliczenie zbrodni przeciwko ludzkosci. Usta-
wodawca postapit tak, jakby pojecie zbrodni przeciwko ludzkosci nie byto znane
prawu miedzynarodowemu®*!, tymczasem jest to termin funkcjonujacy w pisem-
nym prawie migdzynarodowymi i z formalnego punktu widzenia zamieszczenie
w polskiej ustawie takiej definicji nie jest konieczne. Dlatego wbrew definicji
zamieszczonej w art. 3 ustawy o IPN wyrazono poglad, iz zbrodnie przeciwko
ludzkosci to zbrodnie w rozumieniu prawa karnego mig¢dzynarodowego, tym
bardziej ze w literaturze okresla si¢ definicje zawarta w ustawie o IPN jako wy-
soce nieudolng*2.

Uznaje si¢, ze normy prawa karnego migdzynarodowego dotyczace zbrod-
ni przeciwko ludzkosci maja bezposrednie zastosowanie w krajowym porzadku
prawnym™®3, gdyz przesadza o tym Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. w art. 91,
stanowiacym, iz umowa migdzynarodowa po jej ratyfikacji i ogtoszeniu stanowi
czes$¢ krajowego porzadku prawnego i jest bezposrednio stosowana, a w przypad-
ku, gdy umowa migdzynarodowa zostata ratyfikowana za uprzednia zgoda wyra-
zong w ustawie, ma pierwszenstwo przed ustawa.

Jesli chodzi o zbrodnie przeciwko pokojowi i zbrodnie wojenne, to doktryna
i praktyka prawna definiuja je zgodnie z przepisami zawartymi w Karcie Migdzy-
narodowego Trybunatu Wojskowego. W mysl art. VI pkt a Karty MTW zbrodnie
przeciwko pokojowi obejmuja planowanie, przygotowanie, wszczynanie lub pro-
wadzenie wojny napastniczej lub wojny stanowiacej pogwalcenie traktatow, po-
rozumien lub gwarancji mi¢dzynarodowych, a takze wspotudzial w porozumieniu
w celu dokonania jednego z wymienionych czyndéw. Karta MTW okresla zbrodnie
wojenne w sposdb blankietowy, uznajac za nie pogwalcenie praw i zwyczajow
wojennych.

W odniesieniu do zbrodni nazistowskich nalezy stwierdzié, ze nie istnieje
mozliwos¢ ustalenia czynu stanowiacego zbrodni¢ nazistowska, jednoczesnie

41 M. Bojarski, W. Radecki, Pozakodeksowe prawo karne, t. 1: Przestepstwa przeciwko pamieci
narodowej, obronnosci, bezpieczenstwu osob i mienia, zdrowiu. Komentarz, Warszawa 2002, s. 67.

42 Ibidem.

43 A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2001, s. 402.
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niebgdacego zbrodnig wojenna, zbrodnia przeciwko pokojowi lub zbrodnig prze-
ciwko ludzkosci*.

W aktualnie obowiazujacym stanie prawnym zbrodnie nazistowskie podlega-
ja $ciganiu na podstawie art. 1 pkt 1 dekretu z dnia 31 sierpnia 1944 r. (zwanego
rowniez dekretem sierpniowym) oraz na podstawie przepiséw zawartych w roz-
dziale XVI Kodeksu karnego z roku 1997. Wynikato zart. 3 § 1 iart. 5§ 1 pkt 3
przepisow wprowadzajacych Kodeks karny z 1997 1.4

Przepis zawarty w art. 1 pkt 1 dekretu sierpniowego jest przepisem szcze-
gbélnym w stosunku do zbrodni ludobojstwa, stypizowanej w art. 118 k.k., oraz
zbrodni wojennych okreslonych w art. 123 k.k. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
10 stycznia 1947 r.%¢ podkresla, ze przestepstwo okre§lone w art. 1 pkt 1 dekre-
tu ze wzgledu na szczegdlne znamiona ujgtego w nim przestepstwa, rozniacego
si¢ od podstawowego typu zabojstwa, okreslonego przepisami kodeksu karne-
g0, obejmuje zarowno zabdjstwo indywidualne, jak i zabojstwo seryjne. Uzyte
przez ustawodawce okreslenie branie udziatu w dokonywaniu zabdjstw oznacza,
iz udziat taki moze by¢ wielokrotny, przy czym zabdjstwa te moga by¢ kierowane
zaréwno przeciwko ofiarom zindywidualizowanym, jak i blizej nieokreslonym
w przypadku zabojstw seryjnych czy masowego ludobojstwa. Wedtug Sadu Naj-
wyzszego?’ do skazania za zbrodnie z art. 1 pkt 1 dekretu nie jest konieczne usta-
lenie, czy oskarzony brat bezposredni udziat w zabdjstwach. Wystarczy stwier-
dzenie, ze sprawca, dzialajac jako podzegacz lub pomocnik, przekazuje osobe
przeznaczong na zaglade w inne regce, ktdre czynnosci techniczne samego zgla-
dzenia dokonuja, nawet bez asysty podzegacza czy pomocnika.

Nalezy jednak przychyli¢ si¢ do opinii prezentowanej w literaturze, ze zbrodni
nazistowskich nie mozna ogranicza¢ do zachowan wyczerpujacych znamiona czy-
nu opisanego w art. 1 dekretu sierpniowego, lecz nalezy je rozpatrywac w szerszym
kontekscie przepiséw migdzynarodowego prawa karnego, odnoszacych si¢ przede
wszystkim do zbrodni przeciwko ludzkosci, ale réwniez do zbrodni wojennych
oraz zbrodni przeciwko pokojowi. Przyjecie odmiennego stanowiska prowadzitoby
do tego, ze znaczna liczba czyndw wyczerpujacych wedhug prawa migdzynarodo-
wego pojecie zbrodni przeciwko ludzkosci, przeciwko pokojowi czy zbrodni wo-
jennych pozostawataby poza sfera zainteresowania prawa karnego oraz mozliwosci
ich Scigania, co byloby sprzeczne z dobrze pojeta solidarno$cia ogdlnoludzka i ce-

lami przyjetych przez spoteczno$é miedzynarodowa konwencji*s.

44 1. Niezgoda, op. cit., s. 22.

45 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Przepisy wprowadzajace Kodeks karny, Dz.U. Nr 88,
poz. 553.

46 Wyrok SN z dnia 10 stycznia 1947 r., IIl KR 297/73, Lex 21602.

47 Wyrok SN z dnia 28 lutego 1949 r., DPP 1949/3/55-56.

48 1. Niezgoda, op. cit., s. 23.

Studia nad Faszyzmem i Zbrodniami Hitlerowskimi 31, 2009
© for this edition by CNS



326 Sebastian Ziembicki

FROM STUDIES ON THE PROSECUTION
OF NAZI CRIMES IN POLISH LEGAL SYSTEM

Summary

The articles discusses the issues concerning the procedure of the prosecution of Nazi crimes
in Polish legal system. The text has been mostly based on the current statutory situation, on the
decisions of Polish courts which refer to it and on the theses of scholarly literature. Due to the spe-
cific nature of this issue which was often regulated by old-time laws (like the Decree on the Central
Commission and District Commissions for the Examination of German Crimes in Poland from
10.11.1945 or the Decree on the penalties for the fascist-and-Nazi criminals guilty of murdering and
tormenting civilian population and prisoners and for the traitors of Polish nation from 31.08.1944),
the article relates the most important international declarations dealing with the subject of prosecut-
ing war criminals. They were enacted during World War II and included the basic ramifications con-
cerning the way of bringing people who committed war crimes to justice. The article also discusses
the activities undertaken by various Commissions (which changed through the years) created in
order to prosecute Nazi crimes. It also reflects on the origins and meaning of the term “Nazi crimes”.
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