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Zwiazek Radziecki jako panstwo skorumpowane

Réznice poziomu korupcji w poszczegdlnych panstwach sa zagadnieniem
interesujacym z politologicznego punktu widzenia, poniewaz sktaniaja do pyta-
nia o czynniki powodujace odmienno$¢ stopnia i sposobow naduzywania wladzy
dla prywatnych korzysci. Struktura polityczna i ekonomiczna danego panstwa
oraz jego kulturowa specyfika maja istotny wptyw na korupcje w tym panstwie,
a sama korupcja nie pozostaje bez wptywu na funkcjonowanie sytemu politycz-
no-ekonomicznego oraz kultury politycznej jego uczestnikow. W artykule zajme
si¢ analiza zarysowanych tu zalezno$ci, biorac za punkt odniesienia Zwiazek So-
cjalistycznych Republik Radzieckich rozpatrywany jako panstwo zinstytucjona-
lizowanej korupcji. Teza tego artykutlu zostata w pewnym sensie wylozona juz
w samym tytule, ktory jest z kolei parafraza tytutu ksiazki Konstantina Simisa
USSR. Secrets of a Corrupt Society'. Simis nazywa Zwiazek Radziecki ,,skorum-
powanym spoleczenstwem”, co sugeruje, ze korupcja jest jednym z atrybutow
charakteryzujacych ,.cztowieka sowieckiego?. We wstepie do cytowanej pracy
Simis pisze:

Aby zrozumie¢ miejsce, jakie korupcja zajmuje w panstwie i spoteczenstwie sowieckim oraz

sposob, w jaki funkcjonuje machina korupcji, czytelnik musi mie¢ przynajmniej ogdlne wy-

obrazenie o prawach Zwiazku Radzieckiego, w ramach ktérych zyja jego mieszkancy [...].

I K. Simis, USSR: Secrets of a Corrupt Society, London 1982. Konstantin Simis w latach
1966-1977 pracowat jako specjalista od prawa porownawczego w Instytucie Prawa Sowieckie-
go w radzieckim Ministerstwie Sprawiedliwoéci. Byt tez adwokatem wielu biznesmenéw funk-
cjonujacych w radzieckiej szarej strefie. W 1976 r. KGB zorganizowalo nalot na jego mieszkanie,
gdzie znaleziono r¢kopis cytowanej tu ksiazki. Zdazyt jednak przemyci¢ pierwszy szkic na Zachod.
W 1977 1. zostal zmuszony do opuszczenia wraz z zong Zwiazku Radzieckiego.

2 Na podobna cechg wskazuja badacze szarej strefy w postsowieckiej Rosji, ktorzy przyjmuja
zatozenie o trwatosci nawykow odziedziczonych po ZSRR: ,,Pamigtajac o tym, ze nawyki nielegal-
nych zachowan glgboko zakorzenily si¢ w $wiadomosci cztowieka radzieckiego, postanowili$my
spyta¢ wprost, czy ludzie sa nadal uwiktani w takie zachowania”. I. Kliamkin, L. Timofiejew, Szara
strefa w Rosji, Warszawa 2003, s. 69.
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Dla osoby, ktora dorastata w demokratycznym kraju, rzecza najtrudniejsza do zrozumienia jest
fakt, ze sposoby i $rodki rzadzenia ogromnym sowieckim supermocarstwem (super-power)
oraz prawa i obowiazki jego obywateli, nie sa okreslone przez konstytucj¢ ani jakiekolwiek
inne prawa pisane, ale przez caly zestaw niepisanych praw, ktore, chociaz nie sa nigdzie do-
stepne, sa doskonale znane oraz obserwowane przez wszystkich obywateli sowieckich?.

Rozpatrywanie korupcji w systemie polityczno-ekonomicznym Zwiazku
Radzieckiego wymaga podjecia przynajmniej kilku watkow. Punktem wyjscia
jest zagadnienie ciaglosci kulturowej oraz instytucjonalnej migdzy Rosja carska
a Zwiazkiem Radzieckim®*, w ramach ktérego przedstawione zostaly réznice
migdzy poziomem korupcji w kazdym z tych dwdch okresow. Takie historyczne
podejscie do korupcji wydaje si¢ obligatoryjne, poniewaz czynniki determinu-
jace poziom i wzory korupcji w ZSRR uksztattowaty si¢ pod wptywem dlugo-
trwalych procesow kulturowych, ekonomicznych i politycznych®. Warto zwrocié
uwage, ze sam Zwiazek Radziecki byl bytem panstwowym trwajacym ponad
70 lat, w czasie ktorych przeszedt istotng ewolucje®. Dlatego tez zmiany, jakie
nastgpowaty w tym skadinad zamknigtym systemie miaty wptyw na specyfike ko-
rupcji. Przedstawione zostaty czynniki generujace korupcje w systemie politycz-
nym oraz ich zwiazek z wzorami praktyk korupcyjnych charakterystycznych dla
ZSRR. Wazny watek stanowi kwestia konsekwencji korupcji dla systemu wiadzy
oraz systemu ekonomicznego, poniewaz wiaze si¢ ona z zagadnieniem funk-
cjonalnych aspektow korupcji. Mozemy uznaé, ze niektore nielegalne praktyki,
okreslane przez wtadze radziecka jako korupcyjne, miaty istotny wktad w pod-
trzymywaniu niewydolnego, centralnie planowanego systemu ekonomicznego.
Roéwniez sie¢ relacji patronacko-klientelistycznych, bedaca alternatywna dla ofi-
cjalnej struktura wladzy w Zwiazku Radzieckim, okreslana jest przez niektorych
badaczy jako instytucja artykulacji interesoOw politycznych oraz zastepczy kanat

3 K. Simis, op. cit., s. 13 (ttum. B.C; dalej, jesli nie zaznaczono inaczej, thum. B.C.).

4 Dla usci$lenia zaznaczam, ze w 1918 r. powstala Rosyjska Federacyjna Socjalistyczna Re-
publika Radziecka, natomiast Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich utworzono na mocy
umowy zwiazkowej z 30 grudnia 1922 r. G. Gorski, S. Salmonowicz, Historia ustrojow panstw,
Warszawa 2001, s. 633—637.

5 Dlatego przyjatem podejécie, ktore francuski historyk Fernand Braudel nazwat perspek-
tywa dlugiego trwania. Nakazuje ona rozpatrywac wszelkie zjawiska spoteczne pod katem
uksztattowanych w wielowiekowym procesie historycznym struktur, ktérych dziedzictwo nie pozo-
staje bez wpltywu na schematy dziatania nast¢pnych pokolen. Tak pisat o tym F. Braudel: ,,Pewne
struktury, zyjac bardzo dtugo, staja si¢ elementami statymi dla nieskonczonej liczby pokolen; prze-
pelniaja historig, utrudniaja jej uptyw, a zatem i kieruja nim. Inne krusza si¢ szybciej. Wszystkie
jednak sa zarazem podporami i przeszkodami. Jako przeszkody odgrywaja rolg granic, otoczek,
ktoérych cztowiek i jego do§wiadczenia nie moga przekroczy¢”. F. Braudel, Historia i trwanie, War-
szawa 1971, s. 55.

6 Mam tu na mysli proces stopniowej instytucjonalizacji panstwa totalitarnego. Znalazt on
swoje apogeum w epoce stalinizmu, po ktérym nastapita z kolei detotalitaryzacja. Jak pisze Hannah
Arendt, , totalitaryzm radziecki nie przezyt $mierci Stalina”, natomiast Andrzej Walicki mowi o de-
totalitaryzacji komunizmu. Zob. H. Arendt, Korzenie totalitaryzmu, Warszawa 1993, s. 342; A. Wa-
licki, Marksizm i skok do krolestwa wolnosci. Dzieje komunistycznej utopii, Warszawa 1996, s. 484.
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komunikacji oddolnych potrzeb spoteczenstwa’. Zastanowmy sig, jakie czynni-
ki (cechy systemu politycznego) wptywaja na korupcje w Zwiazku Radzieckim
1 na czym polega ich wptyw na wzory praktyk korupcyjnych? Czy biorac pod
uwage okres siedemdziesigciu lat trwania ZSRR, mozemy mowi¢ o zmianach
w zakresie korupcji oraz jej wzorach? Czy korupcja moze by¢ rozpatrywana
jako zjawisko funkcjonalne w warunkach radzieckiego systemu polityczno-eko-
nomicznego? Zanim podejmiemy probg odpowiedzi na te pytania, wyjasnijmy,
co rozumiemy pod pojeciem korupcji.

Przede wszystkim nalezaloby zwrdci¢ uwage na problem w zdefiniowa-
niu korupcji. Rasma Karklins w swojej ksiazce na temat korupcji w panstwach
postkomunistycznych twierdzi, ze ,,korupcja jest pojeciem wysoce dyskusyj-
nym, wzniecajacym zazarte spory i niekonczace si¢ dyskusje naukowe”s. Wy-
nika to z réznorodnosci form, w jakich wystepuje to zjawisko, a takze z samego
(nieuchronnego) zaangazowania si¢ w dyskurs aksjologiczny przez tych, ktérzy
pojecie stosuja’. Definicja korupciji opiera si¢ na ukrytych zatozeniach, ze istnie-
je preferowany tad moralny, ktory jest naruszany przez okreslone jednostkil©.

7 Funkcje relacji patron—klient szeroko opisuje Jacek Tarkowski, ktory podejmuje rowniez
zagadnienie tego zjawiska w gospodarce planowej (biorac za przyktad Polske). Zob. J. Tarkowski,
Socjologia swiata polityki, t. 2. Patroni i klienci, Warszawa 1994, s. 83-95.

8 R. Karklins, Wszystkiemu winien system. Korupcja w krajach postkomunistycznych, War-
szawa 2009, s. 14.

? Arnold Heidenhaimer podkresla, ze historycznie rzecz ujmujac, pojecie korupcji miato rézne
znaczenia. Autor klasyfikuje sposoby rozumienia korupcji na trzy kategorie: fizyczne (zniszczenie lub
zepsucie czegokolwiek, przede wszystkim przez dezintegracj¢ lub dekompozycje; roéwniez gnicie),
moralne (zepsucie, upadek oraz degradacja wartosci i norm) oraz znieksztalcenie czego$, zwyrod-
nienie lub wypaczenie od pierwotnego stanu czystosci. Wedtug przywotywanego autora wigkszos¢
wspolczesnych definicji korupcji rozpatrywanej w kontekscie sprawowania wtadzy nawiazuje do mo-
ralnego rozumienia korupcji. A.J. Heidenheimer, The context of analysis, [w:] Political Corruption.
Readings in Comparative Analysis, red. A.J. Heidenheimer, New Brunswick 1978, s. 4.

10 Warto zwrocié uwage, ze sama korupcja jest rowniez zjawiskiem historycznym i jej wzrost
nie musi by¢ efektem obiektywnego zwigkszenia sig liczby aktéw korupcyjnych, ale zmiany ka-
tegoryzacji moralnej i prawnej czynéw dotychczas uznawanych za prawomocne. Ciekawa analizg
proponuje Jacek Kurczewski, ktory zwraca uwagg, ze na ztozono$¢ korupcji wptywa ,.historyczna
zmienno$¢ socjologicznego pojgcia przestgpstwa oraz znaczenia i typu spotecznego sprawcy, Swiad-
ka i ofiary”. Autor uwaza, ze proces biurokratyzacji i demokratyzacji wygenerowatl pojgcie ,,prze-
stepczosci biatych komierzykow”, stuzace do opisu coraz czgsciej popetianych przestgpstw warstw
wyzszych, m.in. korupcji. Pojgcie to miato odrozniaé przestepczos$é warstw wyzszych, od ,,zwyklej”
przestepczosci warstw nizszych, ktora zostata zdefiniowana przez prawo karne znacznie wczesniej:
»W dwudziestym wieku dokonat si¢ jednak istotny postep o tyle, Ze osoby sprawujace wladzg¢ nie
sg juz otoczone nabozna czcig i catkowicie wolne od spolecznego nadzoru [...]. W miarg jak po-
szerzat si¢ wglad opinii publicznej w przebieg dziatan rzadu, czyny uznawane uprzednio za legalne
u politykdw, cho¢ moralnie naganne, okreslone zostaly mianem przestepstw biatych kotnierzykow
w ogdlnosci, a korupcja cztonkow rzadu w szczegdlnych przypadkach. I nawet tak suwerenne de-
cyzje rzadu jak podjecie dziatan wojennych staly si¢ w dzisiejszych czasach przedmiotem oceny
migdzynarodowego wymiaru sprawiedliwosci”. J. Kurczewski, Korupcja a prawo do dobrego rzqdu,
[w:] Korupcja w Zyciu spotecznym, red. J. Kurczewski, B. Laciak, Warszawa 2000, s. 15-22.
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Dlatego trudno jest przyja¢ jedna, wyczerpujaca definicj¢ tego zjawiska tak, aby
uchwyci¢ cata game¢ zachowan, ktore moglyby przejawia¢ znamiona korupcji.
Najczesciej stosowana definicja korupcji jest uznanie jej za ,,naduzywanie wiadzy
w celu uzyskania prywatnych korzysci”!!. Wydaje sig, ze problem pojawia sig,
gdy analizie poddawane sa spoteczenstwa, w ktorych korupcja ma charakter sys-
temowy. Wtedy w korupcyjne praktyki sa wlaczeni nie tylko urzednicy wszyst-
kich szczebli administracji, ale rowniez obywatele, mniej lub bardziej zmuszeni
do uczestnictwa w tym procederze!2. Problem ten odnosi si¢ rowniez do Zwiazku
Radzieckiego, gdzie nie tylko warstwa rzadzaca byta skazona korupcja, lecz tak-
ze spoteczenstwo uznalo korupcje za ,,standardowa procedure dziatania”. Jacek
Tarkowski, badacz systemdéw komunistycznych, proponuje definicje, wedlug
ktorej jest to ,,dziatalno$¢ osoby, ktora motywowana posrednia lub bezposrednia
korzys$cia wtasna tamie obowiazujace zasady dystrybucji, za ktorych przestrzega-
nie i stosowanie jest odpowiedzialna”!3. Analityczna warto$¢ tej definicji polega
na tym, ze zasady redystrybucji sa rozpatrywane w kategoriach prawnych i jed-
noczesnie ujmowane w szerszym rozumieniu kulturowym jako wartosci, normy
1 przekonania spoteczenstwa powodujace, ze okreslona zasada sprawiedliwosci
spolecznej jest uznawana za prawomocna. Wada tej definicji jest jednostronne
ujecie uczestnikow korupcyjnej wymiany. Odnosi si¢ ona raczej do dysponenta
zasobow publicznych, tzn. urzednika, niz do obywatela, ktéry jest zainteresowa-
ny korupcyjnym wplywem na urzednika. Definicja wyklucza wigc obszar tych
zachowan i strategii przyjmowanych przez obywateli, ktore sktadaty si¢ na zin-
stytucjonalizowang szarg strefe!?.

1S Rose-Ackerman, Korupcja i rzqdy, Warszawa 2001, s. 181.

12 Rasma Karklins, analizujac korupcje w systemie postkomunistycznym, pisze, ze obywa-
tele tych panstw sa jednoczes$nie ofiarami i wspotsprawcami korupcji. Odnoszac to stwierdzenie
do systemow komunistycznych, jestem sktonny uzna¢, ze w tamtych warunkach obywatele byli
bardziej ofiarami korupcji niz jej wspolsprawcami, poniewaz struktura alternatyw dziatania byta
znacznie w¢zsza, ograniczana przez monopol i hegemonig jednej partii na decydowanie o alokacji
zasobow. Zob. R. Karklins, op. cit., s. 16.

13 J. Tarkowski, Socjologia $wiata polityki, t. 1. Wiadza i spoleczeristwo w systemie autorytar-
nym, Warszawa 1994, s. 237.

14 Pamigtajmy, ze oprocz zachowan jednoznacznie korupcyjnych (np. lapéwkarstwo) na sza-
ra strefe sktadaty si¢ takze praktyki, ktore niekoniecznie moga by¢ uznane za korupcje. W ZSRR
istnial nieformalny sektor ushug i sprzedazy dobr. Przyktadowo produkowano ubrania, buty, wyro-
by garncarskie oraz §wiadczono ustugi naprawcze, transportowe, fryzjerskie. Dziatalno$¢ ta zostata
zalegalizowana dopiero w maju 1987 r. Louise Shelley w artykule na temat tzw. drugiej gospo-
darki (second economy) w Zwiazku Radzieckim pisze réwniez o ,legalnej drugiej gospodarce”,
na ktora skladata si¢ przede wszystkim akceptowana przez wtadz¢ prywatna produkcja artykutow
rolnych na prywatnych dziatkach przyzagrodowych. Jednak rolnicy zajmujacy sig ta dziatalno$cia
czgsto angazowali si¢ w nielegalnag wymiang, pozwalajaca im zdoby¢ nawozy 1 pozywienie dla
zywego inwentarza. Podobnie bylo w wypadku ,,nielegalnej drugiej gospodarki”, w ktdrej opero-
wali m.in. prywatni pracownicy najmujacy si¢ do pracy w panstwowych gospodarstwach rolnych
lub na panstwowych budowach (tzw. Sabasniki). Czgsto oskarzano ich o tapownictwo. Wydaje si¢
wigc, ze istnienie nieformalnego sektora ustug i sprzedazy dobr byto mozliwe m.in. dzigki korup-
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Trafniejsza, ale jednoczesnie bardziej ogdlna jest koncepcja przedstawiona
przez Andrzeja Kojdera. Wedlug niej korupcja jest ,,kazde dysponowanie zasoba-
mi publicznymi, ktore jest niezgodne z ich przeznaczeniem”!?. Takie rozumienie
korupcji wlacza do zestawu tych praktyk zarowno prywatyzacje urzedow pu-
blicznych przez warstwe administrujaca, jak i prywatyzacje wlasnosci publicznej
przez obywateli (szczegdlnie obywateli w ich rolach zawodowych, ktére zwia-
zane byly z dostepem do dobr danej instytucji)!®. Jest to rozwiazanie niezado-
walajace, ale mozna zatozy¢, ze sam opis korupcji w okreslonym panstwie lepiej
postuzy jej zrozumieniu niz podanie odpowiedniej definicji. Nalezy rowniez do-
da¢, ze ze wzgledu na brak konkretnych ilosciowych danych dotyczacych korup-
cji w ZSRR!7 niniejsza praca pozostaje raczej w obszarze analiz jako$ciowych,

¢cji urzednikow (np. milicjantéw), przymykajacych oko na tego typu dziatalnos$¢. Osoby operujace
w tym sektorze byly najbardziej narazone na wymuszenia lapowek ze strony przedstawicieli insty-
tucji kontrolnych. Trudno wigc oddzieli¢ od siebie te dwie sfery nielegalnej dziatalnosci, poniewaz
zarowno korupcja, jak i spekulacja byly ze soba splecione siecia symbiotycznych, personalnych
intereséw. Dlatego analizujac korupcj¢ w ZSRR, nie sposob nie podjaé¢ zagadnienia szarej strefy.
L. Shelley, The second economy in the Soviet Union, [w:] The Second Economy in Marxist States,
red. M. Lo$, Hong Kong 1990, s. 12—16.

15 A. Kojder, Strategie przeciwdzialania korupcji — doswiadczenia polskie, [w:] Klimaty ko-
rupcji, red. A. Kojder, A. Sadowski, Warszawa 2001, s. 47.

16 Oczywiscie mozna zadaé pytanie, w jakim stopniu operowanie w szarej strefie, ktore bylo
doswiadczeniem wielu obywateli radzieckich, bylo niezgodne z koncepcja dobra publicznego ro-
zumiang jako pomys$lno$¢ oraz dazenie do pomyslnosci wszystkich uczestnikow danej wspolnoty
politycznej. W warunkach funkcjonowania tupiezczej i niekontrolowanej oddolnie elity wiadzy
dziatanie obywateli w szarej strefie mogto by¢ jedynym sposobem na zapewnienie sobie minimum
pomyslnosci. Wydaje sig, ze istnial pewien konsens wérod obywateli ZSRR, Ze to wiasnie dziatanie
w sferze nieoficjalnej jest podstawowa metoda ochrony interesow spoteczenstwa przed drapiezna
reka wyalienowane;j elity politycznej. Na skutek uwarunkowan systemowych doszto do catkowite-
go wypaczenia idei ochrony interesow wspolnoty politycznej. Po pierwsze, takiej wspolnoty realnie
nie byto ze wzgledu na stopniowe oddalanie sig elity od ,,mas pracujacych”. Po drugie, ten stan
wygenerowat przekonanie, ze interesy spoteczenstwa sa sprzeczne z interesem elity wladzy. W kon-
sekwencji obywatele byli przekonani, ze jako kategoria gorzej usytuowana w sensie ekonomicznym
i politycznym, moga realizowac swoje interesy jedynie w opozycji do zawlaszczonej przez warstwe
rzadzaca sfery publicznej. Sowietolog Ken Jowitt twierdzi, Ze charakterystyczne dla dyktatury pro-
letariatu stapianie sig elity z pozbawiong autonomii sfera publiczng generuje deficyt identyfikacji
z dang instytucja wsrdd tych, ktérzy w niej pracuja. Autor wyjasnia: ,,Przy braku autonomiczne;j
sfery publicznej, zadania partii, by jednostki identyfikowaly si¢ raczej z interesem spotecznym niz
z interesem prywatnym, sa nierealistyczne. W rzeczywistosci istnieja tylko dwa wyrodzniajace sig
interesy: rezimu i jednostki. Bez wyrdznienia sfery publicznej, zdolnej do wywotania poczucia
identyfikacji ze strony znacznych odtamow spoteczenstwa z rezimem, ktéry minimalizuje swoje
zobowiazania w stosunku do spoteczenstwa, nie budza zdziwienia tak liczne przypadki kradziezy
i braku zaangazowania w pracy”. Zob. K. Jowitt, Podejscie organizacyjne w badaniach kultury po-
litycznej w systemach marksistowsko-leninowskich, [w:] Wiadza i polityka. Wybor tekstow ze wspot-
czesnej politologii zachodniej, red. M. Ankwicz, Warszawa 1988, s. 46.

17 Brak odpowiednich danych wynika z przyczyn natury metodologicznej oraz polityczne;.
Pierwsze zwiazane sq z trudno$ciami pomiaru zjawiska, ktore ze wzgledu na swoj prawny i etyczny
status jest skrywane przez uczestnikow korupcyjnej wymiany. W dodatku systematyczne badania
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polegajacych w duzej mierze na scharakteryzowaniu typowych dla analizowane-
go panstwa praktyk korupcyjnych oraz ich egzemplifikacji.

1. Korupcja w panstwie carow

Analiz¢ rozpoczynam od korupcji w Rosji carskiej, poniewaz juz wtedy
Rosjanie stykali si¢ z ta patologia. W sposob wyczerpujacy korupcje tamtych
czasOw opisuje Andrzej Chwalba, ktory okresla carski rezim mianem ,,imperium
korupcji”!8. W przywotywanej pracy znajdujemy cennik okreslajacy warto$é ta-
poéwek w zaleznosci od towaru/ushugi, jakiego oczekujemy od skorumpowanego
urzednika!®. O korupcji w carskiej, prowincjonalnej Rosji dowiadujemy sig m.in.
z utworéw literackich Mikotaja Gogola. W sztuce Rewizor?® Gogol przedstawia
posta¢ skorumpowanego horodniczego (urzad zarzadcy miejskiego) i rzekomego
rewizora (wysoki urzednik petersburski), ktory przyjezdza do matego miasteczka,
wywotujac powszechne obawy przed wykryciem lokalnych naduzy¢. Rowniez
we wspomnieniach Antoniego Czechowa mozemy znalez¢ opisy korupcji w zy-
ciu codziennym jego rodzinnego miasta:

W calym mie$cie nie znatem ani jednego uczciwego cztowieka. M6j ojciec brat tapowki 1 wy-
obrazat sobie, ze daja mu je przez szacunek dla jego duchowych przymiotéw; gimnazjalisci,
zeby przechodzi¢ z klasy do klasy, szli na stancj¢ do swoich nauczycieli, a ci brali za nich gru-
be pieniadze; zona komendanta garnizonu w czasie poboru brata pieniadze od rekrutow [...]
w zarzadzie miejskim, kupieckim i lekarskim, jak i we wszystkich innych wolano za kazdym
z wychodzacych interesantow: ,,A podzigkowac nie taska?” — wigc interesant wracat, zeby dac
30-40 kopiejek?!.

Bardziej naukowy opis tapownictwa w carskiej Rosji przedstawit w 1913 r.
niejaki Wiktor Skibniewski:

Jedna z cech odrozniajacych niewatpliwie znaczng czg$¢ zycia spolecznego w panstwie rosyj-
skim od zycia w innych krajach srodkowej i zachodniej Europy jest tak bardzo rozpowszech-

korupcji, pozwalajace na pewna kwantyfikacj¢ zjawiska, rozpoczgto dopiero w latach 90. XX wie-
ku. Przyczyny polityczne (rowniez ideologiczne) zwiazane byly z ogdlnym, niedemokratycznym
charakterem ZSRR oraz calag gama praktyk wynikajacych z tego stanu, tzn. niedopuszczaniem
do opinii publicznej informacji o naduzyciach wtadzy (czasami publikowano informacje o korupcji,
ale byt to element walki politycznej) oraz zalozeniem, ze korupcja jest integralng czgScia burzuazyj-
nego, kapitalistycznego $wiata, a socjalizm/komunizm jest na nig odporny.

18 A. Chwalba, Imperium korupcji w Rosji i w Krélestwie Polskim w latach 1861-1917, Kra-
kow 2006.

19 Przyktadowo posada ministra miata kosztowaé 100 tysiecy rubli, koncesja na budowe linii
kolejowej od 20 do 80 tysigcy, pytania z egzaminu maturalnego 500—700 rubli, wydanie paszportu
10 rubli. Ibidem, s. 57.

20 M. Gogol, Rewizor, Warszawa 1987.

21 A. Czechow, Moje zycie. Opowies¢ prowincjonalna, [w:] Swieta noc i inne opowiadania,
Warszawa 1987, s. 391.
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nione tapownictwo, z ktéorem kazdy mieszkaniec Rosyi nieodmiennie w tej lub innej formie
zapoznac¢ si¢ musiatl. Nie wykluczamy pojawienia si¢ jego sporadycznie i w innych panstwach,
lecz tutaj weszto ono niejako w krew spoteczenstwa. Poczawszy od najnizszych szczeblow
hierarchii spotecznej, koniczac na najwyzszych, wszyscy toleruja je i korzystaja zen czynnie

lub biernie?2.

Autor wyjasnia rowniez przyczyny tego stanu, upatrujac ich gtownie w czyn-
nikach ustrojowych:

Dawno istniejacy zwyczaj, brak o$wiaty wsrod szerszych mas lub nieznajomos¢ prawa, nie
sa dostatecznym powodem tak ogdlnego ustalenia sig tych pojec¢ [pojec¢ tapownictwa — B.C.].
Naszem zdaniem powstaly one wskutek odrgbnego ustroju spotecznego, w ktorym biurokra-
cya, niby kasta osobna, prym trzyma i kontrolowana jedynie przez nalezacych do tejze kasty,
wszystko w wyzszych instancyach decyduje i wszystkiem rzadzi. Prawie kazdy, nawet maty
urzednik w shuzbie panstwowej, czuje si¢ nie tylko poza, ale takze i ponad reszta spoteczen-
stwa, ktorego obowiazkiem jest, jego zdaniem, przyczynia¢ si¢ do zapewnienia mu wygodne-

g0 zycia ptaconymi podatkami?3.

Autor cytatu wskazuje na socjologiczne i psychologiczne konsekwencje biu-
rokratyzacji rosyjskiego systemu politycznego, wskazujac na poczucie wyzszosci
i brak kontroli nad wtadza urzednikéw carskich, tworzacych swego rodzaju kaste?*,
Stabos¢ mechanizmoéw kontroli (kontrolowana jedynie przez nalezacych do tejze
kasty) rodzi bezkarno$¢ wszechwtadnych urzednikow i oczekiwanie tapowek.

W Rosji carskiej uksztattowata si¢ specyficzna kultura polityczna, kto-
ra nie pozostawala bez wplywu na angazowanie si¢ w praktyki korupcyjne.
Byta to kultura braku identyfikacji z porzadkiem prawnopanstwowym?>, ktéra

22 W. Skibniewski, O tapownictwie. Studyum spoleczno-etyczne, Warszawa 1913, s. 1. Autor
ten jest mi blizej nieznany, uznalem jednak, ze obserwacje ,,cztowieka z poczatku XX wieku” moga
by¢ interesujace.

2 Jbidem, s. 9-10.

24 Te , kastowo$¢” odczuwamy réwniez, gdy czytamy opowiadania przywotanego juz Gogo-
la, ktory dostarcza nam obrazu zhierarchizowanej kultury politycznej 6wczesnej Rosji. W jednym
ze swoich opowiadan (Szynel) przedstawia bezsilnego, ubogiego urzednika nizszego szczebla Aka-
kiusza Kamaszkina. Tak zaczyna Gogol swoje opowiadanie: ,,W departamencie... Lepiej jednak nie
wymienia¢, w jakim departamencie. Nie ma nic bardziej gniewliwego nad wszelakie departamenty,
putki, kancelarie — stowem wszelkiego rodzaju kasty urzedowe. Dzi§ nawet pierwszy lepszy czlo-
wiek prywatny uwaza, ze w jego osobie obrazone zostalo cate spoteczenstwo. Powiadaja, ze nie-
dawno wptyngto do wladz podanie jakiego$ naczelnika policji — nie pamigtam juz w jakim miescie
— w ktorym to podaniu wyklada on dobitnie, Ze ustawy panstwowe wala sig, poniewaz jego $wigte
imi¢ wymawiane bywa catkiem po proznicy; na dowod czego zataczyt do podania ogromniasty tom
jakiego$ utworu romantycznego, gdzie co dziesig¢ stron zjawia sig naczelnik policji, niekiedy nawet
w stanie catkowicie nietrzezwym. Totez gwoli uniknigcia wszelkich nieprzyjemnosci nazwijmy le-
piej departament, o ktérym rzecz prowadzimy — pewnym departamentem”. M. Gogol, Opowiadania
petersburskie, Warszawa 1980, s. 7.

25 Andrzej Czajowski przychyla si¢ do pogladu, ze kulturg prawna Rosjan charakteryzuje
,»nihilizm, polegajacy na negatywnym stosunku do prawa, sceptycyzmie wobec potencjalnych moz-
liwo$ci rozwigzywania probleméw spotecznych zgodnie z wymogami sprawiedliwo$ci zatwierdzo-
nej normatywnie”. Wigcej na temat historycznych uwarunkowan rosyjskiej kultury prawnej zob.
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wynikala z setek lat ucisku chtopskiej populacji i uprzywilejowania nielicznych
przedstawicieli wyzszych stanow2°. Autorytarny, absolutystyczny system wia-
dzy carskiej byl oddolnie niekontrolowana, stojaca ponad prawem struktura po-
lityczna, taczaca funkcje wladzy prawodawczej, wykonawczej i sadowniczej?’.
Jej fundamentem byta machina biurokratyczna, ktorej funkcjonowaniu towa-
rzyszyta hegemonia warstwy urzgdniczej, posiadajacej dyskrecjonalna witadze
1 nieodpowiadajacej przed spoleczenstwem (poddanymi). Car nie rzadzit wigc
sam, ale za pomoca rozbudowanego aparatu administracyjnego, ktérego dziala-
nie, ze wzgledu na rozlegtos$¢ terytorialna imperium, czgsto wymykato sig spod
kontroli. Jozef Kossecki opisuje rozwdj biurokracji carskiej, w szczegdlnosci
aparatu policyjnego i cenzorskiego, w czasach Mikotaja I (1825-1855). Rozwdj
tych struktur motywowany byt dazeniem do zapewnienia wigkszej kontroli nad
spoleczenstwem. Powstanie dekabrystow, sttumione w 1825 r., unaocznito Mi-
kotajowi I mozliwo$¢ utraty wtadzy, dlatego przy swojej kancelarii powotat 111
Oddziat, skupiajacy i centralizujacy cata wtadze policyjna w kraju. Towarzyszyto
temu wydawanie nadmiernej liczby przepiséw prawnych. Gdy w 1833 r. zakon-
czono prace kodyfikacyjne, Zbior praw liczyt 35 993 ustaw (akt) i sktadat si¢
z 51 toméw?3. O korupcjogennych konsekwencjach takiego stanu rzeczy pisze
Kossecki:

Jednakze nadmiar przepisow powoduje, z punktu widzenia poszanowania prawa, skutki ana-
logiczne jak brak przepisow. Przy powodzi sprzecznych ze soba zarzadzen, okdlnikow, re-
skryptow powstawal chaos w ustawodawstwie i w rezultacie sami dygnitarze przestawali si¢
orientowa¢ w przepisach prawnych, a kazdy sprytny urzednik potrafit kazda sprawg rozstrzy-
gnad tak, jak chciat (oczywiscie zgodnie z jakims$ przepisem prawnym), a w razie potrzeby
tak ja zagmatwac, skomplikowac¢ i zaplata¢, aby ciagneta sig latami. ,,Car panuje — kancelarie
rzadza”, powiadano. Ten stan rzeczy byt w pewnym stopniu wygodny dla cara, gdyz w razie
potrzeby pozwalat cala odpowiedzialno$é za zly stan rzeczy zrzuci¢ na urzgdnikow biuro-
kratycznego aparatu wladzy — ,,car jest dobry, tylko urzednicy sa zli” — powiadano w takich
wypadkach?®.

A. Czajowski, Zasada panstwa prawnego w teorii i praktyce (w warunkach transformacji ustrojo-
wej w Rosji), [w:] Studia z teorii polityki, t. 111, red. A. Czajowski, L. Sobkowiak, Wroctaw 2000,
s. 196, 197.

26 Juz w czasach carskich ksztattowat si¢ specyficzny stosunek do wtasnoéci prywatnej, ktory
wedlug Kazimierza Tarchalskiego polegat na pojmowaniu tej wlasnosci jako przywileju wynika-
jacego z lojalnosci politycznej wobec cara. Dostep do wladzy politycznej zostal powiazany struk-
turalnie z dostgpem do prywatnego bogactwa. K. Tarchalski, Korupcja i przywilej. Zarys teorii
i praktyki, Warszawa 2000, s. 74.

27 Wtadza carska miata sakralng legitymizacje, wedhig ktérej car byt namiestnikiem Boga
na ziemi. Zob. A.B. Uspienski, M.W. Zywow, Car i bog. Semiotyczne aspekty sakralizacji monar-
chy w Rosji, Warszawa 1992, s. 116.

28 J. Kossecki, Granice manipulacji, Warszawa 1984, s. 19—41.

29 Cytowany autor wskazuje, ze powszechno$é korupciji doprowadzita do uksztattowania sie
pojecia ,,uczciwego tapownika”, czyli takiego, ktory bierze tapowke, ale zalatwi dana sprawe. /bi-
dem, s. 41.
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Istniata wigc swoista symbioza cara i podlegtej mu biurokracji, polegajaca
na legitymizowaniu jego wtadzy mitem ,,dobrego tyrana”, ktory sam jest uciele-
$nieniem cndt, ale otoczony jest przez chciwych i nieckompetentnych urzednikow.
Zasadne wydaje si¢ jednak uznanie, ze mozliwosci odgérnej kontroli dygnitarzy
dziatajacych w odleglych prowincjach imperium byly ograniczone, a ich samo-
wola pozwalata na gromadzenie fapowek i bogacenie si¢ kosztem skarbu panstwa
oraz miejscowej ludnosci. Mikotaj I miat kiedys$ powiedzie¢ do wielkiego ksigcia,
nastepcy tronu: ,,Wydaje mi si¢, ze w catym cesarstwie tylko ja i ty nie jesteSmy
ztodziejami. Oto granice naszej potggi: nie jesteSmy w stanie narzuci¢ ludziom
uczciwosci”. Innym razem oznajmit jednemu z dyplomatéw: ,,Wiem, ze okrada-
ja mnie ze wszystkich stron. Ale co robi¢? Nic na to nie moge poradzi¢. Bez
konca czyszcze te stajni¢ Augiasza i nic z tego nie wychodzi”?. Warto dodaé,
ze interes panstwa w carskiej Rosji utozsamiany byt w duzej mierze z interesem
dynastii panujacej, dlatego trudno mowic o korupcji w kategoriach zagrozenia dla
interesu ogolnospotecznego. Car, jak wynika z przedstawionego cytatu, uznaje
korupcje za plage grozaca uszczerbkiem dla skarbu panstwa, nieckoniecznie dla
interesu poddanych. Dopiero od 1862 r. nastapita separacja finanséw publicznych
od prywatnego budzetu cara’!, co oznacza, ze przez dhugi czas nie byto wyraznej
dystynkcji miedzy jego rola prywatna a publiczna’?.

Z kolei norweski politolog Toini Lavseth wskazuje, ze w Rosji carskiej nie za-
korzenito si¢ pojecie wlasno$ci prywatnej, w przeciwienstwie do stopniowej insty-
tucjonalizacji tego pojecia w Europie Zachodniej. Dopiero od 1864 r. uchwalono
prawa regulujace dziatania panstwa wobec obywateli/poddanych. Relacje spotecz-
no-polityczne charakteryzowaty si¢ trwata asymetria mi¢dzy wtadza a poddanymi,
charakterystyczna dla stosunkéw feudalnych. Prawa ,,nie byly postrzegane jako
instrument ochrony sprawiedliwosci, ale jako podpory porzadku i stosowaty si¢
tylko do obywateli, nie do wtadzy”33. W podobnym duchu pisze Richard Pipes,

30 Ibidem, s. 46.

31 K. Tarchalski, op. cit., s. 75.

32 Samuel Huntnigton pisze, ze trudno méwi¢ o korupcji w warunkach braku wyraznej
separacji sfery publicznej od sfery prywatnej: ,,Jesli kultura danego spoteczenstwa nie rozrdznia
roli krola jako osoby prywatnej od roli krola jako krola, jest niemozliwe oskarzy¢ krdla o ko-
rupcjg za uzycie pienigdzy publicznych. Dystynkcja migdzy prywatnym portfelem a wydatkami
publicznymi stopniowo wyewoluowata w Europie Zachodniej na poczatku okresu nowoczesno-
Sci. Jakie$ wyobrazenie tego rozrdznienia jest konieczne, aby dojs¢ do jakichkolwiek konkluzji
na temat tego, czy zachowania krdla sa odpowiednie czy skorumpowane”. Jak pokazuje przyktad
carskiej Rosji, nawet jesli nie ma réznicy migdzy publiczng i prywatna rola wladcy, mozemy
mowi¢ o korupcji urzednikow carskich, ktorzy sprzeniewierzali si¢ swojej roli wobec aparatu
wladzy, bgdacego emanacja carskich prerogatyw. S.P. Huntington, Modernization and corrup-
tion, [w:] Political Corruption. Readings in Comparative Analysis, red. A.J. Heidenheimer, New
Brunswick 1978, s. 493.

33 Cytowany autor dostrzega wysitek reformatorski zapoczatkowany przez Aleksandra II,
jednak twierdzi, ze byly to reformy niewystarczajace. Zasadnicza przyczyna korupcji zlokalizo-
wana byla w strukturze spoteczno-politycznej. Przede wszystkim brak osrodkéw instytucjonalnych
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wskazujac, ze do rewolucji 1905 r. kazdy mogt by¢ aresztowany i wysiedlony
bez wyroku sadowego, a pierwsze instytucje przedstawicielskie ograniczajace
wladze carska powstaty w 1906 r. Wedlug Pipesa w przeciwienstwie do krajow
zachodnich ,,w Rosji nie bylo tego, co pozwolitoby zapobiec rewolucji: nie byto
poszanowania prawa i wlasnos$ci prywatnej, nie byto poczucia lojalnosci wobec
wlasnego panstwa, ktore staloby na strazy wolno$ci obywatelskich i stworzyto
warstwom najbardziej dotknigtym ubéstwem system opieki spotecznej”**. Sys-
tem generowal takze okreslony syndrom postaw opierajacych si¢ na opozycji
1 antagonizmie na linii jednostka—wtadza, w ktorym panstwo definiowane jest
jako sita represyjna, a oszustwa i korupcja jako metoda protekcji indywidualnych

interesows>.

2. Rewolucja pazdziernikowa 1 powstanie nomenklatury.
Korupcja zalegalizowana

Zmiana wladzy, jaka nastapita w 1917 r., nie wyeliminowata korupcji
wbrew ideologicznym dogmatom, ale wzmocnita istniejace dotychczas struk-
turalne uwarunkowania, jeszcze bardziej biurokratyzujac system i wzmacnia-
jac hegemoni¢ partyjno-urzedniczej warstwy. Rozrost aparatu panstwowego
1 jego regulacyjnych funkcji, generalnie rzecz ujmujac, jest procesem korup-
cjogennym3®. W dodatku warto stwierdzi¢, ze ekspansja struktur partyjno-biu-
rokratycznych na obszarach imperium radzieckiego polegala w duzej mierze
na natozeniu racjonalnych, uniwersalistycznych w pierwotnym zamysle, regut
biurokracji na chiopskie spoteczenstwo. W takim spoteczenstwie dominuja par-
tykularne interesy grup krewniaczych, plemiennych lub klanowych, ktoére okre-
slaja dos¢ czgsto wewngetrzna dynamike biurokracji oraz dystrybucje zasobow.
Nastapito wigc zakonserwowanie kultury politycznej i organizacyjnej z okresu
przedrewolucyjnego’’, co odpowiada hipotezie zachowania ciagtoéci pewnych

mogacych stanowi¢ przeciwwage dla sity autokratycznego panstwa. Zarowno prawostawny Ko-
$ciol, jak i szlachta lub burzuazja byly stabe i przyjmowaty raczej postawe ulegtosci wobec carskiej
wladzy. Towarzyszyla temu alienacja polityczna chtopstwa. T. Levseth, Corruption and alienation,
Department of Political Science, University of Tromse, april 2001, s. 12-13, www.essex.ac.uk/
ECPR/events/jointsessions/paperarchive/grenoble/ws1 6/lovseth.pdf.

34 R, Pipes, Komunizm, Warszawa 2008, s. 35-37.

35 Obszerna analize wptywu tradycji rosyjskich na funkcjonowanie instytucji politycznych
Rosji w poszczegodlnych etapach rozwoju politycznego przedstawia Jakub Potulski, Rola i znacze-
nie tradycji w funkcjonowaniu wspotczesnych instytucji politycznych w Rosji, Torun 2005.

36 Na te ogolna prawidlowoéé wskazat pod koniec lat 60. Samuel Huntington, twierdzac,
ze proces modernizacji zwiazany m.in. z ekspansja wladzy rzadowej, jest jednoczesnie procesem
korupcjogennym. S.P. Huntington, op. cit., s. 492-500.

37 Poniewaz z socjologicznego punktu widzenia nie jest mozliwe zadekretowanie nowej
kultury politycznej i mentalnosci, tworzenie podstaw nowego ustroju z konieczno$ci opierato sig¢
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zjawisk polityczno-spotecznych w nowym ustroju’®. Jednoczesnie pojawity si¢
nowe uwarunkowania strukturalne nadajace zachowaniom korupcyjnym niespo-
tykana dotad forme i czestotliwo$¢. Jak pisze Jozef Smaga, choé ,,subkultura
korupcyjna” po 1917 r. moze by¢ ttumaczona tradycjami rosyjskimi, ,,ilo$¢ jak
1 »ustrojowa« odmienno$¢ jakosciowa korupcji komunistycznej nie wymagaja
powazniejszych uzasadnien?. Gdyby jednak pokusié si¢ o probe wyjasnienia
jakosciowej odmiennosci korupcji w Zwiazku Radzieckim, nalezatoby odwotaé
si¢ do czynnikow strukturalnych rozumianych zaréwno w kategoriach struktury
politycznej, jak i struktury ekonomicznej. W analizie struktury politycznej pod-
stawowym zagadnieniem bedzie instytucjonalizacja tzw. nomenklatury partyj-
nej, natomiast struktura ekonomiczna wymaga od nas zwrdcenia uwagi na cechy
zarzadzania w centralnie planowanej gospodarce (i towarzyszace temu konse-
kwencje spoteczno-ekonomiczne). Zanim podejmiemy si¢ analizy, odpowiedz-
my na pytanie, czy pierwsze lata porewolucyjnych zmian (oraz ,,czerwonego”
terroru) ograniczyty zjawisko korupcji? Nowa rzeczywisto$¢ polityczna miata
by¢ pozbawiona obiektywnych podstaw tapdéwkarstwa, ktére wedlug Lenina
byly integralna cecha spoteczenstwa burzuazyjnego. Jesli w nowym ustroju do-
chodzito do tapownictwa, Lenin interpretowat to jako tzw. przezytki kapitali-
zmu. Wkrotce jednak korupcja stala si¢ jednym z podstawowych problemoéw no-
wego ustroju. Lenin zaliczyt ja do trzech gtownych wrogéw wladzy robotnikow
1 chtopow, obok analfabetyzmu i biurokracji. Nigdy jednak nie uznat, ze jest ona
nieunikniona konsekwencja wadliwej konstrukcji systemu wladzy wraz z jego

ideologicznymi fundamentami’.

na dziedzictwie kulturowym i organizacyjnym okresu przedrewolucyjnego. Jan Baszkiewicz wska-
zuje na dwie tradycje, ktore wpisaty si¢ w ad instytucjonalny nowego rezimu: carskie samodzier-
zawie i rosyjska tradycja rewolucyjna z XIX wieku, szczegdlnie narodnictwo. Rowniez w nowej
biurokracji panstwowej znalezli si¢ dawni carscy urzgdnicy: ,,Dwie te tradycje nawarstwily si¢ juz
we wcezesnej fazie rozwoju bolszewickiego rezimu. Jego przywddcy zrozumieli, Ze amatorski sys-
tem »panstwa bez biurokracji, policji, armii« upadnie, jesli nie odwota si¢ do fachowcow. Zaczg-
to tedy zachgca¢ dawnych urzednikéw, technikdéw i organizatoréw produkcji, carskich oficerow
— by powracali do administracji, przemystu, wojska”. J. Baszkiewicz, Powszechna historia ustrojow
panstwowych, Gdansk 1998, s. 357, 358.

38 Politolog Robert Wesson, analizujac w 1980 r. zmiany systemu sowieckiego, wskazuje,
ze wraz z wygasnigciem rewolucyjnej euforii powracaja stare przedrewolucyjne nawyki wladzy:
,Od czasow rewolucji sowiecka biurokracja upodobnita si¢ do biurokracji carskiej, mimo ze zmia-
ny wprowadzone przez rewolucj¢ byly poczatkowo ogromne. Dzi§ wiele z tych zmian juz zanikto.
Panstwo rosyjskie i sowieckie bylo i jest rzadzone przez konserwatywny, samoodnawiajacy sig¢
aparat, w ktorym wojsko miato i ma nadal specjalna pozycj¢”. R. Wesson, System komunistyczny —
kierunki zmian, [w:] Wiadza i polityka. Wybor tekstow ze wspolczesnej politologii zachodniej, red.
M. Ankwicz, Warszawa 1988, s. 260.

39 1. Smaga, Korupcja w pierwszym paristwie robotnikéw i chlopéw (1917-1995), postowie
do: A. Chwalba, Imperium korupcji w Rosji i w Krélestwie Polskim w latach 1861-1917, Krakow
20006, s. 306.

40 Ibidem, s. 310.
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Probujac odpowiedzie¢ na pytanie o zakres praktyk korupcyjnych na pierw-
szym etapie budowy ,,nowego tadu”, nalezy podkresli¢, ze obraz ten jest nie-
jednoznaczny. Jesli chodzi o okres od rewolucji do $mierci Lenina, czyli lata
1917-1924, to faktem jest, ze Lenin dostrzegat to zjawisko (co oznacza, ze istnia-
lo w okresie porewolucyjnym) i nakazywat kara¢ je surowo. W maju 1918 r. Rada
Komisarzy Ludowych przyjeta dekret O fapownictwie, w ktorym przewidywano
10 lat wigzienia lub pracy przymusowej za przekupstwo urzednikdéw. Taka opini¢
wyraza na temat tamtych czasow Jézef Smaga: ,,Prawdziwym paroksyzmem an-
tylapowniczej histerii leninowskiej jest koniec 1921 i poczatek 1922 roku. Swia-
dom krachu wszystkich swoich iluzji, Wlodzimierz Iljicz rzuca gromy na »czeste
rosyjskie zjawisko, jak fapownictwo«*!.

Korupcji nie brakowato w kregach bolszewickich, o czym $wiadczy fakt
przekupstwa czterech urzednikow w Moskiewskim Kolegium Sledczym*2. Re-
wolucyjny terror rowniez stwarzal okazje¢ do korupcji. Richard Pipes, piszac
o trybunatach rewolucyjnych i ich skladzie (60% sg¢dziéw nie miato petnego
wyksztatcenia $redniego), wskazuje, ze znalazly si¢ tam osoby wykorzystuja-
ce trybunaty do osobistej zemsty i ,,niewzdragajace si¢ przed braniem lapowek
od rodzin oskarzonych”*. Warto jednak pamigtaé, ze na pierwszym etapie rewo-
lucji partia bolszewicka byla organizacja ztozona gléwnie z oséb pozbawionych
motywacji materialnych (zawodowych rewolucjonistow), ktorych dziatalnos$é
wynikala z pobudek ideologicznych. Byty to osoby gotowe do osobistych wy-
rzeczen w imi¢ celdow, ktore uwazali za wznioste i szlachetne. Dopiero kolejne
dziesigciolecia spowodowaty napltyw do partii karierowiczow i oportunistycznie
nastawionych aparatczykow, co znalazlo swoje apogeum w brezniewowskiej
,.erze zastoju”**. Te ewolucje motywacji opisuje Edgar Morin:

U purytanskiego aparatczyka z pierwszego okresu rozkosz sprawowania wladzy wykluczata
inne uciechy. U aparatczykow drugiej i trzeciej generacji stopniowo doszty do niej mozliwosci
korzystania z przywilejow, wytwordw lub rzadkich dobr, niedostepnych dla Iudnosci, i ucie-
chy gastronomiczne i erotyczne. Wydaje sig, ze z nadej$ciem ery brezniewowskiej aparatczyk
zaczal pograzac sig i tarza¢ w przywilejach nomenklatury, ale zostalo w nim twarde jadro
energii, woli i fanatyzmu*’.

41 Ibidem.

42 Ibidem.

43 Richard Pipes, analizujac rewolucje bolszewicka, méwi o zawieszeniu prawa w tym okre-
sie: ,,Zyjacy pod rzadami bolszewikow znalezli sie wiec w sytuacji, ktora nie miata precedensu
w historii. Istniaty sady dla przestepstw pospolitych i zbrodni przeciw panstwu. Takie zasady jak
nullum crimen sine lege oraz nulla poena sine lege — nie ma przest¢pstwa bez prawa i nie ma
kary bez prawa — na ktorych tradycyjnie opieral si¢ zachodni system wymiaru sprawiedliwosci
(a od 1864 roku takze rosyjski), wyrzucono za burtg jako zbgdny balast”. R. Pipes, Rewolucja rosyj-
ska, Warszawa 2006 , s. 838.

4 Ewolucja postaw w ramach aparatu biurokratycznego zostata zilustrowana na schemacie
znajdujacym si¢ na s. 273. Polega ona na przejsciu od poswigcenia do apatii i egoizmu, od aktywno-
$ci wyznawcow do biurokratycznego konformizmu.

45 E. Morin, O naturze Zwiqzku Radzieckiego, Warszawa 1990, s. 53.
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Od: Do:
utopii samozadowolenia
radykalizmu konserwatyzmu
poswigcenia apatii 1 egoizmu
tworczosci gorliwosci
réwnosci stratyfikacji
autarkii zalezno$ci od handlu zagranicznego
ksenofobii normalnych stosunkéw zagranicznych
charyzmatycznego przywodztwa zinstytucjonalizowanego przywodztwa
mitodzienczych przywodcow starczych przywodcow
niepewnosci kadr bezpieczenstwa kadr
efektywnej centralizacji faktycznego ograniczonego pluralizmu
terroru bezpieczenstwa kadr

Schemat. Kierunki ewolucji ZSRR
Zrodlo: R. Wesson, op. cit., s. 260.

Sadze, ze obok ,,czerwonego” terroru postawa gorliwosci ideowej mogta
przyczynic si¢ do ostabienia tapowkarstwa na etapie euforii porewolucyjnej i bu-
dowania nowego panstwa. Simon Montefiore, opisujac relacje w najblizszym oto-
czeniu Stalina w latach 20. 1 na poczatku 30. XX wieku (czyli przed konsolidacja
wladzy w rekach Stalina), pisze o swoistym duchu ascezy wsrod najwyzszych
rangg bolszewikow:

Oprocz pretensjonalnych Mototowdw palatyni wiedli proste zycie w swoich patacach
na Kremlu, oddani rewolucyjnej misji z jej obowiazkowa ,,bolszewicka skromnoscia”. Ko-
rupcja i zbytek jeszcze si¢ nie rozpanoszyly: zony Politbiura ledwie mogty sobie pozwoli¢
na kupno nowych ubran dla dzieci, a udostgpnione niedawno archiwa pokazuja, ze sam Stalin
nie miat czasem pieniedzy*®.

Mozemy uznac, ze pierwsze dziesigciolecia radzieckiego imperium nie cha-
rakteryzowaty si¢ takim poziomem korupcji, jaki pojawil si¢ w czasach Leonida
Brezniewa wraz rozwojem gigantycznej szarej strefy. Konsolidacja wtadzy przez
Stalina polegajaca na tworzeniu systemu panstwa totalitarnego paradoksalnie
przyczynila sie do ograniczenia tapéwkarstwa wsrod urzednikéw panstwowych?’,

46 S.S. Montefiore, Stalin. Dwér czerwonego cara, Warszawa 2004, s. 41. Jednak, jak pisze
ten autor, palatyni zyli w swoich patacach, podczas gdy miliony chtopow glodowaty na skutek ko-
lektywizacji. Aby odpowiednio zinterpretowac jego stowa, nalezy ocenia¢ ,,dwor” Stalina i nomen-
klaturg partyjna miara, nazwijmy ja, ,.brezniewowska”. Z tej perspektywy mozemy powiedzie¢,
ze w czasach Stalina faktycznie elity bolszewickie byly ascetyczne. Nie znaczy to jednak, ze nie
miaty przywilejow i nie dochodzito do tapoéwkarstwa.

47 W ogblnym opracowaniu na temat korupcji norwescy badacze wskazuja na istnienie po-
zytywnej korelacji migdzy autorytarnym stylem rzadzenia a korupcja. Jednak wskazuja rowniez,
ze nalezy poczyni¢ rozroznienie migdzy kontrolowanymi i niekontrolowanymi systemami auto-

Studia nad Faszyzmem i Zbrodniami Hitlerowskimi 32, 2010
© for this edition by CNS



274 Bartosz Czepil

Radzieccy dziennikarze Wadim Bietych i Dmitrij Lichanow w swojej ksiazce
na temat mafii w ZSRR poruszaja rowniez problem korupcji. Tak opisuja wptyw
sprawnego i powszechnego terroru na poziom korupcji w epoce stalinowskiej:

Dojscie do wiladzy Stalina, zniszczenie chtopstwa jako klasy, likwidacja prywatnego han-
dlu, ograniczenie jakiejkolwiek demokracji, represje, system donosow, dyscyplina wojskowa
w przedsigbiorstwach i instytucjach — wszystko to doprowadzito do znacznego zmniejszenia
si¢ liczby przestgpstw urzedniczych a tapoéwkarstwa w szczegolnosci. I nic w tym dziwnego
skoro takze spdznienie si¢ do pracy uwazne bylto za podwazanie podstaw socjalizmu, to ta-
powka wzigta przez urz¢dnika z pewnoscia zaliczala si¢ do dywersji. Naturalnie ze wszystkimi
wynikajacymi stad konsekwencjami*®.

Jednak od momentu dojscia bolszewikow do wiladzy mozemy mowic o stop-
niowej instytucjonalizacji tego, co cytowany juz Jacek Tarkowski okresla mia-
nem korupcji zalegalizowanej. Korupcja zalegalizowana wyrazata si¢ w calym
systemie przywilejow warstwy rzadzacej, takich jak dodatkowe dochody, bez-
ptatne mieszkania i domki wczasowe (dacze), specjalne sklepy z deficytowymi
towarami, sanatoria i szpitale z lepsza obstuga (klinika ,,kremléwka’) oraz spe-
cjalnie wyodrebnione pasy jezdni dla aparatczykoéw (tzw. ulice czajek od nazwy
samochodow, ktérymi poruszata si¢ wladza)*®. Wedtug Jacka Tarkowskiego
system przywilejow cho¢ legalny, poniewaz dobra ofiarowuje si¢ na podstawie
przepisow, moze by¢ okreslany jako korupcja ze wzgledu na fakt, ze praktykom
tym brakuje spotecznej legitymizacji. Sa one sprzeczne z egalitarng retoryka

rytarnymi (by¢ moze pojgcia kontrolowalnos$ci i niekontrolowalnosci oddawatyby bardziej naturg
tych rezimow), bliskie podziatowi na przewidywalne i nieprzewidywalne autorytaryzmy. W kontro-
lowanych autorytaryzmach procesy polityczne i ekonomiczne sa wzglgdnie sprawnie nadzorowane
i sterowane przez elit¢ rzadzaca, co implikuje rowniez wigksza kontrolg nad korupcja. Natomiast
w stabo kontrolowanych, niestabilnych rezimach niedemokratycznych korupcja ulega decentraliza-
cji oraz staje si¢ nieprzewidywalna. Jesli odnies$¢ ten podzial do naszego przyktadu, zasadne wy-
daje si¢ uznanie, ze czasy terroru stalinowskiego byty okresem panstwa, ktore nalezaloby okresli¢
nawet nie mianem autorytaryzmu kontrolowanego, ale totalitaryzmu. Stalin stworzyt efektywny
system terroru i kontroli aparatu biurokratycznego oraz spoleczenstwa, co mogto przyczynié sig
do czg$ciowego wyeliminowania tych praktyk tapoéwkarskich, ktére nie miaty legitymacji Stali-
na. J.Chr. Andvig, O.-H. Fjelstad Odd-Helge, Research on Corruption. A Policy oriented survey,
Chr. Michelsen Institute & Norwegian Institute of International Affairs, grudzien 2000, s. 53,
www.icgg.org/downloads/contribution07 andvig.pdf.

48 W. Bietych, D. Lichanow, Oblicza radzieckiej mafii, Warszawa 1990, s. 120. Ksiazka ta nie
byta publikowana w ZSRR z wiadomych wzgledow. Pierwszy z autorow byt szefem kroniki krymi-
nalnej gazety ,, Trud”, drugi redaktorem tygodnika ,,Scisle Tajne” i ,,Ogoniok”.

49 Warto jednak przywotaé opini¢ Ryszarda Kapusécinskiego na temat natury przywilejow,
ktorymi cieszyla si¢ klasa rzadzaca imperium: ,,Trzeba bowiem pamigtaé, ze to, co nazywato si¢
»przywilejem klasy rzadzacej«, bylo przywilejem wzglednym, istniejacym na tle nedzy. Miesz-
kaniec kraju zamoznego czgsto u$mialby si¢ z takich przywilejow. Gdzie$ na Ukrainie wybucht
skandal, poniewaz jakiemus pracownikowi instancji partyjnej otworzyl si¢ w czasie jazdy bagaznik
i przechodnie zauwazyli, ze w bagazniku tym jest kietbasa. Sam bylem w Ufie $§wiadkiem innego
skandalu — chodzito tam o to, Ze na rynku sprzedawano zgnite jabtka, a pracownikom aparatu —
co prawda robaczywe, ale niezgnite!”. R. Kapuscinski, /mperium, Warszawa 2007, s. 313.
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marksizmu-leninizmu, do ktérej odwotywata si¢ elita wtadzy>C. Instytucjonalnym
oraz personalnym fundamentem korupcji zalegalizowanej byla nomenklatura
partyjna®!'. Kluczowy warunek umozliwiajacy utrwalenie si¢ systemu przywile-
jow stanowita monocentryczna struktura polityczna kontrolowana przez mono-
polizujaca wladze Komunistyczna Parti¢ Zwiazku Radzieckiego. Mowimy wigc
o strukturze politycznej, w ktorej podstawowym komponentem jest aparat partyj-
ny kontrolujacy nomenklaturg. Cho¢ pierwotnie pojecie nomenklatury byto okre-
sleniem odnoszacym si¢ do zestawu stanowisk kierowniczych w panstwie, cal-
kowita polityzacja aparatu administracyjnego spowodowata, ze nazywano w ten
sposob warstwe rzadzaca w Zwiazku Radzieckim. Stanistaw Ehrlich definiuje ja
W SposOb nastepujacy:

Nomenklature traktuj¢ jako monopolistyczny osrodek i sie¢ decyzyjna partii komunistycz-
nej w panstwie. Powstal on w sposob samozwanczy, wbrew wlasnej konstytucji i wbrew
wlasnemu statutowi partii [...] istotny charakter nomenklatury musial by¢ kamuflowany.
Konspirowane musialy by¢ naduzycia i korupcje i coraz cz¢sciej zbrodnie. Kazdy bowiem
system polityczny pozbawiony mechanizméw kontroli spotecznej ma charakter krymino-
genny>2.

W opinii Michaita Woslenskiego system nomenklatury zostal stworzony
przez Stalina, ktory wykorzystywat go do wzmacniania kontroli nad spoteczen-
stwem>3. Podobnie twierdzi Milovan Dzilas, postugujac si¢ pojeciem ,,nowe;
klasy”. Wedhug tego jugostowianskiego komunisty nowa klasa wyewoluowata
z partii bolszewickiej, a konkretnie z jej ,,jadra”, czyli grupy zawodowych re-
wolucjonistow. Nowa klasa jest biurokracja polityczna, a przynalezno$¢ do niej
zapewnia administrowanie znacjonalizowana gospodarka, a wigc w praktyce
dysponowanie jej zasobami jak prywatna witasno$cia. Przy czym dysponowanie
znacjonalizowanym majatkiem jest legitymizowane pojeciem wlasnosci ,,socjali-
stycznej” lub ,kolektywistycznej”, kamuflujacym rzeczywista natur¢ monopolu
nowej klasy na zarzadzanie majatkiem wytworzonym przez cate spoteczenstwo
radzieckie. Nowa klasa jest klasa ,,whascicieli i wyzyskiwaczy>*. Poréwnanie,
jakie zarysowuje M. Dzilas, pozwala moéwic, ze wykorzystywanie przez ludzi
wladzy wlasnosci publicznej (kolektywnej) do celéw prywatnych, definicyjna

30 J. Tarkowski, Socjologia swiata polityki, t. 1. Wiadza..., s. 238.

>l System przywilejow rozszerzat sig na kolejne kategorie spoteczne. Najbardziej uprzywi-
lejowane byty nastgpujace grupy: kierownictwo KPZR (Politbiuro, Sekretariat, Komitet Centralny,
w ktorego sktad wchodzili sekretarze terenowi i dyrektorzy najwazniejszych przedsigbiorstw), eli-
ta wojskowa, KGB, cztonkowie Akademii Nauk, biurokracja kierownicza zwiazkow tworczych,
bohaterowie pracy socjalistycznej, laureaci Nagrody Leninowskiej, wybitni sportowcy i artysci.
J. Smaga, Korupcja..., s. 314.

52'S. Ehrlich, Norma, grupa, organizacja, Warszawa 1998, s. 152.

33 Stalin wprowadzit takze tzw. kopertowki. Funkcjonariusz, ktory byt wpisany na odpowied-
nig listg, oprocz normalnej pensji dostawat kopertg z banknotami. M. Woslenski, Nomenklatura.
Uprzywilejowani w ZSRR, Warszawa 1983, s. 30, 31.

54 M. Dzilas, Nowa klasa, Warszawa 1981, s. 45-56.
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cecha korupcji, zinstytucjonalizowato si¢ w ZSRR, bedac integralng cecha tego
systemu:

Sa jednak zasadnicze r6znice migdzy polozeniem politykéw zawodowych w systemie komu-
nistycznym i w innych systemach. W tych innych systemach zdarzaja si¢ wypadki skrajne,
na marginesie zycia publicznego, kiedy politycy uzywaja stanowisk rzadowych do zapewnie-
nia korzysci osobistych sobie i swoim poplecznikom, albo tez do faworyzowania interesow
ekonomicznych tej czy innej warstwy spolecznej. Sytuacja przedstawia si¢ odmiennie w sys-
temie komunistycznym, w ktérym funkcje rzadowe sa rownoznaczne i identyczne z uzywa-
niem, uzytkowaniem i dysponowaniem wszystkimi dobrami materialnymi kraju. Kto dorwat
si¢ do wladzy w systemie komunistycznym, dorwat si¢ tym samym do przywilejow spotecz-
nych i posrednio do whasnosci. Wskutek tego polityka i sprawowanie wladzy w $wiecie ko-
munistycznym nabiera charakteru zawodowo-zarobkowego i staje si¢ ideatem zyciowym tych,
ktorzy pragna pasozytowaé na innych obywatelach, na spoteczenstwie>.

Andrzej Czajowski kresli ewolucje ,,nowej klasy”. Wedlug niego w okresie
stalinizmu elity partyjno-panstwowe rywalizowaly o dostep do nomenklatury
bez jakichkolwiek formalnych kryteriow, ,liczyly si¢ tu przekupstwa, donosy,
oszustwa i zabdjstwa”>®. Dominowaty relacje hierarchiczne i brakowato soli-
darnosci grupowej wsrdd rzadzacych. Glownym strategiem i demiurgiem byt tu
Stalin, ktory wykorzystywat t¢ sytuacje dla wzmocnienia swojej pozycji. Dopiero
w latach 50. zmniejszyta si¢ fluktuacja na stanowiskach nomenklaturowych oraz
czesciowo sformalizowano procedury rekrutacji. Wtedy sowiecka elita stata si¢
bardziej jednorodna, a najczesciej tworzyli ja ludzie pochodzenia chiopskiego,
ktorzy zdobyli wyksztatcenie wyzsze. W polowie lat 60. tak ukonstytuowana sta-
bilizacja doprowadzita do instytucjonalizacji wigzi wsrod cztonkow nomenkla-
tury. Podstawa tej wigzi byta wspodlnota interesow polegajaca na utrzymaniu si¢
na zajmowanych stanowiskach, traktowanych jako zroédio renty. Rozpoczat si¢
proces starzenia nomenklatury oraz spowolnienia wymiany kadr. Przedstawiciele
nomenklatury przekazywali stanowiska upatrzonym nastepcom, czesto wedlug
kryteriow familijnych. Na skutek tego procesu w latach 70. wytonilo si¢ nowe
pokolenie elity radzieckiej o korzeniach ,,sowiecko-arystokratycznych™’. Istotna
cecha nomenklatury byta jej zdolnos¢ do reprodukeji, polegajaca na obsadzaniu
waznych stanowisk przez dzieci aparatczykow. Ten nepotyzm opisany zostat wy-
czerpujaco przez Woslenskiego, ktory wymienia liczne przyktady:

Syn Leonida Brezniewa zostal mianowany pierwszym zast¢pca ministra handlu zagranicz-
nego. Jak dotad, prasa zwrocita uwagg na jedna tylko doprowadzona przez niego do skutku
transakcje migdzynarodowa: zachwycony popisami tancerek z ,,Crazy Horse” w Paryzu dat
kelnerowi 100 dolaréw napiwku — polowe miesigcznych zarobkow radzieckiego robotnika.
Corka Kosygina, Ludmita, jest co prawda osoba powazna i zdolna, ale nie interesowata sig
specjalnie bibliotekami; nie przeszkodzito to powierzeniu jej stanowiska dyrektorki pan-
stwowej biblioteki literatury obcej w Moskwie. W ten sposob otrzymata miejsce w nomen-

55 Ibidem, s. 55.
56 A. Czajowski, Demokratyzacja Rosji w latach 1987-1999, Wroctaw 2001, s. 134, 135.
57 Ibidem.
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klaturze. Syn Mikojana na moich oczach, bez specjalnych wysitkow, krokami wielkoluda
przeskoczyt wszystkie stopnie kariery uniwersyteckiej i zostal redaktorem naczelnym pisma
»Ameryka Lacinska” [...]. Wasyl Stalin, mlody alkoholik, zostat mianowany przed ukon-
czeniem trzydziestego roku zycia general-lejtantem oraz dowddca lotnictwa w okrggu mo-
skiewskim?8.

Era zastoju, jak okresla si¢ czasy Brezniewa, to okres kryzysu ekonomicz-
nego i spolecznego, przy jednoczesnym kurczowym trzymaniu si¢ przywilejow
przez starzejacych si¢ aparatczykow>’. Styl sprawowanej w tamtym czasie wia-
dzy polegal na zachowaniu réwnowagi i stabilizacji, w zwiazku z tym ludzie,
ktérymi Brezniew obsadzat stanowiska, byli typowymi ,.$redniakami”. Ludzmi
biernymi, niekompetentnymi, zorientowanymi na utrzymanie swojego statusu,
co gwarantowato trwanie systemu. Aby nie wywolywac¢ taré w aparacie wtadzy,
za jego czasOw pojawila si¢ praktyka wielostopniowego uzgadniania decyzji biu-
rokratycznych. Wymagato to dziesiatek podpisow, wywotujac paraliz decyzyj-
ny®. Schemat 1 przedstawia ewolucj¢ postaw ludzi aparatu partyjnego.

Tu warto wskaza¢ na paradoks polegajacy na wplywie procesu detotalitary-
zacji, jaki nastapil po $§mierci Stalina, na wzrost korupcji. Detotalitaryzacja sprzy-
ja korupcji, poniewaz dopuszcza przetargi interesdéw®! i rozmywa granice wladzy.
Zmniejszenie terroru przy jednoczesnym rozproszeniu wladzy (pojawila si¢ m.in.
koncepcja kolektywnego kierownictwa)®?> powoduje, ze korupcja jest optacalna
1 bezpieczniej jest angazowac si¢ w praktyki korupcyjne. By¢ moze obywatele nie
czuja si¢ bezpieczniej po $mierci Stalina, ale na pewno ulge odczul aparat partyj-
no-panstwowy wszystkich szczebli®3, majacy teraz wieksze mozliwosci wyko-
rzystywania swych urzedow do celéw niezgodnych z duchem socjalizmu (czyli
dla prywatnych korzysci). W czasach Brezniewa powstaty wrecz idealne warunki

58 M. Woslenski, op. cit., s. 57.

59 Jak podaje David Marples, przed 1981 r. érednia wieku cztonkéw Biura Politycznego wy-
nosita 70 lat i bylaby wyzsza, gdyby nie obecno$¢ 49-letniego Michaita Gorbaczowa. D.R. Marples,
Historia ZSRR. Od rewolucji do rozpadu, Wroctaw 2000, s. 77.

60 Rosja. XX wiek. Od utopii komunistycznej do rzeczywistosci globalistycznej, red. J. Zoto-
towski, Krakow 2004, s. 128.

61 Wraz z detotalitaryzacja w ramach formalnych struktur wytaniaja si¢ nieformalne ,,grupy
interesu”, wyodrgbnione wedhug kryteriéw funkcjonalnych (wojsko, policja, kadry zarzadzajace
gospodarka), ktore dzialaja w szarej strefie wymiany deficytowych zasobow. A. Janos, Grupy po-
lityczne w spoleczenstwie komunistycznym, [w:] Wiadza i polityka. Wybor tekstow ze wspolczesnej
politologii zachodniej, red. M. Ankwicz, Warszawa 1988, s. 174.

62 Te ewolucje lakonicznie opisuje M. Dzilas: ,,Komunizm rewolucyjny Lenina zastapiony
zostat przez komunizm dogmatyczny Stalina, po czym ten z kolei zostat zastapiony przez komu-
nizm adogmatyczny tak zwanego kierownictwa kolektywnego, czyli grupy oligarchoéw”. M. Dzilas,
op. cit., s. 61.

3 Na temat atmosfery permanentnego braku bezpieczenstwa nawet w najblizszym otoczeniu
Jozefa Stalina pisza Robert Robins i Jerrold Post: ,,Bywato, ze Stalin zapewnial niespokojnych
funkcjonariuszy partyjnych o swojej przychylnosci po to tylko, by za parg dni ich aresztowac”.
R. Robins, J. Post, Paranoja polityczna. Psychopatologia nienawisci, Warszawa 1999, s. 340.
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dla bezkarnosci®, ktore spowodowaty, ze rezim ten zostat nazwany kleptokracja,
czyli wtadza ztodziei®.

Sam Brezniew i jego rodzina peknili role wzorcotworcza w tym zakresie®.
Jego corka Galina i jej maz, wiceminister spraw wewnetrznych Jurij Czurbanow,
zamieszani byli w nielegalne transakcje ztotem i brylantami. Galina Brezniew
wiedziala wczesniej o tajnych decyzjach Biura Politycznego dotyczacych pod-
wyzek cen na drogocenne metale. W przeddzien oficjalnego ogloszenia takiej
decyzji skupowata mndstwo ztota i brylantow, aby kilka dni p6zniej sprzedacé je
trzykrotnie drozej. W zdobywaniu diamentéw pomagat jej funkcjonujacy w mo-
skiewskim potswiatku piosenkarz Borys Burjace, zajmujacy si¢ m.in. kradzieza
diamentow (w 1981 r. skradziono kolekcje brylantow Iryny Bugoimowej — po-
gromczyni tygrysow, a slady $ledztwa prowadzity wprost do niego). W proce-
derze uczestniczyt tez Jurij Sokotow, kierownik znanego moskiewskiego sklepu
LJelisiejewa”. Gdy po dojsciu do wladzy Andropowa cala afera wyszta na jaw,
Sokotow zostat skazany na karg $mierci®’. Brezniew i jego otoczenie byli takze
zamieszani w tzw. afer¢ bawelniana, ktora jednoczesnie jest jednym z bardziej
doniostych przyktadéw korupcji w socjalistycznych republikach Azji Central-
nej. W latach 1978-1983 Uzbekistan w sprawozdaniach deklarowal Moskwie
ogromne zbiory bawelny, za co uzyskiwat od centrum $rodki finansowe. Jednak
w 1982 r. satelity szpiegowskie wykryly znaczne dysproporcje migdzy deklaro-
wang w sprawozdaniach produkcja bawelny a zdjeciami pol bawehy. Sledztwo
KGB, ktéremu przewodniczyt Jurij Andropow wykazato, ze Moskwa zaptacita
Taszkientowi za 4,5 miliona ton nieistniejacej bawelny. W Taszkiencie za caty
schemat oszustwa byt odpowiedzialny Szaraf Rashidow — pierwszy sekretarz Ko-
munistycznej Partii Uzbekistanu w latach 1961-1983. Gdy umart Brezniew, ktéry
byt patronem Szarafa Rashidowa, pierwszym sekretarzem zostat Jurij Andropow,
rozpoczynajac intensywna kampani¢ antykorupcyjna. W 1983 r. Szaraf Rashidow

64 W ksiazce na temat KGB, opartej na rozmowach z bytym sowieckim agentem Stanistawem
Lewczenko (zbiegt na Zachéd w 1979 r.), mozemy przeczyta¢ ciekawa historig z lat 70. Pewien
oficer §ledczy KGB zostal zatrzymany przez porucznika drogowki, ktory zazadat od niego tapow-
ki. Oficer zapytal, czego milicjant oczekuje, ten odparl, ze poczgstunku, wigc poszli do restauracji
1 wypili po cztery koniaki. Gdy milicjant wrdcit na posterunek, oficer zgtosit to na komendg. Zmo-
toryzowany patrol nie wykryt jednak ani jednego promila alkoholu. Oficer KGB zostat skarcony,
ale poniewaz obstawal przy swojej wersji, KGB zaczglo obserwowa¢ milicjanta. Obserwacja wy-
kazata, ze milicjant codziennie prowadzit do restauracji okoto szesciu kierowcow, pit wige po 25
kieliszkéw koniaku na dzien, ale jego zachowanie nie wskazywato na stan upojenia alkoholowego.
Okazalo sig, ze kelner w restauracji brat od kierowcow pieniadze za drogi koniak, porucznikowi
wlewat herbatg, a pozniej dzielit si¢ z nim po potowie. Zob. J. Barron, KGB. Dzisiaj niewidzialna
reka, Warszawa 1991, s. 123, 124.

65 J. Smaga, Narodziny i upadek imperium. ZSRR 1917—1991, Krakéw 1992, s. 274.

66 Brezniew byt znany z kolekeji luksusowych samochodéw i przyznanych sobie okoto 60 or-
deréw. Jego corka Galina dostata na swoj $lub renault 16, ktoéry Brezniew otrzymat od francuskiego
prezydenta Valerego Giscarda d’Estainga. W. Bietych, D. Lichanow, op. cit., s. 129.

7 Ibidem, 128-130.
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popehnit samobdjstwo w zwiazku z przypisaniem mu odpowiedzialnosci za ko-
rupcj¢. W ramach kampanii antykorupcyjnej na $§mier¢ zostali skazani takze mini-
ster bawelny Valid Usmanow (1986) oraz szef partii komunistycznej w Bukharze
Abduvakhid Rahimow (1987)°8.

3. Uktad patron—klient jako rzeczywista
struktura wtadzy w aparacie panstwa

Obok korupcji zalegalizowanej istniat inny wzorzec korupcji — zinstytucjona-
lizowana, w ramach sformalizowanych, sztywnych hierarchii partyjno-biurokra-
tycznych, sie¢ uktadéw patronacko-klientelistycznych. Wedlug Jacka Tarkowskie-
go badanie komunistycznego panstwa w kategoriach wylacznie jego oficjalnych
dziatan pozostawia poza sfera analiz cala game nieformalnych przetargdw, konflik-
tow 1 wspotdziatania miedzy aktorami z poszczegoélnych pozycji hierarchicznego
aparatu®. Tak pisze na ten temat Rasma Karklins:

Wiréd badaczy tego zjawiska nie ma zgody co do tego, czy klientelizm stanowil podstawowy czy
tez poboczny aspekt modelu funkcjonowania instytucji w spoteczenstwach radzieckiego typu.
Niezaleznie od rozktadu akcentow w tej kwestii wigkszo§¢ badaczy uznaje, Ze tworzone przez
nomenklaturg kliki, dzierzona przez nie wiadza, chronione przez nie przywileje oraz wszystkie,
zardwno uzyteczne, jak i dysfunkcyjne, aspekty ich dziatania jako nieformalnych systemow wpty-

wu, zyskiwaty coraz bardziej na znaczeniu w schytkowym okresie panowania komunizmu’?.

Tu chcialbym dodaé, ze wystgpowanie patronazu nie ogranicza sig¢ do systemow
komunistycznych. Historycznie rzecz ujmujac, uktady patron—klient byly istotnym
komponentem systeméw sprawowania wiadzy w preindustrialnej Europie, co do-
glebnie opisat Antoni Maczak’!. To samo zjawisko wystepuje w zamoznych, skon-
solidowanych demokracjach §rédziemnomorskich’?2. Wydaje sig jednak, ze system

%8 P Galuszka, Sending a message: no more graft, ,,Bussines Week”, 6 lipca 1987, www.ga-
luszkaassociates. com/ima ges/Spotting_trends before the herd does% 20 example 7 Peter Ga-
luszka 804 564 2181.pdf.

9 J. Tarkowski, Socjologia $wiata polityki, t. 2. Patroni..., s. 22-29.

70 R. Karklins, op. cit., s. 144.

71 A. Maczak, Klientela. Nieformalne systemy wladzy w Polsce i Europie XVI-XVIII wieku,
Warszawa 2000.

72 Szczegodlnie demokracja wloska jest dobrym przyktadem rozbudowanych sieci patron—klient,
w ktorych glosy wyborcow byly wymieniane na zasoby bgdace w dyspozycji politykow i administra-
toréw. Jednym z podstawowych zasobow, jakich politycy i biurokraci dostarczali swoim klientom,
byto zatrudnienie w penetrowanym przez partie polityczne sektorze publicznym. Miriam Golden pi-
sze, ze po Il wojnie §wiatowej system ten zinstytucjonalizowat si¢ szczegdlnie za sprawa politykow
dominujacej Chrzescijanskiej Demokracji. Wynikat z bodzcow instytucjonalnych systemu wyborcze-
go (szczegblnie tzw. glosowania preferencyjnego), ktory sktanial politykow do $wiadczenia zindy-
widualizowanych korzysci na rzecz swojego okrggu wyborczego. M. Golden, Political Patronage,
Bureaucracy and Corruption in Postwar Italy, Department of Political Science, University of Califor-
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klientelistycznych zaleznosci byt znacznie bardziej rozbudowany w Zwiazku Ra-
dzieckim, stajac si¢ norma regulujaca relacje na wszystkich szczeblach hierarchii
administracyjnej i w kazdej dziedzinie Zycia spotecznego’>. Tak zwany blat, czyli
wykorzystywanie osobistych uktadéw i znajomosci oraz nieformalnych kontaktow
w celu zdobycia deficytowych dobr, stat si¢ praktyka powszechnie wykorzysty-
wang przez obywateli radzieckich i milczaco akceptowana przez wladzg. Nalezy
zastrzec, ze system tych nieformalnych uktadéw niekoniecznie musiat by¢ hierar-
chiczny, a wigc nie byto w nim klasycznej relacji patron—klient, poniewaz wymiana
miata czesto charakter poziomy. Zazwyczaj jednak byl on zakotwiczony w osobie
patrona, ktéry ulokowany w strategicznym miejscu w aparacie wladzy przydzielat
dobra, wedhug kryteriow niewynikajacych z formalnych regut dystrybucyjnych.
Wedlug Rasmy Karklins, w czasach Brezniewa elita partyjna uznata wreez taki
rownolegty, w stosunku do oficjalnego modelu administrowania, system za §rodek
utatwiajacy sprawniejsze funkcjonowanie gospodarki’*.

Zwro¢my uwage na uktady patronackie w tonie nomenklaturowym. Kariera
typowego polityka radzieckiego polega na awansie dzigki posiadaniu wptywo-
wych patronow, gdzie poziom kwalifikacji nie jest kluczowym kryterium w ob-
sadzaniu wyzszych stanowisk, ale zaufanie ze strony patrona i lojalno$¢ protego-
wanego. Zaufanie i lojalno$¢ moze mie¢ podstawy w wigzi rodzinnej, klanowe;j
lub w pochodzeniu z tego samego regionu imperium (tzw. zemlacestvo)’>. Pamig-
tajmy, ze pochodzenie z tego samego regionu czgsto koreluje z przynaleznoscia
patrona 1 klienta do tej samej nacji, wspolna praca w tamtejszej organizacji par-
tyjnej lub uczegszczaniem do tej samej szkoty. Przyktadow obsadzania stanowisk
wedhug kryteridow rodzinnych i klanowych, a wigc przykltadéw nepotyzmu, nie
brakuje. Simon Montefiore opisuje system wigzi na ,,dworze czerwonego cara’:

Partia nie byla po prostu zbiorowiskiem odrgbnych grup — byt to niemal biznes rodzinny.
Do kierownictwa nalezaty cate klany: Kaganowicz [zastgpca Stalina i ludowy komisarz trans-
portu — B.C.] to najmtodszy z pigciu braci, sposrod ktorych trzej byli wysoko postawionymi
bolszewikami. Krewni Stalina tez petnili wysokie urzedy. Bracia Sergo [Sergo Ordzonikidze
— ludowy komisarz przemyshu cigzkiego — B.C.] sprawowali najwyzsze funkcje na Kaukazie,

nia in Los Angeles, www.russellsage.org/publications/workingpapers/Political Patronage Bureaucracy
and Corruption in Postwar Italy/document.

73 Wedtug Thomasa Rigby stosunkowa stabo$¢ zasady starszefistwa i innych formalnych kryte-
ridbw awansu, brak innych niz partyjne, $ciezek na szczyt hierarchii oraz orientacja na wykonywanie
zadan (a nie przestrzeganie formalnych rol) sprzyjaty formowaniu si¢ uktadéw patron—klient w radziec-
kim systemie politycznym. T.H. Rigby, Polityka w spoleczenstwie monoorganizacyjnym, [w:] Wladza
i polityka. Wybor tekstow ze wspotczesnej politologii zachodniej, red. M. Ankwicz, Warszawa 1988.

74 Na ten temat autorka pisze w rozdziale 5. cytowanej ksiazki. Zob. R. Karklins, op. cit.,
s. 132-161.

75 Thomas Rigby podaje przyktady: ,,Gdy Chruszczow dochodzit do wtadzy w potowie lat pigé-
dziesiatych, wigkszo$¢ szczytowych pozycji w partii i rzadzie zaczgto obsadzaé dziataczami, ktorzy
cieszyli sig¢ jego opieka podczas jego dziatalnosci na Ukrainie (1938-1949) lub jako regionalnego
i miejskiego szefa Moskwy (1949-1953), lub przez leningradczykow, ktorzy ucierpieli pod wiadza
Malenkowa — rywala Chruszczowa i zostali przygarnigci przez niego po 1953 roku”. Ibidem, s. 272.
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gdzie silne zwiazki rodzinne staty sig¢ norma. Sie¢ matzenstw komplikowata stosunki na szczy-
cie i miata przynies¢ fatalne nastgpstwa: kiedy jeden przywodca upadt, wszyscy jego protego-
wani spadli razem z nim niczym alpinisci zwiazani jedna lina’°.

Simon Montefiore wspomniat o specyfice polityki na Kaukazie. Jest to region,
ktory dostarcza licznych przyktadow korupcji, zardwno tej legalnej, jak i nielegalne;j,
nieakceptowanej nawet przez moskiewskie centrum, wynikajacej ze skolonizowania
tamtejszych struktur przez klany. Postuzymy si¢ przyktadem Gruzji i Azerbejdzanu.

Kariera gruzinskiego czekisty Lawrientija Berii pozwala przesledzi¢ wptyw
patronatu na biografi¢ polityczna. Jego kolejne awanse w strukturach wtadzy gru-
zinskiego aparatu partyjno-panstwowego, od szefa gruzinskiego GPU (dawnej
Czeki) w 1926 1., przez I sekretarza partii w Gruzji, do I sekretarza partii zakauka-
skiej w 1934 r., byly mozliwe dzigki dziataniom jego protektora w moskiewskiej
centrali — Grigorija Ordzonikidzego (Beria byt jego ,,okiem i uchem” w tym re-
gionie). Od 1924 r. Beria organizowat mu wypoczynek w gorach zachodniej Gru-
zji, w daczy w Cachaltubo. Wptyw na ich dobre relacje miata tez domniemana
pomoc Berii w doprowadzeniu do katastrofy samolotu, w ktorej zginal Solomon
Mogilewski — wiedzacy zbyt duzo o przeszlosci Stalina szef zakaukaskiej Czeki.
Ten sam protekcyjny uktad dziatal w otoczeniu Berii, ktory stworzyt wokot siebie
grupe zaufanych ludzi, z czasem nazwana ,.banda Berii””’. Juz w drugiej poto-
wie lat 20. w Gruzji wytonita si¢ skorumpowana elita partyjno-panstwowa, ktorej
naduzycia wywotaty reakcje w centrum w Moskwie. Centralna Komisja Kon-
troli Partyjnej wystana na Zakaukazie zbadata rowniez gruzinskie GPU. Beria
zachowat stanowisko tylko dzigki protekcji ze strony szefa tej komisji — Ordzo-
nikidzego. Na kozta ofiarnego wybrano przywodcg partii na Zakaukaziu — Iwane
Orachelaszwilego, ktorego usunieto z tego stanowiska’s.

Wraz z awansem Berii z Gruzji do Moskwy awansowali jego zaufani towa-
rzysze z czasow ,,gruzinskich”. Cho¢ po szybkich awansach Beria stracit zaufanie
swojego dotychczasowego protektora, zdazyt juz zdoby¢ zaufanie Stalina dzigki
corocznym urlopom, ktére Stalin spedzat w Gruzji’® i gorliwemu wprowadzaniu

76 S. Montefiore, op. cit., s. 51.

77 Banda ta nazywana byta tez ,banda megrelska”, poniewaz Beria dobieral sobie ludzi
ze swoich rodzinnych stron Megrelii, lezacej w poéinocno-zachodniej Gruzji. Jest to dobry przyktad
patronatu majacego podstawy w lojalnosci etniczno-regionalne;.

78 W. Materski, Gruzja, Warszawa 2002, s. 149—156.

79 Podobny wzor mozemy zaobserwowa¢ w wypadku kariery Michaita Gorbaczowa, ktora
rozpoczeta si¢ w Kraju Stawropolskim. Gorbaczow przechodzit tam przez kolejne szczeble aparatu
partyjnego dzigki Fiodorowi Kutakowowi, bliskiemu wspotpracownikowi Chruszczowa, ,,zestane-
mu” do Stawropola w 1960 r. na 2 lata, poniewaz narazit si¢ Sekretarzowi Generalnemu. Po powro-
cie do Moskwy byl jego patronem az do momentu, gdy Gorbaczow znalazt protekcje w osobie sze-
fa KGB Jurija Andropowa. Andropow przyjezdzat do Stawropola ze wzgledu na wody mineralne
i dogodny klimat w tamtejszych kurortach. Leczyl tam nerki. Gorbaczow, jako gospodarz regionu,
dbat o swojego goscia, co w 1980 r. doprowadzito go do cztonkostwa w Biurze Politycznym. Staw-
ropolskie kurorty byly dobra okazja do poznania wielu notabli. Zob. A. Czajowski, Michait Gor-
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kolektywizacji rolnictwa. Nalezy podkresli¢, ze Beria nie cieszyt si¢ sympatia
gruzinskiego aktywu partyjnego, ale to nie miato znaczenia wobec sity jego pro-
tektorow3?. Warto tez zwroci¢ uwage na to, ze Stalin byt Gruzinem, tak samo jak
jego protegowany Grigorij ,,Sergo” Ordzonikidze, ktory pehit funkcje patrona
wobec Berii. Mozemy sadzi¢, ze nie bez wptywu na te awanse pozostawata sym-
patia Stalina dla rodzinnych stron.

4. Tenevaja ekonomika, czyli gospodarka cienia

Podobna siec¢ relacji patron—klient zinstytucjonalizowala si¢ na nizszych po-
ziomach struktury spotecznej, szczegdlnie w relacjach miedzy urzgdnikami niz-
szego szczebla a obywatelami. Zagadnienie korupcji na nizszych szczeblach dra-
biny spolecznej jest interesujace, a zarazem niejednoznaczne do zaklasyfikowania,
poniewaz taczy w sobie dwa istotne watki. Pierwszy watek zwiazany jest z istnie-
niem szarej strefy w gospodarce radzieckiej oraz calej sieci nieformalnej wymia-
ny zasobow. Przy czym wymiana moze przebiega¢ w ramach wertykalnych sieci
patron—klient, ale rowniez moze mie¢ charakter horyzontalny, angazujac aktorow
o rownorzednej pozycji. Do tego nalezy doda¢, ze nie kazda wymiana moze by¢
jednoznacznie zaklasyfikowana jako akt korupcji, poniewaz czgsto nie polega ona
na osiaganiu prywatnych korzysci przez uczestnikow wymiany. Drugi watek doty-
czy tzw. funkcjonalnych aspektow korupcji oraz pytania, w jakiej mierze korupcja
przyczynila sig¢ do podtrzymywania niewydolnego systemu radzieckiego. W tym
punkcie poruszamy sie wigc wokot struktury ekonomicznej ZSRR8! oraz jej wpty-
wu na instytucjonalizacje korupcji w zyciu codziennym obywatela sowieckiego.
Ksztattowaniu si¢ calego systemu nieformalnych zaleznosci, w tym patronacko-
klientelistycznych, sprzyjaty cechy, a wlasciwie ekonomiczne konsekwencje, cen-
tralnie planowanej, upolitycznionej gospodarki sowieckiej. Nieracjonalny system
zarzadzania gospodarka oraz koncentracja na przemysle cigzkim, przy jednocze-
snym zaniedbaniu sfery dobr i ustug konsumpcyjnych, wygenerowaty powszech-
ny niedobdr dobr. Wedlug Jacka Tarkowskiego w warunkach chronicznego defi-
cytu dobr i skostnialej zcentralizowanej, biurokracji uktad patronacki moze by¢
funkcjonalny. W takim systemie uklady patronackie petnia funkcje alternatywnych
kanatéw komunikacji i artykulacji potrzeb, utatwiajac doj$cie do osrodkoéw decy-
zyjnych i dajac mozliwos¢ artykulacji interesow poszczegolnych grup i jednostek.

baczow, Borys Jelcyn, Wtadimir Putin. Rodzaje prezydentury, [w:] Przywodztwo polityczne. Teorie
i rzeczywistos¢, red. L. Rubisz, K. Zuba, Torun 2005, s. 277-288.

80 W. Materski, op. cit., s. 149-156.

81 Choé¢ w wypadku ZSRR trudno méwi¢ o strukturze ekonomicznej i politycznej jako od-
separowanych wymiarach. Istnieje tu raczej relacja wtornosci gospodarki wobec polityki; tak wigc
dynamika i ksztalt struktury ekonomicznej nie moga by¢ rozpatrywane w oddzieleniu od polityki
panstwa rozumianej w kategoriach doktrynalnych i operacyjnych.
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Autor stawia tezg, wedhug ktorej im ,,wigksza skala niedoboru i/lub wigksze nie-
rownosci w dostepie do waznych dobr, tym wicksze sa szanse na rozwoj stosun-
kow patron—klient82,

Deficytowe dobra staty si¢ przedmiotem obrotu w szarej strefie. Szara strefa,
czy jak nazywaja ja rosyjscy autorzy, gospodarka cienia (tenevaja ekonomika),
zaczela powstawaé w ZSRR juz w latach 40., co byto zwiazane z naptywem do-
laréw i1 zdobyczy wojennych z krajow srodkowo-wschodniej Europy. Nielegalni
przedsigbiorcy szarej strefy nazywali si¢ tenevikami. Zasadnicza funkcja szarej
strefy byta produkcja w panstwowych przedsigbiorstwach débr konsumpcyjnych
kierowanych p6zniej na nielegalny rynek. Produkcja miata miejsca w nieoficjal-
nych, ukrytych warsztatach zlokalizowanych w legalnych przedsigbiorstwach
panstwowych. Organizatorow catej procedury nazywano cechowikami (od stowa
cech, czyli warsztat)®3. Tu warto przywola¢ poglad Wiodzimierza Marciniaka,
wedhug ktorego szara strefa nie powstata ze wzgledu na permanentny deficyt
zasobow, ale dlatego, ze ,,w cieniu” ukryte byly ogromne i niewykorzystywane
w ramach planu zasoby®*. Byta to wigc reakcja na organizacyjna niewydolno$¢
i marnotrawstwo scentralizowanej gospodarki®>.

Wedhug szacunkéw od poczatku lat 60. do konca 80. XX wieku nominal-
na wartos¢ obrotow w gospodarce cienia wzrosta osiemnastokrotnie — z 5 do 90
milionéw rubli. W tym samym czasie nominalna warto$¢ oficjalnego dochodu
narodowego oraz nominalna wartos$¢ detalicznej sprzedazy dobr i ustug wzrosta
od czterech do pigciu razy®®. W gospodarce cienia wystgpowaty praktyki, ktore
mozemy uzna¢ za klasyczne tapowkarstwo i jednoznacznie okre$li¢ jako korup-
cje¢, ale wystepowaty tez takie zachowania, ktore nie miaty charakteru ,lupiez-
czego” — zorientowane byly na sprostanie irracjonalnym wymogom planistow.
Jacek Tarkowski pisze tu o ,,wymianach poziomych”, kiedy dwie lub wigcej
fabryk badz innych podmiotéw instytucjonalnych nawiazuje kontakty w celu
wymiany dobr, ktérymi dysponuja, pomijajac oficjalne kanaly dystrybucji®’.

82 J. Tarkowski, Socjologia $wiata polityki, t. 1. Patroni..., s. 80.

83 W. Marciniak, Rozgrabione imperium. Upadek Zwiqzku Sowieckiego i powstanie Federacji
Rosyjskiej, Krakow 2001, s. 345, 346.

84 Ibidem, s. 347.

85 Jednak trudno jest okreslié, czy ztodziejstwo w zaktadach pracy wynikato z przekonania
zatrudnionych, ze panstwowe zasoby sa marnotrawione, czy samo bylo przejawem marnotrawstwa
i w ostatecznym rozrachunku sprzyjato niewydolnosci gospodarki sowieckiej. Pewne wydaje sig
natomiast, ze gospodarka sowiecka i kryzys ekonomiczny uczynily ze zlodziejstwa trwaly element
strategii przystosowawczej na poziomie indywidualnym. W wymiarze jgzykowym instytucjonaliza-
cja kradziezy wyrazala si¢ w pojgciu nesun (od nesti — nie$¢), oznaczajacym czlowieka niosacego
co$ z pracy. Na kolejnym etapie kryzysu gospodarczego pojawil sig¢ wezun (od wozi¢). J. Smaga,
Narodziny...,s. 274.

86 G. Grossman, Subverted Sovereignty: Historic Role of the Soviet Underground, Centers for Ger-
man and European Studies and for Slavic and East European Studies, University of California, Berkeley,
s. 36, http://repositories.cdlib.org/cgi/viewcontent.cgi?article=1095&context=uciaspubs/research.

87 J. Tarkowski, Socjologia swiata polityki, t. 2. Wladza..., s. 236.
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Dodajmy jeszcze, ze gospodarka cienia to ,,liczne gospodarstwa przyzagrodowe,
dziatki ogrodnicze za miastem, drobna spekulacja, handel uliczny, znaczna czg$¢
prac budowlanych i remontowych, ustugi medyczne, rekreacja, naprawa samo-
chodow, a takze amatorsko $wiadczone drobne ustugi, obejmujace ok. potowy
naprawy telewizorow i jedna trzecia naprawy obuwia i odziezy”8. Gospodarki
cienia nie nalezy wigc kojarzy¢ z gospodarka kryminalna, poniewaz byla to row-
niez aktywnos$¢ ekonomiczna, ktora w spoteczenstwie kapitalistycznym uznana
bytaby za prawomocna, jednak w warunkach socjalizmu definiowano ja, przy-
najmniej oficjalnie, jako przestepstwo wobec doktrynalnych zatozen ekonomii
socjalizmu.

W eseju na temat gospodarki sowieckiej francuski sowietolog Alain Be-
sancon wymienia trzy sektory produkcyjne gospodarki. Sektor I zwiazany jest
z produkcja wojskowa — priorytetem, ktoremu podporzadkowana jest gospodarka
sowiecka. Sektor II to towary i ustugi wytworzone w ramach socjalistycznego,
formalnego systemu planowania. Sektor ten jest podporzadkowany wymogom
sektora 1. Istnieje rowniez sektor III, w ktérym nastgpuje produkcja towardw
1 uslug poza oficjalna sfera socjalizmu, czyli to, co w terminologii radzieckiej
nazywa si¢ ,,przezytkiem kapitalizmu”. Sektor ten nie spelnia wymogdw socja-
lizmu, jest z nimi sprzeczny, poniewaz ma charakter quasi-rynkowy, ale jest nie-
zbedny do podtrzymywania dwoch pierwszych sektorow®®. Obok oficjalnie zaak-
ceptowanych dziatek przyzagrodowych na sektor III sktada si¢ cala sfera operacji
nielegalnych, ale milczaco akceptowanych przez wiadze:

Sfera socjalistyczna (sektory I i II) ulegtaby szybko paralizowi, gdyby wyeliminowala sferg
pozasocjalistyczna i zlikwidowata rynek. Nie robi tego, zZyje w symbiozie z sektorem III, jak
z pasozytem, ktorym si¢ zywi i bez ktorego nie umiataby sig obejsc¢ [...]. Sfera socjalistyczna
zawiera w sobie sfer¢ niesocjalistyczna, ale nie moze jej w petni uznaé, nie zaprzeczajac sobie
samej i nie tracac swej prawowitosci. Dlatego socjalistyczny wymiar sprawiedliwo$ci bezli-
tosnie tegpi nielegalng dziatalno$¢ gospodarcza (zgodnie z pierwsza zasada), ale poniewaz i on
podlega prawu kompromisu (zgodnie z druga), wigc jest zatruty wyziewami sektora 111, czyli
jest skorumpowany. Socjalizm jest zatem skazany na krancowa nieprzekupnos$é — poniewaz
w zasadzie nie dotycza go zadne interesy materialne, ale takze na krancowa przekupnos$é,
poniewaz musi przetrwaé, by pdzniej zwyciezyé®0.

88 W. Marciniak, op. cit., s. 351, 352.

89 A. Besancon, Anatomia widma. Ekonomia polityczna realnego socjalizmu, Warszawa
1991, s. 22-27.

% Alain Besangon przywoluje tutaj dwie sformutowane przez niego zasady socjalizmu.
Pierwsza zasada mowi o tym, Ze nalezy zniszczy¢ kapitalizm, aby otworzy¢ droge dla socjalizmu.
Partia ,,znalazlszy si¢ u wladzy i widzac, ze socjalizm nie nadchodzi, dalej niszczy rzeczywisto$é,
objeta jak przedtem pojeciem kapitalizmu, poniewaz przeszkadza ona w nadejsciu socjalizmu”.
Druga zasada natomiast jest powiazana z pierwsza i mowi, ze aby budowac socjalizm, wtadza (par-
tia) nie moze by¢ wystawiona na niebezpieczenstwo, dlatego wtadza musi si¢ utrzymadé: ,,Zasada
nalezy niszczy¢ kapitalizm (réwnoznacznie rzeczywisto$¢) jest sprz¢zona z inna zasada: nalezy
zachowac tyle kapitalizmu (réwnoznacznie rzeczywistosci), by nie zostata zagrozona materialna
i polityczna podstawa [wladzy — B.C.]”. Ibidem, s. 19-27.
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Besancon nie postuguje si¢ pojeciem ,,gospodarki cienia”, ale wyraznie opi-
suje to wilasnie zjawisko, nadajac mu status sfery podtrzymujacej niewydolny
system ekonomiczny. W tym konteks$cie posta¢ dyrektora panstwowego przedsig-
biorstwa stanowi ucielesnienie paradoksow i sprzecznosci centralnie planowanej
gospodarki. Gléwny problem komunistycznego dyrektora to nie zbyt towarow,
jak w wypadku firmy kapitalistycznej, ale zaopatrzenie, tzn. zdobycie surowcow,
komponentéw, czgsci zamiennych itd., aby zaktad mogt zrealizowaé zadania pro-
dukcyjne. W efekcie system polityczny i ekonomiczny staja si¢ arena totalnych
zmagan o brakujace srodki. Najskuteczniejsza bronia w tych zmaganiach sa znajo-
mosci, ,,interesowne przyjaznie”, ,,wplywy’ 1 wreszcie, co nie mniej wazne, prze-
konanie, ze ,kto nie posmaruje, ten nie pojedzie”®'. Przyktad komunistycznego
dyrektora pokazuje, ze bardzo czgsto, nawet jesli dochodzi do uzyskania surow-
cow za tapowke, wreczajacy ja nie dziata dla osobistych korzysci. Robi to dla do-
bra zaktadu®?. Dyrektorzy angazowali si¢ w korupcje, ktora John Kramer okreslit
jako korupcje dla biurokratycznych korzysSci (corruption for bureaucratic gain).
Stuzy ona poprawie efektow funkcjonowania danej organizacji, a w konsekwencji
jej pracownikom?3. Taka korupcja manifestuje si¢ przez uzycie nielegalnych zna-
jomosci personelu przedsigbiorstw panstwowych (tu zaliczamy m.in. ,,wymiany
poziome™) oraz falszowaniu danych dotyczacych produkcji. Wedlug Johna Kra-
mera istnieje kilka bodzcoéw sktaniajacych do fatszowania danych. Po pierwsze,
moze to by¢ zabezpieczenie przeciwko nieprzewidzianym wydarzeniom, ktore
moga utrudni¢ wykonanie planu. Dyrektor moze na przyktad zadeklarowaé wyz-
szym instancjom zawyzone zapotrzebowanie na okreslone surowce, ktére poézniej
sa magazynowane i wykorzystywane w razie pojawienia si¢ brakow lub sa wymie-
niane na surowce znajdujace si¢ w dyspozycji innych przedsigbiorstw (w konse-
kwencji przedsigbiorstwa gromadza niewykorzystane §rodki). Po drugie, dyrektor
przedsigbiorstwa jest zainteresowany zanizeniem rzeczywistych mozliwosci pro-
dukcyjnych swojego przedsigbiorstwa, poniewaz w ten sposob unika zawyzenia
norm produkcyjnych natozonych na jego zaklad w ramach planu. Przekroczenie
zatozen planu moze by¢ dla planistéw bodzcem do podwyzszenia wymogow
produkcyjnych. Po trzecie, realizacja planu jest sposobem na zdobycie premii,
nagrod i awansow, natomiast jego niepetna realizacja niesie negatywne konse-
kwencje, dlatego falszowanie danych moze po prostu stuzy¢ zdobyciu nagréd lub
uniknieciu kary®*. W ramach systemu ekonomicznego istnieja wigc bodzce, ktore

o1 J. Tarkowski, Socjologia swiata polityki, t. 2. Wiadza..., s. 235.

92 Pewien radziecki dyrektor, oskarzony o lapownictwo, bronit si¢ w sposob nastepujacy:
,Dawatem tapowki tylko tym, ktérzy mogli pomoc mojemu obwodowi, tapowki te stuzyly spo-
leczenstwu. Dawatem je dla dobra mojej spolecznosci. Bez tapéwek nie zdobylbym nawet tych
srodkow, ktore juz mi przydzielono”. Ibidem, s. 236.

93 J. Kramer, Political corruption in the U.S.R.R., ,,Western Political Quarterly” 30, nr 2 (1977),
s. 216.

94 Ibidem, s. 218.
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prowadza do niskiej wiarygodnosci danych sprawozdawczych, co z kolei powodu-
je, ze wszelkie planowanie opiera si¢ na btednych danych.

Dmitry Chodjakov (Khodyakov) wskazuje na sprzecznos¢, jaka wystepuje
w Zwiazku Radzieckim, nadajac jej miano ,,paradoksu stabosci silnego panstwa”.
Zwiazek Radziecki jest i silny, i staby jednoczesnie, poniewaz z jednej strony pan-
stwo dysponuje dobrze zorganizowanym aparatem przymusu oraz zdolnoscia do-
starczenia bezptatnej edukacji i opieki zdrowotnej swoim obywatelom, z drugiej
za$ nie moze wyprodukowac i dostarczy¢ odpowiedniej ilosci dobr konsumpcyj-
nych. W ZSRR mamy sytuacj¢ braku zaufania instytucjonalnego (czyli braku za-
ufania do panstwa), przy jednoczesnym silnym zaufaniu interpersonalnym opartym
na trwatych wigziach familijnych i przyjacielskich (thick interpersonal trust) oraz
stabszym zaufaniu interpersonalnym opartym na reputacji oséb z grup innych niz
wlasna (thin interpersonal trust), z ktorymi relacje sa niezbedne, aby pozyskiwac de-
ficytowe dobra i ustugi. Gospodarka deficytu odpowiedzialna jest za erozj¢ zaufania
instytucjonalnego, poniewaz instytucje postrzegane sa jako nieefektywne w zakre-
sie zaspokajania elementarnych potrzeb obywateli®>, natomiast ta sama gospodarka
wygenerowata zaufanie interpersonalne oparte na systemie nieformalnych wigzi,
w ktorym wystepuje wymiana deficytowych zasobow. Dlatego autor, odwotujac
si¢ do przyktadu Zwiazku Radzieckiego, odrzuca tradycyjne rozpatrywanie spote-
czenstw w kategoriach niskiego i wysokiego poziomu zaufania, wskazujac na ztozo-
no$¢ zjawiska, jakim jest zaufanie. Okreslenie ZSRR jako spoteczenstwa o niskim
poziomie zaufania opiera si¢ na zatozeniu o jednowymiarowosci zaufania”®.

Gospodarka cienia, jako przestrzen zawierajaca nie tylko dziatania stricte
korupcyjne, ale rowniez caty zestaw praktyk funkcjonujacych na peryferiach le-
galnos$ci oraz niejednoznacznych do zaklasyfikowania jako czyny moralnie na-
ganne, przez jaki$ czas mogla przyczynia¢ si¢ do utrzymywania niewydolnego
systemu ekonomiczno-politycznego. Jednak Gregory Grossman twierdzi, ze sza-
ra strefa pozwolita na akumulacje¢ ogromnego, prywatnego, bogactwa dwom ka-
tegoriom spotecznym: nielegalnym przedsigbiorcom oraz nomenklaturze lokal-
nego, republikanskiego i zwiazkowego szczebla. Te kategorie zyty we wzajemne;j

%5 Tu chciatbym doda¢, ze autor pomija jednak czynniki historyczne odpowiedzialne za brak
zaufania, co czyni jego analizg¢ niepelna. Trwaty antagonizm na linii wladza—spoteczenstwo zinsty-
tucjonalizowal sig jeszcze przed rewolucja pazdziernikowa. Poza tym nie tylko brak efektywnosci
panstwa w zakresie zaspokajania potrzeb moze powodowac erozje¢ zaufania do wladzy, ale rowniez
nieuzasadniona masowa przemoc wobec obywateli. Jednoczesnie, jak pisze Brzezinski, fluktuacje
przekonania co do prawomocnosci marksizmu-leninizmu uzaleznione byly silnie od sukceséw eko-
nomicznych ZSRR. Wielu Rosjan identyfikowalo si¢ z rezimem ze wzglgdu na jego modernizacyjny
potencjat. Era stalinowska byta traktowana przez wielu (réwniez obserwatoréw zachodnich) jako
okres awansu spotecznego. Nastapita migracja ze wsi do miast, wzrost produkcji stali, energii elek-
trycznej. W przededniu II wojny $wiatowej przemyst stanowil 84% gospodarki sowieckiej. Zob.
Z. Brzezinski, Wielkie bankructwo. Narodziny i Smier¢ komunizmu w XX wieku, Paryz 1990, s. 36.

% D. Khodyakov, Trust as process: a three-dimensional approach, ,Sociology” 41, nr 1,
2007, s. 119, 120.
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symbiozie, wymieniajac protekcje ze strony organdéw $cigania oraz dostep do za-
sobow panstwowych (oferta nomenklatury) na $rodki finansowe (oferta przedsig-
biorcéw). Jak podkresla autor, wazne jest to, ze rozw0j szarej strefy umozliwit
akumulacj¢ bogactwa w formie srodkow finansowych. Ludzie aparatu wtadzy nie
mogli wczesniej gromadzi¢ bogactwa, poniewaz system uprzywilejowywat ich
przede wszystkim w formie dostepu do deficytowych débr konsumpcyjnych, wy-
muszajac w ten sposob lojalno$¢ wobec wladzy. Szara strefa i nielegalne srodki
finansowe podwazyly ten porzadek, poniewaz aparatczycy mogli zapewnié¢ so-
bie godziwy byt na przysztos¢ poprzez korupcyjna akumulacje kapitatu, ktéra
uniezalezniata ich od koniunktury politycznej na wyzszych szczeblach hierarchii
wladzy. Badacz dodaje takze, ze szara strefa osiagneta swoj dysfunkcjonalny etap
dopiero w latach 80. i przyczynita si¢ do utraty produktywnosci catej gospodarki
radzieckiej. Proby reformowania systemu, czyli perestrojka i glasnost’, zalegali-
zowaly cze$¢ zgromadzonej wezesniej wlasnosci prywatnej oraz ostabity jeszcze
bardziej autorytarne struktury panstwa. W ramach formalnych hierarchii nastapito
jeszcze wicksze zageszezenie sieci horyzontalnych, w ktérych przeptywal kapitat
szarej strefy. Elity polityczne byty coraz mniej zainteresowane podtrzymywaniem
starego porzadku, poniewaz zgromadzony przez nie kapitat i koneksje pozwalaty
na ,,miekkie ladowanie®’. W podobnym duchu pisze Wtodzimierz Marciniak,
wskazujac, ze do nieoficjalnego uwlaszczenia aparatu partyjnego doszlo jeszcze
przed reforma Michaita Gorbaczowa. W gospodarce centralnie planowanej istnia-
lo ,,nieformalne prawo wtasnosci”, ktore ,,wynikalo z pierwszenstwa i z ciagtosci
uzywania danego dobra, warunkowanych przez miejsce w formalnych i niefor-
malnych strukturach zarzadzania gospodarka™®®. Struktura tych nieformalnych
praw zostata ujawniona w okresie perestrojki. Rozpad systemu komunistycznego
polegal m.in. na tym, ze ,,kazdy szczebel nomenklatury zgtosit swoje nieformalne
prawa do tych obicktow wiasnosci, ktorymi zarzadzal”®®. Rowniez amerykan-
scy badacze Gary Anderson i Peter Boettke uwazaja, ze reformy przeprowa-
dzone przez Gorbaczowa miaty przede wszystkim na celu kolejna realokacje
przywilejow 1 patronatu politycznego, a niezamierzonym rezultatem byla desta-
bilizacja ZSRR. Reformom tym towarzyszyta gruntowna wymiana kadr, ktorej
celem bylo nagrodzenie zwolennikdw nowego sekretarza, dajac im mozliwo$¢
czerpania renty z tytulu zajmowania monopolistycznych pozycji (tej wymianie
sprzyjaly procesy demograficzne polegajace na wymieraniu starej ,,postbreznie-
wowskiej” gerontokracji). Autorzy wskazuja, ze reformy ekonomiczne miaty
charakter powierzchowny i nadal pozostawiaty szeroka kontrol¢ biurokracji nad
przedsigbiorstwami!?’. Pozytywna konsekwencja wprowadzenia ograniczonego

97 G. Grossman, op. cit., s. 37-44.

98 W. Marciniak, op. cit., s. 315.

9 Ibidem, s. 54.

100 Autorzy odwohuja sie tu do Ustawy o przedsigbiorstwach panstwowych, wprowadzonej
1 stycznia 1988 r., ktora wedlug nich nie zmienita istotnie systemu centralnego planowania. Jej celem
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prawa wlasnosci mogto by¢ jednak obnizenie kosztow transakcyjnych (poniewaz
czes$¢ transakceji zostala zalegalizowana), wzgledna redukcja przewagi w dostepie
do dobr jednostek, ktore dotychczas zajmowaty strategiczne pozycje w systemie
spoleczno-politycznym oraz utrata zyskéw z tapoéwek przez tych tapdéwkobior-
cow, ktorzy wezesniej ,,zerowali” na przedsigbiorcach szarej strefy'0!.,
Stopniowej prywatyzacji towarzyszyla takze eksplozja zorganizowanej prze-
stepczosci 92, Juz w latach 70. do gry weszly zorganizowane grupy przestepcze.
Bylo to konsekwencja fali opuszczania wigzien przez kryminalistOw oraz prospe-
rity w gospodarce cienia. Przedsigbiorcy, ktérzy funkcjonowali w szarej strefie,
ze wzgledu na jej nielegalny charakter, byli szczeg6élnie narazeni na wymuszenia
ze strony zorganizowanej przestepczosci'?3. Aleksander Svarc (Shvarts), analizu-
jac rozwo6j mafii rosyjskiej, odwotuje si¢ do dysfunkcjonalnej struktury politycz-
no-ekonomicznej Zwiazku Radzieckiego. Autor twierdzi, ze dopiero okres piere-
strojki szczegolnie sprzyjat wylanianiu si¢ zorganizowanych grup przestepczych,
poniewaz byl to pierwszy etap oficjalnego wylonienia si¢ wtasnosci prywatne;.
Coraz wigksza liczba ludzi angazowata si¢ w prywatne (legalne) ekonomiczne
transakcje. W warunkach braku zaufania do instytucji panstwa, niespojnej legi-
slacji w zakresie praw wilasnosci, niezdolnosci wtadz do egzekwowania prawa,
wsrdd wytaniajacej si¢ grupy przedsigbiorcow pojawito si¢ zapotrzebowanie na
,»prywatna ochrong” biznesu. Podaz przyszita od strony zorganizowanych grup
przestepczych, ktore zasilane byly przez bytych oficeréw policji, KGB czy armii
(szczegoblnie weterandow wojny afganskiej). Koniec monopolu panstwa na kontro-
le prywatnej wlasnosci spowodowal, ze od 1986 r. nastapit gwattowany wzrost
zorganizowanej przestepczosci. Wickszos$¢ cztonkdéw tzw. mafii rosyjskiej rekru-
towata si¢ z szarej strefy uksztalttowanej jeszcze w czasach Brezniewa, w ktorej
obok zwyklych kryminalistow funkcjonowali zwykli ,,ludzie sowieccy”, nielegal-

ni przedsigbiorcy (teneviki) oraz biurokraci!®4.

byto przyznanie finansowej autonomii przedsigbiorstwom panstwowym przy jednoczesnym zacho-
waniu kontroli polityki cenowej i produkcyjnej przez panstwo. Jeszcze w 1990 r. specjalny komitet
panstwowy, monitorujacy dostepnosé 1000 artykutow, stwierdzit, ze 996 z nich nie jest powszechnie
dostepnych w zwyktych sklepach. G. Anderson, P. Boettke, Perestroika and public choice: the eco-
nomics of autocratic succesion in a rent-seeking society, ,,Public Choice” 1993, nr 75, s. 104-106,
http://economics.gmu.edu/pboettke/pubs/pdf/Perestroika_and Public Choice.pdf.

101 1hidem, s. 112.

102" Gruntowne studium rozwoju mafii rosyjskiej w procesie przejécia do gospodarki rynko-
wej napisat Federico Varese. W swojej ksiazce autor zarysowuje takze poczatki rosyjskiej zorgani-
zowanej przestgpczosci, upatrujac ich w tajnym bractwie tzw. vorov v zakone, czyli ,,honorowych
ztodziei” tworzacych elit¢ przestgpczego swiata. Cho¢ korzenie organizacji si¢gaja czasoOw przed-
rewolucyjnych, szczegdlny rozwdj bractwa nastapit dopiero w radzieckich wigzieniach, dlatego
posta¢ vora byta nieodlacznie zwiazana z subkultura wigzienna. Zob. F. Varese, Mafia rosyjska.
Prywatna ochrona w nowej gospodarce rynkowej, Warszawa 2009.

103 G. Grossman, op. cit., s. 41.

104 Wspomniany autor odwotuje si¢ do teorii racjonalnego wyboru, ktora pierwotnie byta
aplikowana do analizy mafii sycylijskiej (przez wloskiego socjologa Diego Gambette). Svarc wska-
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Podsumowanie

Historia imperium radzieckiego moze by¢ interpretowana w kategoriach
stopniowej instytucjonalizacji korupcji. Proces ten wygenerowany byl przez
czynniki natury strukturalnej. W szczegolnos$ci scentralizowana i pozbawiona
wewngtrznej konkurencji struktura polityczna oraz wtoérna wobec niej struktu-
ra centralnie planowanej gospodarki doprowadzity do stanu, w ktérym naduzy-
wanie wladzy przez ludzi ja sprawujacych wiazato si¢ z niskimi kosztami oraz
wysokimi zyskami. Koszty i zyski z korupcji nie byty takie same na wszystkich
etapach rozwoju Zwiazku Radzieckiego, poniewaz korupcyjny bilans stanowit
w duzej mierze wypadkowa dynamiki rezimu politycznego i stopnia jego totalita-
ryzacji. Korupcja zalegalizowana, sieci patron—klient oraz zwykte fapowkarstwo,
okreslone jako wzory korupcji typowe dla Zwiazku Radzieckiego, stanowity
strukturalnie powiazane zjawiska. Z jednej strony byly one immanentnie sple-
cione z systemem politycznym, z drugiej za§ — przejawem niewydolnosci tegoz
systemu i braku identyfikacji z jego oficjalnymi zalozeniami. Przy analizie ko-
rupcji w systemie, jakim byt Zwiazek Radziecki, pojawiaja si¢ rowniez liczne
watpliwosci co do okreslenia wielu zachowan jako jednoznacznie korupcyjnych.
Czg$¢ z nich nie polegala na prywatnym wzbogaceniu sig, ale stuzyta pozyskaniu
deficytowych dobr lub sprostaniu wymogom irracjonalnego systemu zarzadzania
gospodarka. Mozemy uznaé, ze byly one przejawem racjonalnej adaptacji do nie-
przewidywalnego otoczenia spoleczno-ekonomicznego i do pewnego momentu
mogly spetia¢ funkcjonalng rolg. Doswiadczenia Zwigzku Radzieckiego pro-
wadza do wniosku, Zze nadmierna koncentracja (centralizacja) wtadzy politycz-
nej i ekonomicznej, ktorej towarzyszy kultura braku identyfikacji z porzadkiem
prawnym, powoduja, ze korupcja uzyskuje status nieformalnej instytucji.

THE SOVIET UNION AS A CORRUPT STATE

Summary

The article concerns the process of corruption’s institutionalization in the Union of Soviet So-
cialist Republics. Corruption is perceived as a permanent and variable pattern of social-and-political
actors’ behavior which was generated by centralized structure of governmental system. The author
attempts to prove that costs and benefits derived from corruption were not identical during every
period of the Soviet Union’s development. This calculation was for the most part the result of politi-
cal regime’s dynamics and changing degree of its totalitarianism. Legalized corruption, patron—cli-
ent networks and ordinary bribery — which the author defines as a patterns of corruption typical for
the Soviet Union — were structurally connected phenomena. On one hand they were inextricably

zuje, ze mafia, zardwno sycylijska, jak i rosyjska, jest produktem sytuacji politycznej, polegajacej
na stabosci panstwa jako instytucji egzekwowania prawa i zapewniania bezpieczenstwa obywate-
lom. A. Shvarts, Russian mafia: the explanatory power of rational choice theory, ,International
Review of Modern Sociology” 30, nr 1, 2002, s. 83, http://yorku.ca/irjs/Archives/R20/R204.pdf.

Studia nad Faszyzmem i Zbrodniami Hitlerowskimi 32, 2010
© for this edition by CNS



290 Bartosz Czepil

intertwined with the political system; on the other they were a manifestation of the system’s inef-
ficiency and a lack of its identification with foundational principles. While analyzing corruption in
a system such as the Soviet Union, many various doubts appear as far as defining different actions
as unequivocally corrupt is concerned. Some of them were not meant to serve as an instrument of
personal enrichment but were the only available way to gain access to scarce goods or to face chal-
lenges posed by the irrational system of the economy’s management. It can be assumed that these
actions were the manifestations of rational adaptation to unpredictable social-and-economic envi-
ronment and that to some degree they performed functionally useful role. Corruption in the Soviet
Union gained a status of informal institution the regulatory potential of which was largely serving
as a substitute for regulatory functions which generally should be performed by the legal system.
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