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PSG we Wroctawiu-Strachowicach

Straz Graniczna w aspekcie rozpoznawania
1 przeciwdziatania zagrozeniom terroryzmem.
Specyfika przejs¢ lotniczych na przyktadzie
Placowki SG we Wroctawiu-Strachowicach

Straz Graniczna (SG) to jednolita, umundurowana i uzbrojona formacja,
ktora powotana jest do ochrony granicy panstwowej na ladzie i na morzu oraz
kontroli ruchu granicznego, zgodnie z interesami bezpieczenstwa narodowego.
Uprawnienia Strazy Granicznej wynikajg z nastgpujacych aktow prawnych: usta-
wy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej!, ustawy z dnia 12 paz-
dziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowe;j?, ustawy z dnia 13 czerwca
2003 1. 0 cudzoziemcach?, ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze*, ustawy
z dnia 13 czerwca 2003 1. 0 udzieleniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP>.

Jednym z gtéwnych zadan Strazy Granicznej okreslonych w ustawie o Strazy
Granicznej jest prowadzenie czynno$ci w celu rozpoznawania i przeciwdziatania
zagrozeniom terroryzmem. Czynno$ci te polegajg miedzy innymi na:

— zapobieganiu nielegalnemu przekraczaniu granicy panstwowej;

— zapobieganiu 1 wykrywaniu przestgpstw 1 wykroczen oraz $ciganiu ich
sprawcOw, a w szczegolnosci przestepstw pozostajacych w zwiazku z przekro-
czeniem granicy panstwowe;j;

! Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 roku o Strazy Granicznej (Dz.U. 2011 Nr 116, poz. 675
j.t. ze zm.).

2 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 roku o ochronie granicy panstwowej (Dz.U. 2009 Nr 12,
poz. 67 j.t. ze zm.).

3 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o cudzoziemcach (Dz.U. 2011 Nr264, poz. 1573 j.t. ze zm.).

4 Ustawa z dnia 3 lipca 2002 roku Prawo lotnicze (Dz.U. 2013, poz. 1393 j.t. ze zm.).

5 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2012, poz. 680 j.t.).
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— przeciwdziataniu przemytowi materiatbw wybuchowych, broni i amu-
nicji, materialow promieniotworczych, niebezpiecznych srodkéw chemicznych,
towarow podwojnego zastosowania;

— zapewnianiu bezpieczenstwa w miedzynarodowej komunikacji lotniczej
przez prowadzenie nadzoru nad kontrolg bezpieczenstwa pasazerow, bagazy, ta-
dunkow 1 statkow powietrznych realizujacych loty wysokiego ryzyka oraz prowa-
dzeniu dziatan minersko-pirotechnicznych;

— wykonywaniu wart ochronnych na poktadach samolotow;

— utrzymywaniu tadu i porzadku publicznego w zasiggu terytorialnym
przejs¢ granicznych, w tym przez ochrong obiektow nalezacych do lub uzytkowa-
nych przez Straz Graniczng przed atakami terrorystycznymi;

— zabezpieczaniu imprez masowych i ochronie obiektow infrastruktury kry-
tycznej;

— ochronie szlakéw komunikacyjnych;

— monitorowaniu $rodowisk i skupisk cudzoziemcow i ich przestgpczej ak-
tywnosci na terenie RP, w szczegolnosci jesli chodzi o obywateli panstw tzw.
podwyzszonego ryzyka;

— gromadzeniu, przetwarzaniu i analizowaniu informacji dotyczacych po-
tencjalnych zagrozen terroryzmem;

— realizacji czynnosci operacyjno-rozpoznawczych w zakresie rozpoznawa-
nia i przeciwdziatania zagrozeniom terroryzmem;

— wspoldziataniu w zakresie przeciwdziatania zagrozeniom terroryzmem
z Agencja Bezpieczenstwa Wewngetrznego, Agencja Wywiadu, Policja, Stuzba
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzba Wywiadu Wojskowego i Zandarmerig Woj-
skowg oraz organami ochrony granicy panstw sgsiednich.

W dniu 11 czerwca 2007 roku na mocy obowigzujacych przepisow ustawo-
dawca natozyt na Straz Graniczng zadanie rozpoznawania i przeciwdziatania za-
grozeniom terroryzmem. W Zarzadzie Operacyjno-Sledczym Komendy Glownej
Strazy Granicznej (ZOS KGSG) powolany zostat kilkuosobowy zespét, ktorego
zadaniem byto przygotowanie wytycznych do dalszego dziatania w zakresie pre-
wencji antyterrorystycznej. Powstala w tym czasie etatowa struktura. W kazdym
oddziale i placowce Strazy Granicznej zostali wyznaczeni funkcjonariusze do re-
alizacji czynnosci w omawianym zakresie, a jako komorke odpowiedzialng za ich
koordynacje Komendant Gtéwny Strazy Granicznej wskazat ZOS KGSG. Takze od
2007 roku wprowadzony zostat system szkolen oraz na biezaco powstaja wytyczne
Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej precyzujace zadania formacji. W celu
ochrony przed zagrozeniem terroryzmem powstato Centrum Antyterrorystyczne
(CAT) Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW) i Strazy Granicznej (SG):
CAT ABW-SG. Oddelegowani funkcjonariusze wykonujg zadania zlecone. Cen-
trum ma dostgp migdzy innymi do wiekszosci jawnych systemow baz danych.

Otwarty katalog incydentéw i zdarzen zgtoszonych do Centrum Antyterro-
rystycznego okresla 15 zagadnien zagrozen oraz 106 informacji podlegajacych
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meldowaniu®. Nalezy zwrécié uwage na trzy pozycje wiodace w dziatalnosci
Strazy Granicznej:

IX.9, zwigzane z pobytem cudzoziemcoéw na terytorium RP, wykroczenia
w postaci przekroczenia granicy panstwowej wbrew przepisom (pgpwp) doko-
nane przez osoby z listy panstw, ktoérych obywatele moga stwarza¢ zagrozenie
terrorystyczne dla RP;

VIII.1, dotyczace kontroli ruchu granicznego, ujawnienia podczas kontroli
proby wniesienia do strefy zastrzezonej portu lotniczego lub na poktad statku po-
wietrznego przedmiotoéw lub substancji niebezpiecznych mogacych spowodowac
powazne zagrozenie bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego, ujawnienie na terenie
portu lotniczego pozostawionego bez opieki bagazu;

IV.4, zwigzane z nielegalnym wytwarzaniem, posiadaniem i obrotem bronig
i materiatami wybuchowymi oraz bronig masowej zagtady, ujawnianie podczas
kontroli na granicy broni, amunicji i materiatdw wybuchowych.

Po wejsciu Polski do strefy Schengen porty lotnicze przejety funkcje gra-
nicy zewngtrznej. Placowka Strazy Granicznej we Wroctawiu-Strachowicach
w ramach okreslonych zadan prowadzi biezacy monitoring $rodowiska muzut-
manskiego w obszarze stuzbowej odpowiedzialnosci. Polega on na uzyskiwaniu,
przetwarzaniu i wykorzystywaniu informacji dotyczacych przede wszystkim:
1) legalnego i nielegalnego sposobu przekraczania granicy RP przez cudzoziem-
cOW z panstw podwyzszonego ryzyka, co do ktdrych istnieja podejrzenia o kon-
takty z grupami terrorystycznymi; 2) cudzoziemcdw z panstw podwyzszonego
ryzyka uczacych sie i studiujacych w szkotach dowolnego typu, prywatnych
i panstwowych; 3) podmiotow gospodarczych z udziatlem kapitatu islamskiego;
4) przewozenia przez granice panstwowa przez cudzoziemcow z panstw podwyz-
szonego ryzyka duzych sum pieniedzy; 5) obywateli RP planujacych zawarcie
zwigzku matzenskiego lub tych, ktorzy zawarli zwigzek matzenski z osobami po-
chodzacymi z panstw podwyzszonego ryzyka i osobami, ktore przeszly na islam;
6) kontaktow obywateli polskich z obywatelami krajow muzutmanskich podczas
podrézy turystycznych i stuzbowych; 7) baz hotelowych wykorzystywanych
przez cudzoziemcow pochodzacych z krajow podwyzszonego ryzyka; 8) osob
podejrzanych o nielegalne posiadanie broni palnej, materiatow wybuchowych,
trucizn, substancji promieniotworczych; 9) istotnych danych z zakresu bezpie-
czenstwa przej$¢ granicznych; 10) kanatéw przerzutowych oraz innych kategorii
zagrozen.

Narastajacym w ostatnim czasie problemem w PSG we Wroctawiu-Stracho-
wicach, zwigzanym z bezpieczenstwem przej$cia granicznego, jest pozostawianie

¢ Zarzadzenie Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej nr 48 z dnia 2 grudnia 2011 roku
w sprawie systemu stuzb dyzurnych operacyjnych w Strazy Granicznej, Zalacznik do Zarzadzenia
nr 48 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 2 grudnia 2011, Zalacznik nr 1 Katalog zda-
rzen i danych statystycznych podlegajacych meldowaniu, ,,Dziennik Urzegdowy Komendy Gtéwne;j
Strazy Granicznej” nr 15, Warszawa, 2 grudnia 2011, poz. 50.
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bagazu bez opieki, ktore skutkuje interwencja pirotechniczng. Nie jest to zagro-
zenie terrorystyczne, ale przestrzeganie procedur zwigzanych z bezpieczenstwem
moze wielokrotnie doprowadza¢ do wstrzymania pracy lotniska i przeprowa-
dzenia kosztownych operacji. W kwestii bezpieczenstwa trzeba podkresli¢, ze
Placéwka SG we Wroctawiu-Strachowicach ma szczeg6lnie starannie dobrany
zespot pirotechniczny zajmujacy si¢ rozpoznawaniem i neutralizacjg zagrozen
bombowych na lotnisku oraz przeszkolonych funkcjonariuszy z grupy operacyj-
no-sledczej zajmujacych si¢ tematyka zwigzang z zagrozeniami terroryzmem.
Intensywnos$¢ 1 zakres dziatania zespolu w PSG we Wroctawiu-Strachowicach
dostosowane sg do aktualnej oceny zagrozenia. Prowadzona jest biezaca bezpo-
srednia wspoélpraca oraz wymiana do$wiadczen i spostrzezen w obrgbie wielu
instytucji panstwowych, jak tez zagranicznych. Profesjonalizm stuzb przejawia
si¢ w dobrej kondycji dziatan. Nalezy zauwazy¢, ze skuteczno$¢ czynnosci po-
dejmowanych przez Straz Graniczng w obszarze rozpoznawania i przeciwdzia-
fania zagrozeniom terroryzmem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest re-
zultatem wywiadu i prac operacyjno-rozpoznawczych oraz szybkiej i efektywnej
wymiany informacji, a takze szkolen doskonalgcych dla funkcjonariuszy realizu-
jacych czynnosci zwigzane z przeciwdzialaniem i zapobieganiem zagrozeniom
terroryzmem.
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THE ROLE OF THE BORDER GUARD IN RECOGNISING
AND COUNTERACTING TERRORIST THREATS.
THE SPECIFICITY OF AIRPORT BORDER CROSSINGS AS EXEMPLIFIED
BY THE BORDER GUARD POST IN WROCLAW-STRACHOWICE

Summary

The article focuses on the role of the Border Guard with regard to recognising and counteracting
terrorist threats, and on the specificity of airport border crossings as exemplified by the Border Guard
post in Wroctaw-Strachowice. The Border Guard is a uniformed service established to defend the
state’s border on land and sea, and to control border traffic in line with national security interests. The
Border Guard’s key tasks, defined in the Border Guard Act, include operations aimed at recognising
and counteracting terrorist threats. These consist in e.g. preventing illegal border crossing; preventing
trafficking of explosives, arms and ammunition, radioactive materials, hazardous chemical agents
and dual use items; ensuring security in international aviation; collecting and analysing information
about potential terrorist threats; conducting investigative operations to recognise and counteract
terrorist threats; collaborating in terrorism prevention with the Internal Security Agency, Foreign
Intelligence Agency, Police, Military Counterintelligence Service, Military Intelligence Service and
Military Police as well as border guard services of neighbouring countries. It must be noted that after
Poland joined the Schengen Area, its airports began to function as external borders.

Keywords: Border Guard, terrorism, national security, international security, security threats,
airports.
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