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Zadania policji
w zakresie przeciwdziatania terroryzmowi

Powstalo bardzo wiele definicji terroryzmu. Ich autorzy starajg si¢ rozpatrywac
ten problem we wiasciwych sobie obszarach, stosujac zroznicowane podejécie do
uchwycenia jego istoty. Terroryzm definiowany jest jako zjawisko spoleczne, poli-
tyczne, prawne lub ekonomiczne. Okres$lany jest jako dziatanie destrukcyjne, nagle,
przynoszace w efekcie strach, zniszczenie, straty materialne oraz mentalne i psy-
chiczne. Skala dziatania obejmowa¢ moze jedno miejsce, okreslony obszar geogra-
ficzny, skala zjawiska obejmuje kontynenty. Stopien odczucia spotecznego i pew-
nego rodzaju przekonania o zagrozeniu (uzasadnionym lub wyimaginowanym) jest
trudny do okre$lenia lub nieograniczony, poniewaz wystepuje w ludzkich umystach,
rozmowach i przekazach.

Destrukcja Zniszczenie
Strach Chaos

Naruszenie porzgdku prawnego

Motywacja S P RAWC A Narzedzia

Cel dziatania Zasoby

Cel ataku Skala dziatania

Rys 1. Zwroty wykorzystywane w definicjach terroryzmu

Na rysunku 1 wymieniono wybrane stowa wykorzystywane do tworze-
nia definicji terroryzmu, ich zestawienie wskazuje pewng analogi¢ do definicji
czynu karalnego, przestgpstwa. Mozna tu wyr6zni¢: podmiot, przedmiot, strone
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podmiotowa oraz stron¢ przedmiotowa. W polskim prawie karnym przestepstwo
o charakterze terrorystycznym zostato spenalizowane w art. 115 § 20 k.k.!:

§ 20. Przestepstwem o charakterze terrorystycznym jest czyn zabroniony zagrozony karg po-
zbawienia wolnosci, ktorej gérna granica wynosi co najmniej 5 lat, popetniony w celu:

1) powaznego zastraszenia wielu osob,

2) zmuszenia organu wladzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej lub innego panstwa albo
organu organizacji migdzynarodowej do podjecia lub zaniechania okreslonych czynnosci,

3) wywotania powaznych zaklocen w ustroju lub gospodarce Rzeczypospolitej Polskiej, in-
nego panstwa lub organizacji miedzynarodowej — a takze grozba popehienia takiego czynu.

Kwalifikacja prawna, a tym samym okreslenie danego czynu jako przestep-
stwa, jest warunkiem niezb¢dnym, mozna powiedzie¢ warunkiem startowym, do
podjecia przez panstwo dalszych dziatan zmierzajacych do $cigania sprawcow
oraz do przeciwdziatania zjawisku. W Polsce stuzba, ktorej na poziomie ustawo-
wym wprost przypisano odpowiedzialnos¢ za zwalczanie terroryzmu, jest Agen-
cja Bezpieczenstwa Wewngetrznego.

W ustawie o Policji nie znajdziemy zapisu, ktory wprost przypisywatby tej
formacji zadanie zwalczania terroryzmu. Policja jest umundurowang i uzbrojong
formacja stuzaca spoteczenstwu i przeznaczona do ochrony bezpieczenstwa ludzi
oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Do jej podstawo-
wych zadan naleza:

— ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami
naruszajacymi te dobra;

— ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie spo-
koju w miejscach publicznych oraz w $rodkach publicznego transportu i komuni-
kacji publicznej, w ruchu drogowym i na wodach przeznaczonych do powszech-
nego korzystania;

— inicjowanie i organizowanie dziatan majacych na celu zapobieganie po-
petnianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspotdzia-
fanie w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzadowymi i organizacjami
spotecznymi;

— wykrywanie przestepstw 1 wykroczen oraz $ciganie ich sprawcow;

— nadzor nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi w za-
kresie okreslonym w odrgbnych przepisach;

— kontrola przestrzegania przepisow porzadkowych i administracyjnych
zwigzanych z dziatalno$cig publiczng lub obowiazujacych w miejscach publicz-
nych;

— wspoldziatanie z policjami innych panstw oraz ich organizacjami mi¢dzy-
narodowymi, a takze z organami i instytucjami Unii Europejskiej na podstawie
umow i porozumien mi¢dzynarodowych oraz odrgbnych przepisow;

— gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie informacji kryminalnych;

I Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.).

Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem 37, nr 3, 2015
© for this edition by CNS



Zadania policji w zakresie przeciwdziatania terroryzmowi 49

— prowadzenie bazy danych zawierajacej informacje o wynikach analizy
kwasu dezoksyrybonukleinowego (DNA).

Policja realizuje takze zadania wynikajace z przepisow prawa Unii Euro-
pejskiej oraz umow i porozumien migdzynarodowych na zasadach i w zakresie
w nich okreslonych.

W prawie resortowym, w aktach kierowania oraz w aktach normatywnych
Komendanta Gtéwnego Policji zagadnienia zwigzane ze zwalczaniem terroryzmu
sa wyartykutowane wprost. W zarzadzeniu nr 1041 Komendanta Gtownego Po-
licji z dnia 28 wrzes$nia 2007 r. w sprawie szczegdtowych zasad organizacji i za-
kresu dziatania komend, komisariatéw i innych jednostek organizacyjnych policji
zadania zwigzane z przeciwdzialaniem terroryzmowi sg przypisane odpowiednim
strukturom tej formacji. W resortowych aktach prawnych nastgpuje rozdzial za-
dan oraz zakresu odpowiedzialnosci pomigdzy stuzby, piony i podlegle jednost-
ki policji. Dalsze uszczegdtowienie zadan zwigzanych z realizacjg dzialalno$ci
policji nastepuje w decyzjach i zarzadzeniach okreslajacych metodyke realizacji
zadan stuzbowych przez struktury specjalizujace si¢ w pewnych formach dziatal-
nosci zwigzanej ze zwalczaniem przestepczosci i terroryzmu. Na tym poziomie
regulacji, sg to akty prawne o charakterze niejawnym lub wykorzystywane tylko
w ramach organizacji. Oto tytuty wybranych aktéw prawnych wydanych przez
Komendanta Gtownego Policji:

— w sprawie metod i form wykonywania przez policje czynnosci operacyj-
no-rozpoznawczych;

— w sprawie metod i form dziatania pododdziatow antyterrorystycznych
oraz komorek minersko-pirotechnicznych policji;

— W sprawie organizacji systemu negocjacji policyjnych.

Mozna wyrozni¢ cztery kierunki (obszary) dziatalnosci policji, w ktérych od-
bywa si¢ realizacja zadan w zakresie przeciwdziatania terroryzmowi.

Fizyczne Negocjacje Rozpoznanie, Prewencja,
zwalczanie policyjne przetwarzanie edukacja,
terroryzmu informacji wspotpraca

Rys. 2. Kierunki dziatalnosci policji w zakresie przeciwdzialania terroryzmowi

W dwoéch obszarach: prewencyjnym oraz kryminalnym, permanentnie,
codziennie 24 godziny na dobe¢ organizowana jest stuzba policjantow w catym
kraju. Policjanci zajmujacy si¢ prewencja kryminalng nastawieni sg na dialog
z r6éznymi $Srodowiskami, uczestniczg badz organizujg spotkania, podczas kto-
rych przekazuja wiedze z zakresu ,,bezpieczenstwa podstawowego”. Wiedza ta
obejmuje z pozoru trywialne zagadnienia, jak na przyktad zabezpieczenie mienia
przed kradzieza, organizacja wzajemnej pomocy sasiedzkiej, informacje o miej-
scach, w ktérych mozna uzyska¢ pomoc, i danych kontaktowych lub o tym,
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w jaki sposob powinien zachowac si¢ obywatel, bedac $wiadkiem lub ofiarg prze-
stepstwa. Na tego typu spotkaniach profilaktycznych przekazywana jest takze
wiedza dotyczaca sposobow zachowania si¢ w przypadku, gdy osoba stanie si¢
swiadkiem zamachu terrorystycznego lub jego ofiara. Zakres przekazywanych
informacji obejmuje rowniez zagadnienia dotyczace sposobéw zachowania si¢
w przypadku znalezienia si¢ osoby w strefie dziatan policyjnych czy tego, jak za-
chowac si¢ w czasie realizacji zadan bojowych policji, jak postepowac w sytuacji
zaktadniczej w stosunku do przestepcow, terrorystow oraz w stosunku do innych
0sOb znajdujacych si¢ w podobnej sytuacji. Schematy zachowania w tego typu
przypadkach oraz instrukcje zostaty usystematyzowane na odpowiednim stopniu
0g6lnosci. Wiedza ta jest ogdlnodostepna, informacje na ten temat znajduja si¢ na
stronie internetowej Ministerstwa Spraw Wewngtrznych oraz na stronach Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Dziatalno$¢ stuzb kryminalnych nie jest powszechnie zauwazalna przez oby-
watela. Glownym ich zadaniem jest $ciganie sprawcoéw przestepstw oraz ujaw-
nianie i zbieranie dowodoéw do prowadzonych postgpowan przygotowawczych.
Policjanci realizujacy zadania zwigzane z rozpoznaniem srodowisk przestgpczych
dostarczaja cennych i przydatnych informacji o kierunkach dziatan przestepczych
i sprawcach przestepstw. Stuzba ta wspoélpracuje bezposrednio z partnerami
krajowymi i zagranicznymi w zakresie zagrozen przestepczoscig, w tym prze-
stepczoscig o charakterze terrorystycznym. Funkcjonujace rozwigzania organiza-
cyjne: narzedzia informatyczne i procedury, umozliwiaja btyskawiczng wymia-
ne i weryfikacje informacji. Policjanci stuzb kryminalnych dysponuja ogromng
wiedza o metodach i zakresie dziatalno$ci przestepczej, potrafig takze dostrzec
symptomy wskazujace na dziatalnos¢ o charakterze terrorystycznym. W przeciw-
dziataniu zagrozeniom terrorystycznym informacja i jej odpowiednie wykorzy-
stanie majg kluczowe znaczenie do podjecia dalszych dziatan przez policj¢ i inne
stuzby panstwowe.

Struktury policji wykonujace zadania z zakresu negocjacji policyjnych oraz
fizycznego zwalczania terroryzmu sg strukturami realizujagcymi wiele specjali-
stycznych zadan zlecanych przez inne komorki policji oraz stuzby wspolpracu-
jace. Te wyspecjalizowane struktury sg uruchamiane na zlecenie upowaznionych
przetozonych i pozostaja w stanie nieprzerwanej gotowosci do dziatan. Czas
wyczekiwania wykorzystywany jest na ciggte doskonalenie policjantow, sprzetu,
uzbrojenia i procedur do realizacji przydzielonych zadan.

Negocjacje policyjne realizowane sa przez powotanych do tych funkcji przez
komendantow wojewodzkich policjantow, ktorzy ukonczyli specjalistyczny kurs,
wykazuja predyspozycje do tego typu zadan i sg gotowi podjaé si¢ ich dobro-
wolnie. W skali kraju zagadnienie to jest koordynowane przez Biuro Operacji
Antyterrorystycznych Komendy Gtoéwnej Policji. Na poziomie komendy woje-
wodzkiej powolywany jest nieetatowy zespot negocjatorow oraz policjant odpo-
wiedzialny za koordynacje tego zagadnienia w KWP. W sktad zespolu wchodzg
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policjanci komend miejskich i powiatowych. Policjanci rekrutujg si¢ ze stuzb pre-
wencyjnych, kryminalnych oraz logistycznych. Rozproszenie zespotu po catym
wojewddztwie umozliwia zoptymalizowanie czasu reakcji na zdarzenie. Szkole-
nia realizowane sa cyklicznie i dotycza wszystkich policjantow zespotu. Podczas
realizowanych zadan stuzbowych w sktad zespotu, w charakterze konsultantow,
wlaczani sg psychologowie policyjni.

Do zadan zwigzanych z fizycznym zwalczaniem terroryzmu powolane sg
jednostki i komorki antyterrorystyczne policji. Obecnie wszystkie komendy wo-
jewodzkie policji dysponuja takimi strukturami. Na poziomie Komendy Glownej
Policji w zakresie merytorycznym przygotowanie i dzialania tych struktur ko-
ordynuje Biuro Operacji Antyterrorystycznych Komendy Gtownej Policji. Ko-
morka KGP jest najwigksza 1 najlepiej wyposazong komorka tego typu w policji,
ma ona takze status centralnej jednostki antyterrorystycznej policji do dziatan
na plaszczyznie migdzynarodowej w grupie zadaniowej ATLAS. W komendach
wojewodzkich utworzone sg: samodzielne pododdziaty antyterrorystyczne poli-
cji lub sekcje antyterrorystyczne KWP. Pierwsze sg jednostkami podporzadko-
wanymi komendantom wojewddzkim policji, drugie sg komorkami o podobnym
podporzadkowaniu. Komorki i jednostki antyterrorystyczne sg zroéznicowane
etatowo, nie we wszystkich z nich umieszczone sg struktury odpowiedzialne za
realizacje¢ zadan minersko-pirotechnicznych.

Zakres dziatania struktur antyterrorystycznych obejmuje w szczegdlnosci:

— fizyczne zwalczanie terroryzmu przez prowadzenie dziatan rozpoznaw-
czych oraz bojowych przy uzyciu taktyki antyterrorystycznej, zmierzajacych do
likwidowania zamachow terrorystycznych, a takze przeciwdziatanie zdarzeniom
o takim charakterze;

— prowadzenie dziatan minersko-pirotechnicznych;

— wykonywanie innych dzialan niz okre§lone w pkt 1 i 2, wymagajacych
uzycia specjalistycznych sit i sSrodkow bedacych na wyposazeniu pododdziatu lub
koniecznos$ci stosowania specjalnej taktyki dziatania;

— organizowanie i prowadzenie doskonalenia zawodowego dla policjantow
pododdziatu.

W przesztosci struktury te przeprowadzaty wielokrotnie dziatania bojowe
zwigzane z rozwigzywaniem sytuacji kryzysowych, a takze neutralizacyjne urza-
dzen niebezpiecznych i wybuchowych. Maja bardzo gruntowne przygotowanie
i do§wiadczenie w walce z przestgpczos$cig zorganizowang, ze sprawcami prze-
stepstw, ktorych metody dziatania charakteryzowaly si¢ niezwykla brutalnoscia
i determinacjg w osiggnigciu przestepczego celu. Policjanci wielokrotnie zmusze-
ni byli zastosowac ostateczny $rodek przymusu bezposredniego, jakim jest bron
palna, w celu odparcia zamachu i zapewnienia porzadku publicznego. Policjanci

2

2 Zarzadzenie nr 1041 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie
szczegotowych zasad organizacji i zakresu dzialania komend, komisariatow i innych jednostek or-
ganizacyjnych Policji.
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omawianych struktur sg w stanie przeciwstawic si¢ zagrozeniom terrorystycznym
i podja¢ walke z ich sprawcami. W przesztosci realizowane byly dziatania poli-
cyjne, powszechnie opisywane w mediach jako zamachy terrorystyczne, skiero-
wane przeciwko uzbrojonym sprawcom przestepstw. Policja, a w szczegdlnosci
jej struktury antyterrorystyczne, wyciaga wnioski z tego typu zdarzen i wykorzy-
stuje je do doskonalenia metod stuzby.

W sytuacji wystapienia bezpos$redniego zagrozenia terrorystycznego policja
bedzie formacja, ktora jako pierwsza zaangazuje si¢ bezposrednio w przeciw-
dzialanie zagrozeniu i jego neutralizacje¢. Jako jeden z komponentéw okreslonych
w systemie zarzadzania kryzysowego panstwa, jest ona niewatpliwie jedng z naj-
bardziej istotnych, rozpoznawalnych i najbardziej mobilnych formacji. Wynika to
z doswiadczenia i z racji na co dzien wykonywanych zadan. Policja jest przygoto-
wana do wykonywania ustawowych zadan i nieustannie doskonali metody pracy.
W sytuacji koniecznosci reakcji na zagrozenie zycia i zdrowia ludzi albo bezpie-
czenstwa 1 porzadku publicznego opisane wczesniej komponenty policji zostaja
zaangazowane do wspotpracy ukierunkowanej na rozwigzanie zidentyfikowanej
sytuacji kryzysowej. W policji funkcjonuja sprawdzone standardy organizacji
dowodzenia, odpowiedzialnosci dowodcow poszczegdlnych komponentow?.
Formami organizacyjnymi dziatan policyjnych sa: interwencje, akcje i operacje.
Przyjete w tym zakresie rozwigzania majg charakter uniwersalny, porzadkuja me-
tody dziatan policyjnych na $cisle wydzielonym obszarze: gminy, powiatu, woje-
wodztwa lub kraju. Umiejscowienie policji w systemie zarzadzania kryzysowego
panstwa determinuje zakres kompetencji i odpowiedzialno$ci dowoddcow w sze-
rokim ujeciu we wszystkich instytucjach i organach powotanych do zapewnienia
bezpieczenstwa w kraju. Wypracowane metody wspotdziatania zaangazowanych
stuzb, nieprzerwanie doskonalone, daja gwarancje i sg warunkiem niezbednym
do sprawnego dziatania na rzecz bezpieczenstwa obywateli.

Formy dziatania terrorystow, ujawnione podczas powszechnie opisywanych
zamachow terrorystycznych na $wiecie, sktaniajg do wielu wnioskow. Niewatpli-
wie jest to zjawisko charakteryzujace si¢ duza dynamika i zmienno$cia form dzia-
lania. Sprawcy parajacy si¢ tg dziatalnoscig sg ludzmi kreatywnymi potrafigcymi
postugiwac¢ si¢ posiadanymi narz¢dziami. Bardzo istotnym czynnikiem, ktory
jest wykorzystywany w tego typu dziatalnosci, jest manipulacja opinig publiczna
i wzbudzanie poczucia niepewnosci i strachu w otoczeniu. Odczucia obywateli
determinuja ich dziatania i ksztattujg ich $wiadomos$¢ o zagrozeniu terroryzmem,
ktora nie zawsze jest racjonalna i oparta na faktach. Fakty niepodwazalne sg takie,
ze terrorystami sg ludzie, ktorzy do swej dziatalno$ci potrzebujg zasobow. Z ludz-
mi mozna walczy¢ lub przeciwdziata¢ ich dziatalno$ci, wytworzone przez nich
narzedzia i urzadzenia mozna neutralizowac i niszczy¢. Istotg przeciwdziatania

3 Zarzadzenie nr 213 Komendanta Glownego Policji z dnia 28 lutego 2007 r. w sprawie metod
i form przygotowania i realizacji zadan Policji w przypadkach zagrozenia zycia i zdrowia ludzi lub
ich mienia albo bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
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zamachom terrorystycznym jest wezesna identyfikacja ich sprawcow 1 narzedzi.
Funkcjonujace w policji i innych stuzbach wyspecjalizowane struktury sg zdolne
przeciwstawi¢ si¢ zhu.
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THE REMIT OF THE POLICE WITH REGARD TO COUNTERACTING TERRORISM

Summary

The article discusses the remit of the police with regard to counteracting terrorism. There are
four directions (areas) in which police forces operate to counteract terrorism. These are: first —
prevention, education and cooperation; second — recognition and information processing; third —
police negotiations; fourth — physical fight against terrorism. With regard to that last issue it must
be noted that tasks associated with physical elimination of terrorism fall within the remit of special
anti-terrorist units of the police.

Keywords: police, terrorism, national security, anti-terrorism, security threats, police special
units.
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